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AGROTOXICOS: responsabilidade civil do engenheiro agrénomo por
danos ambientais na prescricio de receituario

Luiz Gonzaga Tucunduva de Moura®

RESUMO

A crescente demanda universal por alimentos e energia requer o constante aperfeicoamento de tecnologias
voltadas ao aumento da produgio e dos indices de produtividade agricola. No Brasil, disseminou-se a partir dos
anos 1970 um modelo agricola com utilizagio de agrotéxicos em larga escala que, refletiu em um expressivo
aumento desses indices, porém, desencadeou também um “despertar de consciéncias” para a necessidade
de regramento do uso desses produtos, em face de seu grande potencial lesivo ao meio ambiente e a saide
humana. No embate entre os defensores da utilizago dos agrotéxicos sob o enfoque da “ética do mercado”
tdo somente e aqueles que apregoavam a necessidade da utilizagdo racional, pautada em critérios cientificos e
compromissados com os aspectos biolégicos e o conceito de sustentabilidade, surge a figura do “Receitudrio
Agronomico” previsto na Lei Federal n. 7.802/89, regulamentada pelo Decreto 4.074/2002, dispondo sobre
responsabilidade administrativa, civil e penal do profissional que subscreve tal documento técnico. Neste
contexto, o presente trabalho destaca aspectos da Responsabilidade Civil do Engenheiro Agronomo em
ocorréncia de danos ambientais causados por falha do profissional na prescri¢io de agrotoxicos, visando fazer
do esclarecimento sobre a responsabilidade na emissio do receitudrio agronémico um aspecto relevante a
adogio de rigorosas cautelas pelo profissional que o subscreve, para que as recomendagdes sejam prescritas
racionalmente e de maneira a propiciar a consolidagio de uma mentalidade voltada a idéia de que o uso do
controle quimico de pragas e doengas nio deve ser exercido nos moldes de simples prética comercial, mas
de alternativa que se deve associar a outras medidas, observando-se rigorosamente os parimetros da ciéncia
agrondmica e a preocupagdo com a preservacio dos recursos naturais e a saide das pessoas.

PALAVRAS-CHAVE: agrotoxicos; receitudrio agrondmico; dano ambiental; responsabilidade civil;
engenheiro agronomo.

ABSTRACT

The increasing global demand for food and energy requires the constant improvement of technologies to help
increase production and agricultural productivity indexes. In Brazil, an agricultural model including the use
of agrochemicals in large scale was largely disseminated in the 70’s, which reflected on an expressive increase
of these indexes. However, it also raised the awareness for the need to control the use of these products due
to their potentially harmful effects on the environment and human health. In the conflict between those
who defend the use of agrochemicals under the “market ethics”approach alone and those who proclaim the
need to use them rationally, based on scientific criteria and biological aspects and sustainability concepts, the
“Agronomic Prescriptions/Pharmacopoeia”, provided by Federal Law n.7.802/89,and regulated by Decree
4.074/2002 came about to provide for administrative, civil and penal responsibility of the professional who
subscribes to such technical document. In this context, the present work highlights aspects of the Agronomic
Engineer Civil Responsibility regarding the occurrence of environmental damages caused by professional
errors in prescribing agrochemicals, to make this information on agronomic prescriptions responsibility a
relevant aspect for the adoption of rigorous cautions by the professional who subscribe them, so that all
recommendations are prescribed rationally and in way to consolidate the idea that the use of chemicals to
control pests and diseases should not be carried out as a simple commercial practice but as an alternative
that must be combined with other measures, observing rigorously agronomic science parameters and the
preoccupation with the preservation of natural resources and people’s health.

KEYWORDS: agrochemicals; pharmacopoeia/prescriptions; environmental damages; civil responsibility;
agronomic engineer.
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1INTRODUCAO

Desde que as plantas cultivadas passaram a se constituir a base da alimentagio
humana, a sua escassez tem sido um problema permanente a preocupar a humanidade.

(CARVALHO, 1978).

Acrescente-a isso,a utilizagio de plantas cultivadas paraa produgio de combustiveis,
matéria prima e energia, idéia crescente com a modernidade, especialmente levando-se em
conta a exigéncia de utilizagdo de matérias primas e fontes energéticas que possibilitem a
preservagio dos recursos naturais, quer pelo abrandamento da exploragio de fontes finitas
ou pela redugio de polui¢io do ambiente como resultado do processo produtivo.

Essa realidade implica necessariamente na exigéncia do aumento da produgio e dos
indices de produtividade agricola, fatores que sio alavancados pela aplicagio de diversas
tecnologias, nas quais se inserem os agrotoxicos como fator importante no controle de
pragas e doengas que afetam plantas cultivadas em escala comercial.

Ressalte-se que a utilizagio de substincias quimicas como instrumento de controle
das pragas e doengas de plantas cultivadas ndo ¢é pratica iniciada a partir da preocupagio
recente com a escassez de alimentos ou energia, mas pode ser identificada em registros
que remontam a Antiguidade Classica. O uso de produtos quimicos como o Arsénio
para controle de insetos tem registro em Escrituras gregas e romanas de mais de 3000
anos, bem como a utilizagio de compostos organicos naturais como a piretrina, que eram
utilizados pelos chineses como inseticidas a cerca de 2000 anos atrds (ALVES FILHO,
2000).

E oportuno destacar, porém, que a criacio da industria de agrotéxicos ndo foi
desencadeada pela necessidade de controle quimico de pragas e doencas das plantas
cultivadas, mas como uma forma de continuidade de pesquisas bélicas desenvolvidas
durante a segunda guerra mundial, nas quais se observou que algumas substincias
desenvolvidas para aqueles fins tinham efeito letal para insetos e plantas, resultando dai a
produgio de inseticidas e herbicidas para uso agricola (LUTZEMBERGER, 2004).

No Brasil, o panorama histérico do uso de agrotoxicos, segundo Ferreira (2011),
apresenta trés fases distintas.

A primeira delas, associada com a adogdo de intensa mecanizagio agricola, foi
marcada tio somente pela busca do aumento da produtividade sem que, em contrapartida,
houvesse preocupagdo com a avaliagio dos riscos relacionados a tais substincias na
interagio com a satide humana e o meio ambiente. Jd na década de 1960, porém, os alertas
de Carson sobre os efeitos nocivos dos agrotéxicos nio desencadearam apenas o debate
sobre este tema, mas deu énfase 2 projecio das idéias do movimento ambientalista, com a
propagagio de uma consciéncia ecolégica no contexto mundial.

Em um segundo momento, com inicio na década de 1970, os riscos da utilizagio
de agrotdxicos em larga escala comegaram a ser evidenciados e propagados com maior
destaque, acarretando as primeiras iniciativas para o uso racional desses produtos, como a
criagdo do Manejo Integrado de Pragas (MIP)*.

Na década de 1980, surge um expressivo movimento internacional de reflexdo e
discussio sobre os beneficios proporcionados pela utilizagio desses produtos em confronto
com os custos sociais envolvidos, diante das crescentes evidéncias de que tais substincias

31 Estratégia que associa praticas diversas de controle, levando em conta aspectos ecologicos, econdmicos e sociais visando
manter as populagdes de pragas abaixo dos niveis de dano econdmico, com a minima interferéncia possivel nos agroecossistemas.
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ocasionavam desequilibrios ambientais e danos a saude humana.

Nesse contexto de evolugio, o regramento legal dos agrotdxicos tornou-se
naturalmente necessirio como consequéncia dos debates e questionamentos que se
projetaram a partir do cendrio internacional, e, no 4mbito interno, do circulo restrito dos
profissionais e pesquisadores envolvidos na atividade agricola, para toda a sociedade.

Enfim, surge a previsio legal sobre os agrotéxicos no ordenamento juridico
brasileiro, retratada expressamente no plano infraconstitucional pelos termos da Lei
7.802/89 e do Decreto n. 4074/2002 que a regulamenta, e, no 4mbito constitucional, como
matéria inserida no campo de abrangéncia do art. 225, §1°, inciso V, da CF.

2 REGRAMENTO JURIDICO DOS AGROTOXICOS NO BRASIL

Do ponto de vista agrondémico, os agrotéxicos constituem uma categoria especial
de insumos - diferente dos fertilizantes corretivos e sementes melhoradas - que agem
como agente repressivo de elementos exégenos a planta ou ao produto colhido, e, nio
como elemento de influéncia direta ao metabolismo vegetal. Sua finalidade, em sentido
estrito, ¢ de evitar a quebra de safras por ataque de pragas ou doengas as culturas, ou de
servir como coadjuvante na preservacio das safras armazenadas, contribuindo, assim, de

forma indireta para o aumento da produtividade agricola (PESSANHA, 1982).

No campo juridico, a potencialidade dos agrotéxicos em causar danos a saude
humana e ao meio ambiente despertou a preocupagio com o tema e a consequente
constitucionalizagio da matéria referente a essas substincias, na medida em que o art.
225,§ 1°,V, da Constituigio Federal determina ao Poder Publico o controle da produgio,
da comercializagio e do emprego de técnicas, métodos e substincias que comportam risco
para a qualidade de vida e para o meio ambiente. As técnicas, métodos ¢ substincias
mencionadas no texto constitucional referem-se notadamente aos agrotoxicos, em face
da importincia da manutengio de um padrio de produtividade, apesar de comprometer a
sadde humana de forma direta e, de forma indireta, alterar a biodiversidade do solo e das
dguas, pela aplica¢io de agrotéxicos (FIORILLO, 2012).

No plano infraconstitucional, a Lei 7.802/89, regulamentada pelo Decreto 4.074,
de 04 de janeiro de 2002, conceitua as substancias em questdo como agrotoxicos e dispde
sobre a pesquisa, a experimentagio, a produgio, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagio, a propaganda comercial, a utiliza¢io, a importagio, a
exportagio, o destino final dos residuos ¢ embalagens, o registro, a classificacio, o controle,
a inspegio e a fiscalizagio dos agrotéxicos, seus componentes e afins.

O tema estd inserido também no 4mbito do Cédigo de Defesa do Consumidor,
pois o art. 4° do referido Estatuto, ao tragar a Politica Nacional das Relagdes de Consumo,
fixa o atendimento as necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saide e
seguranga, a prote¢io de seus interesses econdomicos, a melhoria de sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia das relagdes de consumo, e, assim sendo, tal determinagio passa
a exigir a preservacio do meio ambiente como forma de garantir a qualidade de vida da
pessoa inserida no mercado de consumo (FIORILLO, 2012).

Ressalte-se, ademais, que para além dos dispositivos legais expressos o tratamento
juridico dos agrotéxicos, em todos os aspectos (registro, produgdo, comercializagio,
importagdo e exportagio, utilizagdo), deve levar em conta os principios gerais do Direito
Ambiental, especialmente os principios da prevengdo e da precaugio (MACHADO,
2012).
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3 DANOS POTENCIAIS NA UTILIZACAO DE AGROTOXICOS NA
ATIVIDADE AGRICOLA

Qualquer abordagem sobre agrotdxicos sob o enfoque do Direito Ambiental deve
levar em consideragdo os aspectos técnicos acerca das potencialidades nocivas do uso de
produtos quimicos na lavoura, seja para a saide humana, seja para o meio ambiente, seja
para a sociedade como um todo (VAZ, 2006).

A utilizagio dos agrotoxicos revela, entdo, um paradoxo entre o necessdrio aumento
da produgio de alimentos e energia ¢ o dano potencial e expressivo desses produtos
quimicos 4 saide humana e ao meio ambiente.

Ja na década de 1960, os alertas sobre os efeitos nocivos dos agrotéxicos a0 meio
ambiente e 2 satde humana tomaram corpo com a obra intitulada Silent Spring (Primavera
Silenciosa) de Rachel Carson, considerada um marco do movimento ambientalista
e da formagio de uma consciéncia ecoldgica planetdria. A obra de Carson, apesar de
confrontada pela industria quimica através de um manifesto da Monsanto intitulado Zhe
Desolate Year (O Ano Arrasado), provocou uma investigacio do Congresso dos Estados
Unidos sobre as informagdes por ela veiculadas e o inicio de um processo de reavaliagio
dos agrotéxicos pelos érgios governamentais daquele pais através da criagdo da Agéncia
Ambiental Americana (Environmental Protection Agency — EPA), que culminou com o
banimento da categoria de agrotoxico denominada organoclorados (FERREIRA, 2011).

Atualmente, sabe-se que as propriedades fisico-quimicas desses produtos,
conjugadas 2 freqiiéncia de uso, modo de aplicagdo, caracteristicas bidticas e abidticas
do ambiente e condi¢des climdticas sio determinantes ao seu destino e comportamento
no meio ambiente, sobre o qual produzem uma série de transtornos e modificagdes,
atingindo a biota, a dgua e o solo entre outros ecossistemas. Quanto a satide humana, seus
impactos sio agudos ou cronicos, principalmente nos processos neurolégicos, reprodutivos

e respiratorios (RIBAS; MATSUMARA, 2009).

Os efeitos dos agrotoxicos nio sio restritos a popula¢io de pragas, mas, também e,
principalmente, as populagbes de outras espécies que coabitam os mesmos agroecossistemas,
irradiando-se, ainda, nas préprias plantas e nos alimentos que dela advém. Além disso,
considere-se a a¢do dos agrotéxicos sobre as proprias pragas, que pode provocar sele¢o
para resisténcia a produtos quimicos e desequilibrios biolégicos, com erupcdes de pragas
e elevagio de espécies indcuas a categoria de pragas importantes. Destaque-se, ainda, o
fato de que os agrotéxicos, de maneira geral, sio muito mais desfavoraveis aos inimigos
naturais e competidores que coexistem com as pragas nos agroecossitemas do que as
préprias pragas, considerando a estrutura das comunidades nos diferentes niveis tréficos™
das cadeias alimentares (PASCHOAL, 1979).

Nota-se, entdo, que o potencial de danos decorrentes do uso de agrotéxicos na
atividade agricola é bastante amplo, revelando a perspectiva de uma ampla cadeia de
responsabilidades que se desdobram em fun¢io da natureza dos danos e dos bens que sdo
afetados. Em outras palavras, a recomendacio desses produtos de forma indevida e sem
observagio de critérios técnicos adequados, pode acarretar desde prejuizos patrimoniais
ao produtor rural que sofre perda de safra com a deriva de produtos aplicados em culturas
vizinhas, até a intoxica¢do de pessoas e a contaminacio de solos e rios, configurando-se,
assim, uma considerdvel amplitude de lesdo a direitos individuais e coletivos.

32 Niveis belecidos na cadeia ali dos istemas, através dos quais se desenvolve o processo de transferéncia de
energia e matéria entre seres produtores, consumidores e decompositores.
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4RECEITUARIO AGRONOMICO

A utilizagdo de agrotoxicos na agricultura revela um risco potencial a poluigdo de
praticamente todo o meio ambiente natural, tendo em vista que os efeitos desses produtos
se refletem na dgua, no solo e no ar atmostérico. Nio por acaso, entdo, a preocupagio
com a efetiva lesio a incolumidade fisico-psiquica dos seres humanos viabilizou a
constitucionalizagio da matéria referente as substincias agrotdxicas e a necessidade
da construgio de um regramento juridico que efetivamente controle essa atividade

(FIORILLO, 2012).

A criagio do chamado Receitudrio Agronémico, com previsio expressa no art. 13 da
Lei 7.802/89, regulamentada pelo Decreto 4.074, de 4 de janeiro de 2002, é reflexo direto
dessa preocupacio com a construcio de um regramento juridico destinado ao controle do
uso de agrotéxicos na atividade agricola.

Nesse sentido, pondera Alves Filho (2000) que a prescrigdo técnica formalizada,
como instrumento legal obrigatério para a compra desses insumos, representou um dos
caminhos institucionais construidos no Brasil para se tentar reverter os graves problemas
ambientais e de saide publica desenhados pelo uso indiscriminado de agrotéxicos nas
atividades agropecudrias e florestais.

O Receitudrio Agronémico, em sua esséncia, consiste em uma metodologia utilizada
para diagnéstico do problema fitossanitdrio que estd atacando determinada cultura e a
eventual prescri¢io do agrotdéxico adequado, quando necessirio o tratamento quimico

(VAZ,2006).
Nas palavras de Guerra e Sampaio (apud ALVES FILHO, 2000, p. 125):

A receita agrondmica é o documento pelo qual o profissional se identifica, se
situa, se apresenta e preconiza o recurso terapéutico, preventivo ou curativo, em
fungao do diagnéstico. E o instrumento utilizado pelo engenheiro agronomo
para determinar, esclarecer e orientar o agricultor sobre como proceder ao usar
um agrotéxico ou outra medida alternativa da defesa sanitdria vegetal. Constitui
a etapa final de toda uma metodologia semiotécnica, da qual o profissional se
valeu para tirar suas conclusdes relativas ao problema.

Destacando a importancia e o cardter publico da receita agronémica, Machado
(2012, p. 773) assevera que “a aplicacdo de agrotdxico pode contaminar alimentos e o meio
ambiente, atingindo pessoas indeterminadas e bens ambientais de uso comum do povo (art.225,
caput, da CF)”. E em razio disso, sugere que o processo de emissdo da receita seja permeado
por absoluta transparéncia, de modo que qualquer pessoa ou entidade publica ou privada
possa ter acesso a ela através do 6rgio publico onde estiver o documento, para simples
exame ou mesmo extrac¢io de cépias ou certidao de seu inteiro teor.

Entretanto, nio obstante a importincia do receitudrio em fungio dos motivos
que acarretaram sua previsio legal expressa no ordenamento juridico pétrio, o que vem
ocorrendo ao longo do tempo e da prética na atividade agricola ¢ um nitido distanciamento
dos objetivos definidos inicialmente, transformando-se o receitudrio de um elemento
essencial ao controle racional do uso de agrotoxicos, baseado em critérios técnicos e
cientificos, em uma peg¢a de mero cumprimento burocritico do sistema de comércio desses
produtos.

Nesse sentido, assevera ALVES FILHO (2000, p. 189/190) que:
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A idéia inicial do receitudrio agrondmico como instrumento metodoldgico para
abordagem técnica dos problemas fitossanitdrios na produgio agricola e florestal
vai cada vez mais perdendo espago. O processo legislativo e as decorrentes
medidas administrativas implantadas, tanto no 4mbito da fiscalizagio e uso, sob
responsabilidade dos 6rgdos de defesa sanitdria vegetal, como na fiscalizagio
do exercicio profissional, sob responsabilidade do sistema CONFEA-CREA,
vdo caracterizando o instrumento do receituirio agrondémico como um
sistema de controle de vendas [...] o cariter burocritico das discussdes supera
completamente as questdes técnicas basicas em torno da pratica do receitudrio,
e os principais pontos das discussoes ¢ das agoes desenvolvidas dizem respeito
aos processos, aos fluxos, aos formuldrios, a fiscalizacdo, distorcendo o real
objetivo do instrumento, com resultados visiveis na efetividade de sua aplicagdo.

5 DANO AMBIENTAL E AGROTOXICOS

A utilizagio de agrotéxicos na atividade agricola, conforme ji destacado
anteriormente, revela um expressivo potencial de danos 2 saide humana e ao meio
ambiente.

O dano, em sua esséncia doutrindria, é a lesio de um bem juridicamente protegido,
que consiste em elemento essencial 4 pretensdo de indenizagio fundada na responsabilidade
civil (CAVALIERI FILHO, 2007).

O dano ambiental, especificamente, nio tem conceituagio expressa na lei brasileira,
porém, na visio da doutrina, pode ser entendido como a lesdo aos recursos ambientais
descritos no art. 3, inciso V da Lei 6.938/81 (a atmosfera, as dguas interiores, superficiais
e subterrineas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora) com a consequente degradagio do equilibrio ecolégico e da qualidade de

vida (MILARE, 2011).

Segundo Bessa Antunes (2012) o dano ambiental é o dano ao meio ambiente
definido nos termos do art. 2°, inciso I da Lei 6.938/81, ponderando o autor, que o dano
ambiental ¢ um conceito abstrato que nio se confunde com os bens materiais que lhe dio
suporte, sendo, portanto, a agio ou omissio que prejudique as diversas condigées, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica que permita, abrigue e reja a
vida, em quaisquer de suas formas.

A reparagio do dano ambiental deve ser integral, com a recomposi¢io plena ao
estado anterior do bem ofendido e caso isso ndo seja possivel, deve-se empreender atividade
compensatéria equivalente ao bem lesado, a cargo do agente causador do dano. Frustradas
as hipéteses anteriores, por circunstincias justificadas, proceder-se-d 4 indenizagio
monetdria dos danos ambientais. A quantificagdo do dano ambiental propriamente dito,
para fins de indenizagio, serd feita mediante prova pericial, que baseada em metodologia
e em critérios cientificos reconhecidos, poderd avaliar com seguranca a lesdo sofrida

(VIANNA, 2004).

O dano moral estd inserido nas modalidades de dano ambiental, e sua quantificagio
deve seguir, em linhas gerais, os mesmos padrdes e critérios utilizados no arbitramento do
dano moral individual, com as devidas adaptagdes para a esfera coletiva, uma vez que a
vitima, nesse caso, serd a coletividade (idem).

E importante destacar o cariter ambivalente da expressio “dano ambiental” ¢ a
questdo de sua imprescritibilidade.

O primeiro aspecto é perceptivel na medida em que a expressio designa tanto as
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lesdes ou alteragdes nocivas ao meio ambiente quanto o efeito delas em relagio a satde
das pessoas e de seus interesses.

E, no tocante a prescri¢io, doutrina amparada por jurisprudéncia do STJ aponta
entendimento de que a imprescritibilidade pode ser considerada nio somente como
instrumento capaz de assegurar a reparacio integral dos danos ambientais (CF, art.225 §
3°), mas também como consequéncia prética do principio da responsabilidade de longa
duragio (CF, art.225, capuz) protegendo o interesse das futuras geragoes contra a hipotese
de irreversibilidade dos efeitos e prejuizos préprios do dano ambiental (MORATO
LEITE & AYALA, 2012).

Portanto, definido um panorama conceitual do dano ambiental e lembrando
a ja descrita potencialidade dos agrotéxicos em promover alterages prejudiciais no
meio ambiente ¢ na saide humana, pode-se abordar com mais clareza a questdo da
responsabilidade civil por danos ambientais decorrentes da utilizagio de tais produtos.

6 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL

A esséncia do Direito Ambiental e da responsabilidade civil em seu campo ¢é a
prevengio, tendo em vista a dificuldade ou impossibilidade de se reparar plenamente e a

contento certos danos ambientais (VIANNA, 2004).

O ordenamento juridico patrio,em linhas gerais, estabelece no plano constitucional
que o dano ambiental acarreta responsabilidade concomitante no campo civil, penal e
administrativo (CF, art.225, § 3°).

No ambito da responsabilidade civil, o Cédigo Civil de 2002, vislumbrando
a crescente complexidade das relagdes presentes na sociedade brasileira, introduziu
importantes alteragdes nas regras que disciplinam a responsabilidade, agregando ao
sistema tradicional da culpa (art. 186) o da responsabilidade sem culpa (art. 927, § tnico),
embasada no risco da atividade (MILARE, 2011).

No plano especifico da matéria ambiental, nosso sistema adota expressamente
a responsabilidade civil objetiva, conforme dicgdo do art. 14, §1°, da Lei 6.938/81,
dispositivo que se revela plenamente compativel com o disposto no art. 225, § 3° da
Constitui¢o Federal, razio pela qual se pode afirmar, sem qualquer hesitagio, que foi por
ela recepcionado (VIANNA, 2004).

Ademais, parte expressiva da doutrina brasileira, na linha do trabalho pioneiro
de Ferraz, tem consagrado que a responsabilidade objetiva por dano ao meio ambiente
deve ser calcada no risco integral e cardter soliddrio. Esta vinculagio mostra a grande
preocupagio dos doutrinadores brasileiros em estabelecer um sistema de responsabilidade
por dano ao meio ambiente o mais rigoroso possivel, o que se justifica em face do alarmente
quadro de degradagio existente no Brasil (BARACHO ]UNIOR, 1999).

Cogita-se ainda na doutrina, que a forma objetiva aplica-se também a
responsabilidade do Poder Publico, com aplicagio da teoria do risco integral e nio do
risco administrativo, em face da especificidade da matéria ambiental (VIANNA, 2004).

Destaque-se a opinido de Cavalieri Filho (2007), ao afirmar que do texto
Constitucional e do sentido teleolégico da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n.6.938/81) extrai-se que a responsabilidade por dano ambiental ¢ fundada no risco
integral, ponderando que se fosse possivel invocar o caso fortuito ou a for¢a maior como
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causa excludente da responsabilidade civil por dano ecoldgico, estaria fora da incidéncia
da lei a maior parte dos casos de polui¢do ambiental, como a destrui¢io da fauna e da flora
causada por carga téxica de navios avariados em tempestades maritimas; rompimento
de oleoduto em circunstincias absolutamente imprevisiveis, poluindo lagos, baias, praias
e mar; contaminagdo de estradas e rios, atingindo védrios municipios, provocada por
acidentes imponderdveis de grandes veiculos transportadores de material poluente e assim
por diante.

Definidos em linhas gerais os parimetros legais e doutrindrios da responsabilidade
civil por dano ambiental, é de bom alvitre realar ainda que a relevincia da matéria
ambiental produz reflexos que adentram ao campo da preocupagio com a preservagio do
plancta e da espécie humana. Assim, a responsabilidade civil por dano ambiental — como
qualquer outro tema inerente 4 matéria — deve ser tratado ndo apenas sob o enfoque
técnico juridico, mas também 2 luz da multidisciplinariedade, tanto no campo da doutrina
- para uma discussio mais aprofundada da temdtica juridica - quanto pelo Judicidrio na
solugdo dos casos concretos, a fim de produzir decisdes embasadas ndo apenas no rigor da
técnica juridica, mas com o efeito de criar justica mais préxima da “realidade ambiental”.

Nesse sentido, destaque-se o pensamento de Morato Leite e Ayala (2012, p.
112/113) ao proporem a introdugio da teoria da sociedade de risco no estudo sobre a
sangio civil por dano ambiental:

[...] Entende-se que, para a discussio mais proficua da temitica juridica
responsabilidade civil por dano ambiental, faz-se necessiria uma digressio a
pontos que interferem, interagem e irradiam efeitos e conseqiiéncias por meio
da complexidade do problema. Pretende-se, nesse caminho, introduzir a teoria
da sociedade de risco e a sua influéncia no Estado e, mais especificamente, no
direito e na sangdo civil por dano ambiental. A justificativa para a escolha desse
tema —abrangente — tem o sentido de demonstrar ao publico que a racionalidade
juridica na esfera do ambiente ultrapassa um olhar técnico, dogmaitico e
monodisciplinar, havendo a necessidade de compreender a crise ambiental por
uma visio transdisciplinar e de um enfoque mais sociolégico do risco. Acredita-
se que, escapando da técnica e da racionalidade juridica tradicional, estar-se-4
examinando temas juridicos de uma forma mais complexa, considerando-
se principalmente as novas tendéncias trazidas pelas peculiaridades do bem
ambiental a ser protegido pelo Estado, direito e sociedade [...].

7 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ENGENHEIRO AGRONOMO POR
DANOS AMBIENTAIS NA PRESCRICAO DO RECEITUARIO

Antes de abordar a responsabilidade do profissional que prescreve a receita

agrondmica, é preciso esclarecer alguns aspectos ligados a “competéncia para receitar”.

Nesse contexto, pondera Machado (2012, p. 769) que as regras legais sobre o
contetdo da receita ndo se confundem com a regra sobre quem pode receitar, asseverando
que:

Legislar sobre o contetdo da receita é tragar o seu campo de abrangéncia, os
detalhes que a mesma deva conter. Dizer o que ¢ receita ¢ sobre o que cabe
receitar ndo é equivalente a dizer quem pode receitar. A capacitagio de quem
vai receitar, a designacio dos profissionais que receitaro, entram no campo que
a Constitui¢do Federal chama de ‘condigdes para o exercicio das profissdes’, e
esta matéria é de competéncia privativa da Unido (art. 22, XVI, da CF).
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No ambito da jurisprudéncia, o tema atribui¢do para a emissio de receitudrio
agrondmico revelou-se controvertido num primeiro momento, seguindo-se uma tendéncia
do STJ no sentido de aceitagdo da emissdo de receita também por técnicos agricolas de
nivel médio (Nesse sentido: REsp n° 278026-SC, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otivio de
Noronha, DJ 13/03/2006).

No Estado do Parand, o rumo da jurisprudéncia ditada pelo ST] tem sido seguido,
sob o fundamento de que o Decreto regulamentador da Lei 7.802/89 autoriza a atribuicio
em questdo aos profissionais de nivel médio (Neste sentido: TJPR, 1* Camara Civel,
Acérdao n° 3326225-6,j.11.07.2006, Rel. Des. Dulce Maria Cecconi, D] 7181, 11.8.06).

Ha opinido na doutrina, entretanto, a considerar equivocado este entendimento
jurisprudencial ponderando que o regulamento, ao conferir tdo importante tarefa aos
técnicos de nivel médio extrapola suas fungées meramente regulamentares, dispondo mais
do que a lei previa. Ademais, seria oportuna a reflexdo sobre a alegagio de que uma das
causas da nocividade dos agrotéxicos estd na inabilitagio dos técnicos agricolas para a
emissio do receitudrio agrondémico (VAZ, 2006).

Esta polémica, todavia, ndo ¢ o objeto de andlise do presente trabalho, sendo
mencionada tdo somente com o intuito de lembrar a sua existéncia no campo da doutrina
¢ da jurisprudéncia e a importancia do tema em relagio & questdo dos agrotéxicos.

No tocante a responsabilidade que se atribui ao Engenheiro Agronomo por
dano ambiental decorrente da emissdo do receitudrio, esclareca-se inicialmente que tal
responsabilidade estende-se, concomitantemente, a0 campo civil, penal e administrativo,
conforme previsio expressa do art. 14 da Lei 7.802/89. E, na alinea “a” do artigo referido,
relaciona-se a responsabilidade do profissional na emissio da receita, as hipéteses em que

for emitida de forma comprovadamente errada, displicente ou indevida.

Para a correta andlise de cada uma dessas figuras, ¢ necessdria a prévia abordagem
sobre a questdo da especificidade da receita e diagndstico, pois a partir dai é que surge a
possibilidade da emissio de receita errada, displicente ou indevida.

Pois bem, conforme dispoe o art.66, caput do Decreto 4.074/2002, a  receita
agronomica deverd ser especifica para cada cultura ou problema, tendo essa especificidade
a finalidade de adequar o agrotéxico a cultura, as condi¢es do local onde estd implantada
e dos locais especificos das infestagdes de pragas ou ervas daninhas (MACHADO, 2012).

Para tanto, a vistoria técnica no local ¢ indispensavel para a emissido da receita,
conforme assevera MACHADO (2012, p. 770):

[...] A vistoria do local, isto ¢, a pericia de campo, ¢ indispensavel para qualquer
receita. O contato do profissional com o local, dar-lhe-d seguranga para
avaliar a qualidade do solo e do subsolo, a topografia e possiveis ocorréncias
de erosdo, as culturas vizinhas e a proximidade das mesmas em relagdo a drea
objeto da receita, a presenga de dreas de preservagio permanente do art.2° do
Cédigo Florestal dentro do imével e o modo como protegé-las; a existéncia
de mananciais, olhos d’dgua, nascentes e o modo como sio captados; os cursos
d’dgua, a proximidade de unidades de conservagio (parques, reservas biologicas,
estagbes ecoldgicas), dreas de protecdo ambiental, dreas tombadas, dreas de
especial interesse turistico, jazidas arqueoldgicas, cavernas subterrineas, habitats
para a reprodugio e desenvolvimento de determinadas espécies [...].

A importancia da vistoria do local pelo profissional é também destacada por Vaz
(2006, p. 81), realgando que a metodologia utilizada para o diagndstico que precede a
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emissdo da receita “consiste em wvisita a propriedade para diagndstico do problema, conversa
com o produtor rural, levantamento de todas as informa;o’es relacionadas com disponibilidade de
equipamentos, nivel tecnoldgico da exploragio agricola, proximidade de mananciais, de dguas e
matas, etc.”.

Destaca Machado (2012), ainda, que a responsabilidade civil, administrativa ¢
penal do profissional revelar-se-4 nitida, caso ndo mencione os elementos constatados em
sua andlise do local, bem como as adverténcias inerentes a4 prote¢io do meio ambiente,
relacionadas a drea em questio.

E importante ressaltar, todavia, que no obstante o rigor exigido 2 metodologia que
precede a emissdo da receita, a realidade do cotidiano na agricultura brasileira demonstra
uma expressiva inobservancia dos preceitos técnicos ditados na Lei 7.802/89 e no Decreto
4.74/02, sendo prética comum a emissdo de receitudrio sem visita técnica a propriedade
rural, a receita assinada em branco, a emissdo de um nimero excessivo de receitas por um
unico profissional. Ademais, ¢ de conhecimento geral, também, que uma pessoa pode
adquirir uma receita e comprar qualquer tipo de agrotéxico, mesmo os mais letais, sem a
minima dificuldade, em face do despreparo dos profissionais e da inoperancia, tanto dos
CREAs, como das autoridades sanitirias em ambientais (VAZ, 2006).

Assim, hd que se observar que ndo hé exagero algum na afirmagio de Alves Filho
(apud VAZ, 2006, p. 82) de que “Nos atuais moldes em que vem sendo praticado, o receitudrio
agrondmico somente pode interessar aos setores de produgdo e comercializacdo de agrotixicos,
tendo em vista que sua manutengio representa na pratica a abolicio dos sistemas de controle”.

Voltando a mencionada especificidade da receita,esclarega-se que ela estd diretamente
ligada ao seu conteudo, cujos itens obrigatérios estio elencados nos incisos e alineas do art.
66 do Decreto 4074/02 que tratam, desde questoes burocriticas - como o preenchimento de
dados sobre o usudrio e o emitente — até itens de maior complexidade, como o diagnéstico
e recomendagdes técnicas sobre dosagens, época de aplicagio e modalidade, intervalo de
seguranga, orientagdes sobre manejo integrado de pragas, precaugdes de uso, etc.

Ressalte-se que dentre tais itens, o elemento de maior complexidade ¢ o diagnéstico
(inciso II), que requer a aplicagdo da semiotécnica agrondmica, definida por Guerra &
Sampaio como “um conjunto de procedimentos que, através de informes, sinais, efc. conduzem
o profissional ao conhecimento do problema e a sua origem (diagndstico etiologico)” Guerra &

Sampaio (apud ALVES FILHO, 2000, p. 126).

E, uma vez fechado o diagnéstico, o profissional emite a receita, sujeitando-se as
penas da responsabilidade civil quando a receita for comprovadamente errada, displicente

ou indevida (Lei 7.802/89, art.14, alinea “a”).

A receita errada estd relacionada a impericia do profissional que, ao emiti-la, nio
emprega corretamente os conhecimentos técnico-cientificos proprios de sua formagio.
Neste contexto, o erro pode ser tanto de diagnéstico quanto relacionado as recomendagdes
técnicas sobre o produto receitado, no que se refere a quantidade, dosagem, periodicidade,
modo de aplicagio, etc. (VAZ, 2006).

A receita displicente esti relacionada a negligéncia, sendo aquela decorrente do
desleixo do profissional no cumprimento das ordens do regulamento, voltada ao objetivo do
controle de pragas e doencas ou a produgio de alimentos sadios, sem sequelas significativas
para o meio ambiente (MACHADO, 2012).

A receita indevida tem significado mais amplo, relacionando-se com o
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descumprimento de obrigagdes de natureza legal, ética e moral, revelando os matizes de
dolo no ambito da responsabilidade civil.

E indevida, por exemplo, a receita que o profissional assina em branco nas
comercializadoras (Vaz, 2006), ou aquela em que o profissional empregado de um
comerciante receita produtos pertencentes a seu empregador. Neste wltimo caso, embora
corriqueira a prética comercial referida, a doutrina adverte que na eventualidade de
prejuizos decorrentes da aplicacio desta receita, o julgador deverd examinar com rigor se
a receita era devida ou se o profissional simplesmente procurou aumentar o lucro de seu
empregador (MACHADO, 2012).

No campo da ética na emissio da receita, ¢ de proveito lembrar a possibilidade de
um dilema envolvendo a “ética de mercado”a confrontar-se com a ética do correto exercicio
da profissio. Esse dilema pode ser enfrentado pelo profissional da drea de “vendas” de
agrotéxicos, ao defrontar-se com a ddvida entre cumprir metas de venda ou aconselhar
a desnecessidade da utilizagdo do agrotdxico, ou mesmo o uso de doses menores ¢ com
menor frequéncia, tendo em vista a possibilidade de controle do dano econémico de
pragas e doengas mediante a utilizagdo das técnicas de manejo integrado, cuja informagio a
respeito, alids, exige-se do emitente da receita (Decreto 4.074/02, art. 66, inciso IV, alinea

« »

8-

Além dos aspectos conceituais sobre as figuras da receita errada, displicente
e indevida, é importante lembrar que conforme a natureza do dano, a dinimica da
responsabilidade civil do emitente da receita prescrita com tais vicios pode ser alterada.

Com efeito,a regra ditada pelo art. 14 da Lei 7.802/89, a0 tratar da responsabilidade
do profissional que emite receita errada, displicente e indevida, estabelece responsabilidade
subjetiva, derivada de culpa ou dolo, isentando-se dela o profissional na auséncia de prova
desses elementos ou quando comprova que foi o usudrio ou prestador de servico quem
descumpriu o receitudrio agronémico (VAZ, 2006).

Da mesma forma, quando a emissao da receita ocorre no ambito de uma relagio de
consumo, por exemplo, numa prestagio de servico pelo profissional liberal de agronomia, a
responsabilidade civil é de ordem subjetiva (CDC, art.14), com a possibilidade, entretanto,
da inversio do onus da prova segundo os critérios estabelecidos no art. 62, inciso VIII do

CDC.

Observe-se, porém, que a dinimica da responsabilidade subjetiva regrada na Lei
7.802/89 ¢ no CDC, aplica-se tdo somente aos casos que tratam da ocorréncia de dano
patrimonial, como nas hipéteses em que agricultores pleiteiam indenizagio por danos
materiais e/ou morais causados por quebra de safra em razdo de receita errada, displicente
ou indevida.

Porém quando se cogita da ocorréncia de dano ambiental, cujos efeitos se irradiam
para além dos direitos individuais e adentram ao campo dos direitos difusos e coletivos,
a responsabilidade civil deve observar a forma objetiva e soliddria com relevo a teoria do
risco integral, conforme a 6tica doutrindria e jurisprudencial jd referidas no item 6, retro.

Enfim, a responsabilidade civil do engenheiro agrénomo ao receitar agrotdxicos,
encampa nio apenas o dever de indenizar danos patrimoniais aos produtores rurais em
face de perdas econdmicas causadas por receita errada, displicente ou indevida, mas
também de indenizar o dano ao meio ambiente, mediante a dinimica de aplica¢io da
responsabilidade civil apropriada, de maior rigor e complexidade do que aquela adotada
para a reparagio dos danos patrimoniais.
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Ressalte-se, ainda, que a responsabilizagdo do profissional nio se limita a emissdo
do receitudrio, porque suas atribui¢des nio se exaurem neste ato, mas incluem o dever de
acompanhar a aplicagio do agrotéxico e prestar assisténcia ao usudrio em caso de acidente

(VAZ,2006).

8 CONSIDERACOES FINAIS

A utilizagdo dos agrotéxicos na agricultura brasileira, especialmente a partir dos
anos 1970, teve papel relevante na obtengio de um expressivo aumento dos indices de
produgio e produtividade do setor.

Entretanto, a constatagio da existéncia dos efeitos nocivos desses produtos sobre a
satde humana e a0 meio ambiente acarretou debates no Ambito da comunidade cientifica,
que se projetaram a sociedade, com a consequente criagio de instrumentos legais voltados
a equacionar a relagio conflituosa entre o aumento de produgio/produtividade e a protecio
a0 meio ambiente e a satide humana.

Dentre esses instrumentos, surge a figura do receitudrio agronémico previsto na
Lei 7.802/89, como reflexo direto da preocupagio com o uso racional dos agrotoxicos.

Ocorre que a ideia inicial do receituirio agrondémico como instrumento
metodoldgico para abordagem técnica dos problemas fitossanitirios na agricultura vem
sendo desvirtuada ao longo do tempo, dando lugar a visio de que o receitudrio ¢ um
instrumento voltado tio somente ao sistema comercial, como um item de controle de

vendas (ALVES FILHO, 2000).

Essa distor¢io de conceito do receitudrio expée um problema ético da classe
agrondmica, a0 mesmo tempo em que aumenta a possibilidade do erro na emissio da
receita, sujeitando o profissional as penas da responsabilidade sobre o ato de receitar.

Por outro lado, a questio ambiental revela-se em nosso ordenamento como valor
constitucional relevante, inserindo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
no contexto de um direito fundamental, com assento definitivo no conteido do principio

da dignidade da pessoa humana (SARLET, 2011).

A responsabilidade civil ambiental ¢ de fundamental importancia na concretizagio
dessa “Constitui¢io Ambiental”, e, por isso, toma contornos préprios e especificos em
relagdo a responsabilidade civil tradicional.

Todos esses aspectos nos levam 2 reflexdo sobre a necessdria tomada de consciéncia
do profissional de agronomia em relagio ao receitudrio agronémico, tanto no que se refere
a cautela de seus atos tendo em vista os efeitos da responsabilidade civil na emissio da
receita, quanto no aspecto de aprimoramento ético do exercicio da profissio e consequente
valorizagdo profissional, mas, sobretudo, pelo papel importante que tais profissionais
desempenham, cotidianamente, na defesa da esséncia de um direito constitucional
assegurado a presentes e futuras geragoes.
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