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RESUMO

O artigo traz como tema central o critério territorial da competéncia da Justiga do Trabalho e sua aplicabilidade
em ambito judicial. Partindo-se dos principios que norteiam o processo do trabalho, definindo o amplo
acesso ao Poder Judicidrio e a protegio do trabalhador hipossuficiente para que se coloque em condigbes
igualitdrias ao empregador, defende a possibilidade da flexibilizagdo da norma positivada estabelecida pela
Consolidagio das Leis Trabalhistas pelo magistrado, no exercicio da jurisdi¢ao estatal. Com a aplicagio dos
principios ¢ possivel melhor atender a necessidade das partes, sem que isso corresponda a um tratamento
desigual ou acarrete inseguranga juridica.

PALAVRAS-CHAVE: poder judicidrio; competéncia territorial; hipossuficiente.
ABSTRACT

The essay brings up as the main theme the territorial criterion of the Labor Court and its applicability in
the legal framework. Heading from the principles that guide the labor procedural law, defining the open
access to the Judiciary and the underdog employee protection so that it is put to equality level with the
employer, it defends the possibility of easing the written law established by the Labor Law Consolidation
by the magistrate, in the exercise of the state’s jurisdiction. It allows, that way, that the principles are made
present and comply to the needs of each part, without it being correspondent to unequal treatment or
juridical insecurity.
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1INTRODUCAO

O trabalho aqui desenvolvido tratard da flexibilizagio do critério territorial
da Justica do Trabalho que vem sendo adotada pelo Poder Judicidrio em todas as suas
instancias.

Para que essa atividade seja possivel, os magistrados, na andlise do caso concreto,
se pautam em principios basilares do direito processual do trabalho, como o Principio da
Protegio ao Hipossuficiente e o Principio da Inafastabilidade da Jurisdigdo.

Também analisara conceitualmente o que se entende por acesso a Justica, partindo
da perspectiva da protegio ao hipossuficiente, e de que forma isso influencia na mudanga
do entendimento na analise do texto legal que disciplina a regra de competéncia territorial
na Justiga do Trabalho.

O acesso a Justica é uma das garantias constitucionais, buscando possibilitar o
direito de agio a todo e qualquer individuo na busca da prestagio do Estado, a quem
compete dizer a quem pertence o direito e quem deverd cumpri-lo. Para tanto, o legislador

3 Advogada. Pos-graduanda em Direito do Trabalho e Previdencidrio pelas Faculdades Integradas de Ourinhos-FIO/FEMM;
Bacharel em Direito, formada pelas Faculdades Integradas de Ourinhos-FIO/FEMM.

4 Juiza do Trabalho. Professora do Curso de Direito — UniFil. Especialista em Direito e Processo Civil pela UEL — Londrina.
Especialista em Direito do Trabalho pela Unibrasil — Curitiba. Mestre em Ciéncias Juridicas pela UENP — Parana.

REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano XII - n° 12 ‘;

29

04/09/2015 10:27:58



A FLEXIBILIZAGAO DO CRITERIO TERRITORIAL E A INFLUENCIA NO ACESSO A JUSTIGA TRABALHISTA

30

cria complementos normativos para que isso seja possivel, a exemplo da assisténcia
judicidria gratuita. Mas, para que esses esfor¢os sejam suficientes, é necessirio também
que a informagcio seja do conhecimento dos cidadios comuns.

A protegio ao hipossuficiente é constante da relagio de emprego, que defende a
criagdo de meios de se dar tratamento isondmico ao trabalhador e ao empregador, para que
a evidente distincia entre eles nio possibilite a discriminagio ou o tratamento desumano
a0 primeiro.

A pesquisa levard em conta a possibilidade de que a flexibilizagdo da lei se dé em
face dos principios, mas desde que analisado o caso concreto, para que a ampliagio do
exercicio do direito de uma das partes ndo interfira na isonomia inerente ao processo, nem
no cerceamento do direito de agio.

Determina-se, ento, que a atuagdo estatal ao dizer o direito corresponda aos
pardmetros pré-estabelecidos pelos principios e pelas leis, ndo deixando que uma dosagem
desproporcional de ambos acarrete inseguranga juridica as partes.

2 COMPETENCIA TERRITORIAL NA JUSTIGCA DO TRABALHO

A competéncia territorial das Varas do Trabalho ¢ definida na Consolidagio das
Leis do Trabalho, em seu artigo 651, da seguinte forma:

Art. 651. A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamento [hoje Varas
do Trabalho] ¢ determinada pela localidade onde o empregado, reclamante ou
reclamado, prestar servicos ao empregador, ainda que tenha sido contratado
noutro local ou no estrangeiro. §1° Quando for parte no dissidio agente ou
viajante comercial, a competéncia serd da Junta da localidade em que a empresa
tenha agéncia ou filial e a esta o empregado esteja subordinado e, na falta,
serd competente a Junta da localizagio em que o empregado tenha domicilio
ou a localidade mais proxima. §2° A competéncia das Juntas de Conciliagdo
e Julgamento, estabelecida neste artigo, estende-se aos dissidios ocorridos em
agéncia ou filial no estrangeiro, desde que o empregado seja brasileiro e nio
haja convengio internacional dispondo em contririo. §3° Em se tratando de
empregador que promova realizagio de atividades fora do lugar do contrato
de trabalho, ¢ assegurado ao empregado apresentar reclamagio no foro da
celebragio do contrato ou no da prestagio dos respectivos servigos.

Tem-se entdo que, em regra, a competéncia da Justica do Trabalho ¢ definida
pela local da prestagdo de servigos, conforme dispde o caput do artigo. Porém, essa regra
ndo é absoluta, sendo que os pardgrafos esclarecem hipéteses excepcionais nas quais a
competéncia pode pertencer a outra localidade que ndo a do local da prestagdo dos servigos,
conforme a natureza e as condi¢des dos servigos a serem prestados. O pardgrafo primeiro,
por exemplo, refere-se ao agente ou viajante comercial, que possui quatro possibilidades
para o ajuizamento de uma reclamagio trabalhista: local da agéncia da empresa a que
esteja subordinado; local de quaisquer das filiais da empresa a qual esteja subordinado;
local do domicilio do empregado; localidade mais préxima de seu domicilio.

O artigo também estende a regra de jurisdi¢do aos brasileiros que trabalham em
territério estrangeiro, desde que ndo estejam sob a égide de convengdo internacional
em sentido contrdrio. Abrange ainda a possibilidade de se promover a¢do no local da
celebragio do contrato de trabalho, no caso de empregados que prestam servigos em
localidade diversa dessa.
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Essas tantas possibilidades sio meios efetivos de se garantir o acesso a Justica, de
forma que o empregado nio tenha dificuldade em buscar o que lhe ¢ de direito, o que estd
em consondncia com as disposi¢des da Constituicio Federal de 1988. Porém, em alguns
casos, todas essas previsdes nio sdo suficientes para possibilitar o acesso amplo e irrestrito
a jurisdi¢do estatal, motivo pelo qual novas interpretagées tém sido adotadas pelo Poder
Judicidrio, conforme seréd abaixo analisado.

3 PRINCIPIO DA PROTECAO AO HIPOSSUFICIENTE

Além do tratamento isonomico defendido pelo direito processual brasileiro, que
impde ao magistrado um comportamento imparcial para o exercicio de suas atividades, o
processo do trabalho traz uma diferenciac¢io em relagio ao empregado, para que isso seja
possivel.

Na grande maioria das relagdes trabalhistas os empregados nio estdo em pé de
igualdade com seus empregadores. De acordo com Schiavi, “o trabalhador, quando vai a
Justica postular seus direitos, se encontra em posigio desfavordvel em face do tomador de
seus servigos, nos aspectos econdmico, técnico e probatdrio”; isso porque “o empregado
dificilmente consegue pagar um bom advogado, niio conhece as regras processuais, e tem
maior dificuldade em produzir provas em juizo” (2014, p. 121).

Em razio disso, a legislagio prevé algumas vantagens processuais ao trabalhador,
como inversdes do 6nus da prova e presungdes em favor do trabalhador, a gratuidade
processual e a assisténcia judicidria gratuita.

Porém, essas medidas nio sio suficientes para alterar o que se convencionou chamar
de “principio da paridade das armas do Processo do Trabalho”, segundo o qual devem ser
“garantidas as partes e aos intervenientes nio sé as mesmas oportunidades de atuagio no
processo, com alegagdes ¢ requerimentos, mas também os mesmos instrumentos de ataque
e de defesa para que o juiz possa, ao final, proclamar a solugdo mais justa e equianime da
causa” (LOPES apud SCHIAVI, 2014, p. 123).

Mais uma vez, entio, esbarra-se em previsdes que trazem modos de se preservar
0 acesso 2 Justica, assim como garantir a prestacio jurisdicional imparcial e isondmica,
diminuindo a distincia entre os empregados e seus empregadores, mas que ainda nio sio
suficientes para que se afirme, por unanimidade, que essa situagio ¢ visualizada no ambito
judicidrio.

4PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO E ACESSO A
JUSTICA

Constante na Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXXV, o
Principio da Inafastabilidade da Jurisdigdo ¢ direito fundamental que tem como preceito
precipuo, como o nome ji diz, que ninguém tenha mitigado o acesso a Justiga. Assim, ao
individuo é dada a possibilidade de requerer do Estado a prestagio jurisdicional capaz de
promover os direitos que lhe foram negados.

Levando-se em conta a triparti¢io dos poderes, que corresponde ao modo pelo

qual se organiza o Estado brasileiro, o Poder Judicidrio tem como fungio tipica a jurisdigdo,
que corresponde a:
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[...] uma das fungdes do Estado, mediante a qual se substitui aos titulares dos
interesses em conflito para,imparcialmente, buscar a pacifica¢io do conflito que
os envolve, com justi¢a. Essa pacificagio é feita mediante atuagio da vontade do
direito objetivo que rege o caso apresentado em concreto para ser solucionado;
e o Estado desempenha essa fungio sempre por meio do processo, seja
expressando imperativamente o preceito (através de uma sentenga de mérito),
seja realizando no mundo das coisas o que o preceito estabelece (através da

execugio forgada) (LENZA, 2013, p. 750).

E assim, pois, que as lesdes ou ameagas de lesdes ao direito de outrem sio
solucionadas pelo Estado, fazendo justica. E por meio de um processo que o Poder
Judicidrio ¢ provocado para se manifestar sobre as irregularidades cometidas e solucionar

o conflito que atinge as partes.

Conforme Miguel Reale, a justiga faz valer os valores tidos como verdadeiros para
os homens. Nio ¢é inflexivel ou gratuita, mas uma forma do Estado restabelecer a ordem
imposta como correta a partir dos acontecimentos histéricos, que geraram imposi¢des
legais e a formagio do discernimento que tem a sociedade em suas relagdes cotidianas
(1987, p. 317 e 318).

No mesmo sentido, afirma Watanabe que “a problematica do acesso a Justica ndo
pode ser estudada nos acanhados limites do acesso aos 6rgios judiciais jd existentes. Néo se
trata apenas de possibilitar o acesso a Justica enquanto institui¢io estatal, e sim viabilizar

o acesso a ordem juridica justa” (apud LENZA, 2013, p. 1075).

Importante mencionar, ainda, que a Constitui¢io de 1988 incluiu no ordenamento
juridico a prote¢io a4 ameaga a direito no inciso citado acima, cujo texto traz que “a lei ndo
excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”.

No ambito trabalhista a jurisdi¢io “passou a ser constituida de trés subsistemas:
a) o subsistema de acesso individual (dissidios individuais e plurimos); b) o subsistema de
acesso a0 Poder Normativo (dissidios coletivos); ¢) o subsistema de acesso metaindividual
(agdo civil publica)” (LEITE, 2014, p. 63 ¢ 64).

Sob o aspecto que preza esse principio, vé-se que o acesso a Justica, hodiernamente,
¢ dado de maneira ampla como resposta a regra pré-estabelecida na Constitui¢io Federal,
atingindo todas as esferas juridicas e obtendo a concretizagio de “dizer o direito”as partes.
Isso se deve nio s6 em razio das previsées legais, mas também pela atuagio dos érgios
judicidrios, que devem realizar atos nos processos visando ndo privar quaisquer das partes
de suas garantias.

Hi4, porém e ainda, no que tange ao acesso a Justi¢a, um entrave que por vezes
impossibilita as demandas judiciais. Conforme sugere Mauro Cappelletti, hi um
acanhamento de se ir a juizo daqueles que ndo o fazem com habitualidade, sendo o Poder
Judicidrio um 6rgido mais utilizado por aqueles que acumulam experiéncias que lhes
possibilitem planejar e se preparar para possiveis litigios. Essa condi¢io acaba envolvendo
as empresas que tém maior poder econdémico para tanto, enquanto ¢ deixada de lado pelo
cidaddo comum (1988, ps. 25 ¢ 26). Cappelletti esclarece ainda que:

A “capacidade juridica” pessoal, se se relaciona com as vantagens de recursos
financeiros e diferencas de educagio, meio e szatus social, é um conceito muito
mais rico, e de crucial importincia na determinagdo da acessibilidade a justiga.
Ele enfoca as inimeras barreiras que precisam ser pessoalmente superadas, antes
que um direito possa ser efetivamente reivindicado através de nosso aparelho
judicidrio. Muitas (sendo a maior parte) das pessoas comuns nio podem — ou,
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20 menos, ndo conseguem — superar essas barreiras na maioria dos tipos de
processos (1988, p. 22).

O mesmo autor também afirma que:

Mesmo consumidores bem informados, por exemplo, s6 raramente se
ddo conta de que sua assinatura num contrato nio significa que precisem,
obrigatoriamente, sujeitar-se a seus termos, em quaisquer circunstincias.
Falta-lhes o conhecimento juridico bésico nio apenas para fazer objegio a
esses contratos, mas até mesmo para perceber que sejam passiveis de objegdo.
(...) Na medida em que o conhecimento daquilo que estd disponivel constitui
pré-requisito da solugdo do problema da necessidade juridica nio atendida, ¢
preciso fazer muito mais para aumentar o grau de conhecimento do publico a
respeito dos meios disponiveis e de como utiliza-los (CAPPELLETTI, 1988,
p.23).

As observagdes feitas acima sio de ficil verificagio na relagio trabalhista, podendo
se tomar como exemplo as relacées entre as usinas de cana-de-agucar e seus trabalhadores
rurais. Apesar do desconhecimento juridico inicial, alguns trabalhadores passaram a exigir
seus direitos em juizo, informando, com o tempo, um grande nimero de colegas — por
se tratar de uma atividade com grande rotatividade — da possibilidade de se obter seus
direitos em 4mbito judicial. Uma vez conhecendo essa possibilidade, buscaram também
saber as obrigacoes que tém os empregadores para com eles, tornando-se forma eficaz de
acesso 4 informagio e, consequentemente, 2 Justica.

Verifica-se, pois, que para a garantia do principio da inafastabilidade da jurisdigdo
ndo bastam as previsbes normativas, mas a implementagio do conhecimento entre os
individuos que virdo a se utilizar do Poder Judicidrio para a solugio da lide, para que nao
fiquem adstritos a4 ideia de que os recursos econdmicos sio indispensédveis para quem visa
assegurar a tutela jurisdicional do Estado.

5 RELATIVIZACAO DA COMPETENCIA TERRITORIAL FACE AOS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO TRABALHISTA

Como ji exposto anteriormente, a Justica do Trabalho se vale de alguns critérios
para o exercicio de sua jurisdi¢do, tendo como regra o local da prestagdo de servigos. Apesar
da regra e das exce¢des constantes na CLT] esses critérios tém sido reconsiderados pelo
Poder Judicidrio para que alguns principios que regem a Justi¢a do Trabalho nio sejam
restringidos em face de uma atuagio puramente legalista.

E incontestivel que, nos dias atuais, dispde-se de uma grande quantidade de
normas positivadas. Porém, antes mesmo que essas possam surtir efeitos, é necessdria a
observincia dos principios que lhes devem ser inerentes.

Um ponto que deve ser levado em consideracio é a hipétese do empregado que
nio tem condig¢es de arcar com os custos de deslocamento até a localidade que a lei indica
como competente para a propositura da agdo. O fato de nio ter condigées econdmicas
de deslocamento nio deve ser causa para que se veja cerceado em seu direito de requerer
(e obter) a prestagdo jurisdicional do Estado. A vedagio por questio econdmica seria
incondizente com o principio da inafastabilidade da jurisdigio.

Os principios devem ser respeitados para a preservagio dos direitos de todo e
qualquer individuo, o que justifica a relativizagio dada ao critério territorial, na Justica
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do Trabalho, para que isso seja possivel. E de se lembrar que o critério de competéncia
territorial é um critério de natureza relativa, e, portanto, admite a alteragio e a prorrogagio.

De acordo com Racy, o processo nio pode afastar juiz e sociedade, mas deve ser o
meio pelo qual o poder estatal é exercido pelo Judicidrio. Através do Poder Judicidrio que a
jurisdigdo serd prestada para direcionar as condutas sociais, levando a sociedade para onde
o Estado desejar (2010, p. 27).

Dinamarco esclarece ainda que o “bom processo” é aquele que é capaz de oferecer
justica efetiva a0 maior nimero de pessoas, universalizando-se tanto quanto possivel para
evitar residuos ilegitimos nio jurisdicionalizdveis e “aprimorando-se internamente para
que a ideia de agio ndo continue sobreposta a de tutela jurisdicional” (apud RACY, 2010,
p.-27).

A interpretagio tradicional que se faz do art. 651 da CLT vincula a competéncia
territorial ao local de prestagio de servigos, nio admitindo exce¢des que ndo as previstas
expressamente em lei, como se vé da seguinte decisdo:

EXCECAO DE INCOMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR.
APRESENTACAO DA RECLAMATORIA TRABALHISTA EM
FORO DIVERSO DAQUELE ONDE O RECLAMANTE FOI
CONTRATADO E PRESTOU SERVICO. IMPOSSIBILIDADE. No
caso, o reclamante trabalhou como auxiliar de produgdo na industria téxtil
da cidade de Brusque/SC e apés sua demissdo passou a residir na cidade de
Pelotas/RS, onde apresentou a reclamatéria trabalhista. Tem-se, pois, que o
egrégio Tribunal Regional proferiu julgamento em estrita obediéncia ao artigo
651 da CLT, o qual nio assegura ao trabalhador a possibilidade de ajuizar a agdo
no local onde reside, mas tdo somente no lugar onde prestou servigos. Recurso
de revista nio conhecido (RR 420-37.2012.5.04.0102, Relator Ministro:
Guilherme Augusto Caputo Bastos, Data de Julgamento: 02/10/2013, 52
Turma, Data de Publicagio: DEJT 11/10/2013).

A mera anilise refratria do dispositivo legal que estabelece a regra de competéncia,
porém, vem sendo substituida recentemente por decisdes que priorizam o acesso do
trabalhador  justiga, nas hipéteses em que nio tem condigdes econdmicas de se locomover
para demandar, ou nas situagdes em que estd impedido fisicamente de se locomover, em
razdo de doenga grave ou sequela de acidente. A exemplo, transcrevem-se as seguintes
ementas do Tribunal Superior do Trabalho-T'ST, do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido (TRT9) e do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido (TRT15):

RECURSO DE REVISTA - COMPETENCIA TERRITORIAL
- LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS - FORO MAIS
ACESSIVEL AO EMPREGADO.Em regra, tem-se que a competéncia para
o ajuizamento de reclamagio trabalhista é da localidade em que o empregado
presta os servigos, consoante o disposto no art. 651, caput, da CLT. Todavia,
em observincia as normas protetivas do empregado - principio basilar do
Direito do Trabalho - deve-se privilegiar o juizo da localidade que seja mais
acessivel ao trabalhador, assegurando-lhe o amplo acesso aos 6rgios judicidrios,
principio estabelecido no art. 5°, XXXV, da Constitui¢io Federal. Logo, as
regras de competéncia em razio do lugar, no ambito do processo trabalhista,
devem beneficiar o hipossuficiente. Recurso de revista nio conhecido (RR -
285-24.2011.5.03.0058 , Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho, Data de Julgamento: 25/06/2014, 7 Turma, Data de Publicagio: DEJT
01/07/2014).

EXCECAO DE INCOMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR. Nio
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se pode exigir do obreiro que somente apresente reclamatéria trabalhista no
local da contratagiio ou da prestagio de servigos, pois ao nio observar a op¢io
legal feita pela reclamante para pleitear seus direitos trabalhistas perante
determinado Juizo, estar-se-ia negando acesso a justica (art. 5°, inc. XXXV, da
CR/88.). Recurso da reclamante a que de d4 provimento (TRT-PR-20707-
2013-005-09-00-8-ACO-06949-2014, Relator: Cassio Colombo Filho, Data
de Publicagio: DEJT 07/03/2014).

EXCECAO DE INCOMPETENCIA - ACAO AJUIZADA NO FORO
DE DOMICILIO DO RECLAMANTE - POSSIBILIDADE - Ainda
que o art. 651 da CLT tenha adotado o critério do local onde o contrato esteja
sendo de fato executado como marco de competéncia territorial, ¢ certo que
nio se verifica, na pritica, essa facilidade ao trabalhador, nio atingindo, a
regra legal, a sua finalidade. Assim sendo, o dispositivo celetdrio em comento
deve ser aplicado em consonancia com o art. 5°, XXXV, da Magna Carta,
ou seja, assegurando ao empregado o fécil acesso a0 Poder Judicidrio e, por
conseguinte, 4 prestagio jurisdicional efetiva, o que se cumpre ao manter a
competéncia da Vara do Trabalho origindria, localizada na cidade de domicilio
do reclamante. Precedentes do C.TST (TRT-SP-1413-70.2012.5.15.0071-
ACO-23016-2014, Relator: Hélio Grasselli, Data de Publicagio: DEJT
04/04/2014).

A modificacio, pelas instincias superiores, de seu entendimento a respeito
da questdo ¢ reflexo de decisdes proferidas em primeiro grau, e, em circulo virtuoso,
influenciam a tomada de posi¢io pela instincia ordindria. Assim, em sentenca prolatada
pela juiza titular da Vara do Trabalho de Arapongas, foi mantida naquela localidade agio
proposta por empregada que nio tinha condigbes de se deslocar até a cidade que seria
territorialmente competente, em uma andlise econémica da questdo do acesso a Justica.
Naqueles autos, se decidiu da seguinte maneira:

[...] Nos termos do caput art. 651 da CLT, a regra geral ¢ que a competéncia
da Vara do Trabalho é determinada pelo local da prestagio de servigos pelo
obreiro, ainda que tenha sido contratado no estrangeiro ou em outra localidade.
Ainda que na interpretagio do dispositivo legal em comento, observando-se o
principio protecionista que impera no processo do trabalho quando se trata da
interpretagdo da lei, os Tribunais venham prestigiando a facilidade de acesso
do empregado a Justica Obreira, permitindo que seja proposta a reclamagio
no local da contratagdo, quando o trabalhador ¢ contratado em um local e
presta servigos em outro, essa nio ¢ a situagdo configurada no presente caso.
[...] Evidencia-se da leitura da petigdo inicial que a reclamante foi contratada
por empresa de limpeza e manutengio para trabalhar como auxiliar de servigos
gerais, percebendo remuneragio pouco superior ao salario minimo legal (fl. 4).
Firmou declaragio de pobreza (fl. 14). A reclamada/excipiente ndo impugna
sua declaragio de que nio dispoe de meios econdomicos para se deslocar a
Sdo José dos Pinhais para ajuizamento da reclamagdo. Efetivamente, um dos
obstdculos do acesso a Justi¢a é o econdomico (CAPELLETTI, Acesso a Justica).
Com remuneragio pouco superior ao salirio minimo legal ¢ dificil crer que a
reclamante tenha condigoes de se deslocar para ajuizar a demanda em outra
localidade. E, nessas condigdes, a jurisprudéncia tem permitido excegdes a regra
prescrita no art. 651 da CLT [...]. Ressalte-se, ainda, que a reclamada ¢ empresa
de grande porte, com capital social subscrito de quase vinte milhoes de reais
(fl. 30), e também nio tem sede em Sio José dos Pinhais, mas sim em Taubaté,
interior de Sao Paulo, onde contratou advogados (fl. 27). Logo, nio lhe causari
maior prejuizo o deslocamento de Taubaté para Arapongas, distante cerca de
694km, do que o deslocamento de Taubaté para Sdo José dos Pinhais, cuja
distancia ¢ de 547km (Fonte: GoogleMaps). Ante os fundamentos expostos, e
de forma excepcional, considerando a incontroversa hipossuficiéncia econdomica
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da trabalhadora diante da ampla capacidade econdmica da reclamada, rejeita-se

a excegdo declinatéria de foro (RTOrd — 00295-2014.653.09.00.3).

Vé-se, pois, que a Justica do Trabalho, em todos os seus graus de jurisdigdo, tem se
valido nio s6 do texto legal trazido pela CLT, mas também dos principios que lhe dizem
respeito, quando da andlise da competéncia territorial, buscando possibilitar a aplicagio da
justica de maneira mais ampla.

Assim, embora o Brasil adote um modelo romano em relagdo ao seu ordenamento
juridico, onde a lei tem primazia em relagio as demais fontes do direito, a flexibilizagio da
norma aproxima o Judicidrio brasileiro do sistema de common law, o costumeiramente nio
¢ 0 adotado pelo ordenamento juridico brasileiro.

Para que a lei ndo deixe de fazer valer sua carga valorativa, portanto, a andlise do
caso concreto ¢ determinante para que se permita ou nio a flexibilizagio da norma. Pode-
se exemplificar com situacdes hipotéticas.

Um primeiro caso seria da empresa paranaense contrata um empregado com
domicilio na Bahia, quando este estava de passagem pelo Parana e se propos a participar
de uma entrevista de emprego, sendo admitido. Futuramente é mandado embora, sem que
suas verbas rescisérias sejam pagas corretamente, ocasido em que o empregado retorna
ao seu estado de origem. L4 propde uma reclamagio trabalhista, alegando nio ter meios
necessdrios para se deslocar e exercer seu direito no local competente, requerendo a
flexibilizagdo dalei para que a empresa responda em juizo na Bahia. Ainda que o trabalhador
seja parte hipossuficiente na relagio de trabalho, da mesma forma em que se submeteu a
entrevista e a prestar servico em local diverso do seu domicilio, deveria também exercer
seu direito de a¢do no local competente, onde esteve durante todo o curso do contrato de
trabalho, sem que a empresa corra o risco de ter suas atividades prejudicadas com gastos
extraordindrios decorrente da agio judicial.

Diferentemente, porém, deve ser a interpretagio da lei quando foi o empregador
que se locomoveu 4 Bahia para buscar mao-de-obra, situagio comum em alguns ramos de
atividade economica. Demonstrada a disponibilidade de deslocamento pelo empregador,
o que também indica que tem condi¢des financeiras para tanto, ele ndo poderia alegar
o critério territorial definido pela CLT ao seu favor, pois ji deixou comprovada sua
capacidade de se deslocar para local diverso, conforme os interesses da empresa.

Por fim, desconsiderando as hipéteses acima e partindo para uma nova, como uma
distincia consideravelmente pequena entre o domicilio do trabalhador e o empregador. Se
o exercicio dos atos processuais nio serd capaz de provocar dispéndio econdomico razodvel
ao empregador, mas a mesma atividade impossibilitaria o préprio sustento do obreiro, é
aceitavel que se aplique entendimento favordvel ao empregado, para que requeira seus
direitos em juizo.

Outra situagio que merece especial atengio ¢ do empregado que nio tem
condigdes fisicas de se deslocar de sua residéncia ao local de prestagio de servi¢os para
ajuizamento da demanda. Cita-se, como exemplo, situagio em que o empregado sofre
acidente de trabalho e se vé confinado a cadeira de rodas, voltando a residir com a familia
em local distante do local da contratagio porque necessita de cuidados didrios. Nesse caso,
afrontaria a prépria dignidade da pessoa humana exigir que se deslocasse, com grande
esforgo fisico, para cidade distante daquela em que reside, a fim de ver valer seus direitos
de natureza alimentar.
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Saliente-se, porém, que a andlise do caso concreto serd determinante para se
possibilitar a flexibilizagdo da norma. Essa possibilidade deve manter em vista tanto o
acesso 4 Justica quanto a prote¢io do trabalhador hipossuficiente, mas, principalmente, a
isonomia entre as partes do processo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O direito e o processo do trabalho sdo constituidos ndo s6 pelas normas positivadas,
mas por principios nos quais se pautam. Os principios sio levados em conta nio somente
na elaboragio das leis, mas também na interpretagio da lei e na andlise das relagées entre
trabalhadores e seus empregadores. Principios servem como critério de interpretagio e
aplicagio da lei, pelo magistrado, no processo judicial.

A anilise fria da lei, divorciada de uma anilise contextualizada no caso concreto e
nos principios e normas derivadas da Constitui¢io, pode acarretar em denegacio de acesso
a Justica.

O empregado que busca a Justica do Trabalho muitas vezes estd sem renda ¢
trabalho, e ndo consegue buscar seus direitos em dmbito judicial, sem que isso prejudique
seu préprio sustento e/ou de sua familia.

Como forma, entio, de garantir o atendimento amplo as partes, o Poder Judicidrio
vem flexibilizando a norma legal que diz respeito a4 competéncia territorial da Justica
do Trabalho. Pautado nos principios do acesso a Justica e na protegdo do trabalhador
hipossuficiente, possibilita que o ajuizamento da agio ndo se dé apenas nas localidades
estabelecidas pelo artigo 651 da CLT, mas permite que um empregado possa, por exemplo,
ajuizar a a¢iio no local do seu domicilio, quando o deslocamento para outro local seja fato
que dificulte muito ou mesmo impossibilite o acesso ao Judicidrio.

Tal medida ¢ uma forma eficaz de se garantir o acesso a Justica, mas deve levar em
consideragdo cada caso concreto, para que a lei ndo deixe de ser a forma reguladora dos
atos processuais. Essa afirmagio se pauta na idéia de que, ao adotar novo comportamento
ndo previsto em lei, mas com base nos principios, hd também uma abertura de precedentes
para que a lei nfo seja respeitada como deveria, ocasionando uma inseguranga juridica.

Esse pensamento estd enraizado no sistema adotado pelo ordenamento juridico
brasileiro, que possui as caracteristicas do direito romano, dando prioridade a lei para a
organizagio das relacdes juridicas. Em sentido oposto, porém, hd o sistema americano,
do qual o Brasil se aproxima ao se falar em flexibilizagio, porque passa a assumir um
comportamento que tomard por base ndo mais a lei, inicialmente, mas os usos e costumes.
Esse comportamento diferenciado, portanto, é que poderia dar margem 2 inseguranca
juridica, vez que a lei nio estd mais sendo tomada como base fundamental para o
julgamento de uma lide.

Como forma de se evitar a situagio descrita, é necessdrio que se analise a posi¢io
em que estd o trabalhador, bem como o empregador, para que nenhuma das partes seja
prejudicada pelo teor da decisio.

Conclui-se, pois, que a flexibilizagio da norma deve ser medida adotada para se
proporcionar nio s6 o acesso a Justica, mas garantir o exercicio da justica em si,considerando
as situagdes pretéritas e recorrentes da relagio de emprego. Se dada dessa forma, ¢ possivel
que os principios norteadores do processo do trabalho sejam garantidos em dmbito judicial,
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sem que isso resulte em inseguranca juridica ou na auséncia de tratamento isonomico as
partes.
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RESUMO

A presente pesquisa objetiva analisar as medidas cautelares reais do processo penal — seqiiestro, hipoteca
legal e arresto — como forma de assegurar o patriménio do réu para possibilitar posterior reparagio a vitima.
As alteragdes trazidas pela Lei 11.719/2008 permitem ao julgador fixar, ja na sentenga penal condenatéria,
um valor minimo de indenizagio a vitima, por prejuizos que esta, eventualmente, tenha experimentado.
No entanto, se de um lado a lei protege o direito da vitima a reparagio, inclusive acautelando o patriménio
do réu, de outro ofende as garantias fundamentais do acusado, quando ndo cria um momento processual
adequado para que este se defenda do guantum indenizatério que poderd, ao final do processo, ser fixado
de oficio pelo magistrado. Essa decisio adquire a liquidez de um titulo executivo, e nio poderd mais ser
discutida na esfera civel. Em que pese sua roupagem de norma processual trata-se, em verdade, de norma
com caréter heterotdpico, sendo vedada sua aplica¢io imediata em face do principio da irretroatividade da
lei penal.

PALAVRAS-CHAVE: arresto; heterot6pica; hipoteca legal; indenizagio; irretroatividade dalei penal; lei
11.719/2008; seqiiestro.

ABSTRACT

This research aims to analyze the actual pre-trial supervision measures in criminal proceedings — kidnapping,
sequestration and legal mortgage — as a way to ensure the defendant’s patrimony to enable subsequent repair
to the victim. The changes brought by the 11.7192/008 law allows the judge to fix the penal sentence of
conviction, a minimum amount of compensation to the victim for losses that this eventually has experienced.
However, if on the other hand the law protects the right of the victim to compensation, including the
wealth of the defendant, while offends fundamental guarantees accused, when does not create a moment
of procedure suitable to defend the compensation which may, quantum at the end of the process, be fixed
by the magistrate. This decision acquires the liquidity of an enforceable decision, and can no longer be
discussed in the civil sphere. Despite your procedural standard garb in true, standard with Heterotopic
character, being prohibited its immediate application in the face of the principle of not retroactivity of the
criminal law.

KEYWORDS: attachment; heterotopic; indemnification; kidnapping; legal mortgage; not retroactivity
of the criminal law; 11.719/ 2008 law.

SUMARIO

1 INTRODUCAO. 2 CAUTELARES REAIS DO PROCESSO PENAL. 2.1 SEQUESTRO. 2.2
HIPOTECA LEGAL. 2.3 ARRESTO. 3 GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. 3.1
REFLEXOS PATRIMONIAIS DO DELITO. 3.2 LEI 11.719/2008 E A AFRONTA AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. 4 CARATER HETEROTOPICO DA NORMA. 5 CONCLUSAO.
REFERENCIAS

1INTRODUCAO
A Lei 11.719/2008, ao introduzir o inciso IV do artigo 387 do CPP, conferiu ao

juizo criminal, o dever de, por ocasido da sentenga condenatoria, fixar o valor minimo para
reparagio de danos causados pela infra¢io penal cometida, considerando, para tanto, os
prejuizos experimentados pela vitima.

Contudo, mesmo quando tais valores nio sejam facilmente mensurdveis, exigindo,
para sua apuragio,ampla instrugio probatdria, alei adjetiva nao cuidou de criar mecanismos
adequados que permitissem as partes a discussdo acerca do guantum indenizatério, de
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