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RESUMO

O Juiz, neste inicio de Século, ndo estd mais delimitado apenas ao exercicio da atividade
jurisdicional. Diante da dimensdo que se apresenta o atual poder judiciario, exige-se do
magistrado capacitacdo que va além do conhecimento estritamente dogmatica constante da
ciéncia do direito. Deve o magistrador buscar conhecimento interdisciplinar para que possa

gerir com zelo e competéncia as novas atribui¢des que a sociedade moderna lhe conferiu.

PALAVRAS-CHAVE: Juiz. Gestor. Capacitagcdo. Formacao. Conhecimento.

ABSTRACT

The judge, this century opening, not just to exercise more delimited activity jurisdiction.
Before the size that presents current judiciary, required to magistrate's training that go beyond
the knowledge strictly dogmatic constant science of law the magistrador must go for
interdisciplinary knowledge that can manage with zeal new powers and duties which the

company modern conferred.
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1 INTRODUCAO

A complexidade das relagdes sociais modernas, o despertar da cidadania instigado
pela assim denominada Constituicdo cidada, o aumento da litigiosidade, a valorizagdo de
direitos fundamentais como a efetividade da tutela jurisdicional e a celeridade processual
reclamam uma nova fei¢do administrativa e gestora por parte dos 6rgaos do Poder Judiciério
que atenda aos anseios de uma sociedade pluralista, heterogénea e plenamente consciente de

seus direitos Constitucionais.

A caricatura de um Poder Judiciario hermeticamente fechado no ambito da pureza de
sua ciéncia, auto-suficiente, indiferente ao processo de desenvolvimento social, economico,
cultural e tecnoldgico ndo se harmoniza com as reais necessidades da sociedade brasileira

desse liminar do Século XXI.

Diante desse cenario, a capacitagdo e a formagdo do juiz deve ir além do
conhecimento estritamente delimitado pela dogmatica juridica. Exige-se do magistrado uma
atividade gestora vinculada ao planejamento, organizagdo, direcdo e controle dos servicos

administrativos, tudo isso em prol de uma justica mais eficiente.

Nao ha duavida de que em face desse novo cenario, o magistrado precisa adquirir
competéncia e capacitacdo gerencial administrativa, mediante o aprimoramento de sua

formacgao académica.
Surge entdo a figura do juiz-gestor.

A literatura sobre as caracteristicas do juiz-gestor tem sido quase unanime e univoca
no que concerne a esse novo modelo de magistrado, a saber: a) pensamentos sist€émico; b)
percepcao, reflexdo, avaliagdo e compartilhamento de experiéncias; ¢) cultura de inovacao,
mediante promo¢ao de um ambiente favoravel a criatividade; d) lideranga e constancia de

propositos, mediante atuagdo de forma aberta, democratica, inspiradora e motivadora das



pessoas; e) visdo de futuro, por meio da compreensao dos fatores que afetam a organizacgao,
seu ecossistema e o ambiente externo; f) valorizagdo das pessoas; g) desenvolvimento de

parcerias; h) responsabilidade social etc.**

Na realidade, o que até entdo tem sido divulgado na literatura sobre as caracteristicas
do juiz gestor assemelha-se ao devaneio do paradigma do juiz Hércules, que ¢ uma metafora
utilizada por Ronald Dworkin para demonstrar as qualidades excepcionais, quase divinas, do
juiz que adota a melhor decisdo em cada caso concreto. Para Dworkin, o juiz Hércules seria
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um jurista de capacidade, sabedoria, paciéncia e sagacidade sobre-humanas.

Nao se nega a necessidade de uma nova formagao e capacitacao para este novo perfil
de magistrado que se postula nesse limiar do Século XXI, bem como sua necessidade de gerir

juntamente com a de julgar.

Mas esta formacgao e capacitacdo do magistrado, por melhor que se apresente, esbarra
na impossibilidade de aprofundamento sobre as questdes técnicas e académicas de cada
ciéncia humana, permanecendo, como ndo poderia deixar de ser, no ambito da
superficialidade e da generalidade, pois seria impossivel a qualquer magistrado assimilar com
necessaria e indispensavel profundidade todas os fundamentos e principios das ciéncias afins

do conhecimento humano.

Na verdade, a literatura ao descrever as caracteristicas de um juiz gestor esqueceu-se
de mencionar talvez a mais importante, que ¢ a propria esséncia do ser humano, qual seja, a
reflexdao e constatagdo de que o magistrado ndo ¢ auto-suficiente e independente para gerir
uma estrutura tdo dinamica e complexa como ¢ o atual Poder Judicidrio, um sistema
organizacional estruturado por uma rede interligada de diversos campos do conhecimento
humano, como, por exemplo, a ciéncia tecnoldgica, administrativa, pedagdgica, socioldgica,

médica, contabilidade, informatica, estatisticas, recursos humanos, prestacao de contas etc.

O auto-reconhecimento de sua limitacdo cognitiva e de formagdo académica

corresponde ao primeiro passo para se buscar o aprimoramento da figura do juiz gestor.

Dai porque a imprescindivel necessidade de o magistrado compartilhar e suprir sua
deficiéncia de formagdo académica mediante o aproveitamento do conhecimento mais
substancial dos profissionais capacitados em outras ciéncias afins, valendo-se de servidores e

auxiliares provenientes de centros de estudos e de pesquisas universitarios de todo pais, os

** DONIZETE LOPES. Joemilson. O juiz como gestor — gestio de pessoas.
In:http://www.ejef.timg.jus.br/home/files/publicacoes/palestras/juiz_gestor.pdf
* DWORIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 165.



quais poderdo ofertar ao magistrado dados, pareceres, opinides que serdo valorizadas e

avaliadas no momento de escolher qual a melhor solugdo a ser tomada.

O reconhecimento da necessidade de compartilhar a deficiéncia de formacao com
aqueles que podem suprir com profundidade essa ‘ignorancia’ de formagao académica nao ¢
uma fragilidade, mas, sim, uma grande virtude daquele que podera vir a ser um indiscutivel

Jjuiz gestor.

Por isso, o primeira caracteristica de um bom juiz gestor ¢ justamente a auto-reflexao
de que ndo existe um juiz Hércules, e de que a boa gestdo nao decorre de uma sé pessoa, mas
de uma equipe de profissionais voltada para uma finalidade tnica que ¢ a justica a ser

prestada de forma répida e eficiente.

Ninguém isoladamente ¢ auto-suficiente para gerir as estruturas dindmicas e
complexas do moderno Poder Judiciario, por mais preparado que seja. Na realidade, conforme
ja afirmard Aristoteles, ndo somos auto-suficientes quando estamos isolados, porque nao
podemos desenvolver nossa capacidade de linguagem e de deliberagdo moral. Segundo o
filésofo grego: “O homem isolado — incapaz de compartilhar os beneficios da associacdo
politica, ou que ndo precisa compartilha-los por ja ser autossuficiente — ndo ¢ parte da ‘polis’ e

2
deve, portanto, ser uma besta ou um deus”. 6

De nada adiantardo os investimentos realizados em infra-estrutura, na melhoria do
aparelhamento da méaquina estatal judiciaria, sem que se leve em consideracdo e sem que haja
a efetiva valorizagao dos profissionais provenientes das ciéncias humanas afins, sem que haja
uma efetiva preocupagdo com a equipe que sera formada pelo magistrado para gerir e

administrar toda essa estrutura organizacional.

Um bom gestor ¢ aquele que, além de angariar conhecimentos e aprimorar sua
capacitacdo para além de sua area fim, consegue a coalizdo de uma equipe heterogénea,
valorizando os profissionais que possam contribuir com informacdes mais profundas e

técnicas sobre cada setor do conhecimento humano.

A humanizagdo ¢ uma circunstancia que vai além do processo jurisdicional em si,

alcangando também o campo da gestdo do Poder Judiciario.

O reconhecimento humanistico de cada profissional e de sua area de conhecimento ¢

0 primeiro passo para que O juiz possa angariar bons resultados na sua gestdo como

** ARISTOTELES. The Policitcs, edigio e tradugdo para o inglés de Ernest Barker , Nova York, Oxford
University Press, 1946, Livro I, cap II (1253



profissional.

E para se aprimorar o elemento humanistico na gestdo do Poder Judiciario, ¢
necessario reconhecer que o fio condutor de toda essa capacitagdo e formacao ¢ justamente a

interdisciplinariedade com as ciéncias humanas afins.

2 A INTERDISCIPLINARIEDADE?” COMO CRITERIO CATALISADOR DA BOA
GESTAO DO PODER JUDICIARIO

A formacao académica do juiz ainda hoje estd pautada e estruturada a partir da
concepcdo de uma ciéncia juridica conceitual e tedrica, em que se propde um ilusdrio

distanciamento das ciéncias sociais.

O distanciamento entre a formagao académica juridica e os fundamentos das demais
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ciéncias humanas afins ainda é muito Ambito de nossas universidades.?®

Tal postura mostra-se usual nas Universidades brasileiras, dando-se énfase ao

ensinamento dogmatico.

E inegével que a questdo da formagdo do juiz ¢ uma problemadtica juridica, contudo,
também ¢ correto afirmar que a ciéncia juridica deve ser nutrida pelos conhecimentos
provenientes de outras disciplinas, através de uma perspectiva pluridisciplinar que até entdo
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ndo tem sido feita a contento.

Para Luiz Solano Carrera, Juiz da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, o
fundamental na formacao e capacitacao do magistrado ¢ o desenvolvimento da capacidade de

trabalho interdisciplinar, a consulta a especialistas ¢ uma visdo mais ampla das situaces.*

As conclusdes do “Primeiro Congresso Internacional dos Magistrados”, realizado em
Roma, em 1958, aprovaram, entre outras resolugdes, especialmente a seguinte, que trata da

preparacdo do juiz para o exercicio da fung¢ao jurisdicional: “a formag¢ao do magistrado devera

" Em sua acepgdo mais geral e abstrata, a interdisciplinariedade consiste numa certa razio de unidade, por meio
de relagdes e atuagdes reciprocas, de interpenetra¢ao entre os diversos ramos do saber. SMIRNOYV, Stanislav
Nikolaevitch. La aproximacion interdisciplinaria en la ciencia de hoy — fundamentos ontologicos y
epistemologicos — formas y funciones. /n Interdisciplinariedad y ciencias humanas. Trad. Jesus Gabriel
Péreza Martin. Madrid: Editorial Tecnos, 1983. p. 29 e 55.

¥ CASTORIADIS, Cornelius. L institution imaginaire de la societé. Paris: E. Seuil, 1975. p.256.

¥ ZAFFARONI, Eugenio Raul. Poder judicidrio — crise, acertos e desacertos. Trad. Juarez Tavares. Sdo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1995. p 22.

* TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. O juiz — selegio e formacio do magistrado no mundo contemporaneo.
Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 35,



tender: a integragdo das nocdes extrajudiciais necessdrias ao exercicio de suas fungdes

(estudos de economia, de sociologia, de psicologia e de criminologia etc...”.”

O poder judiciario ¢ um sistema que desenvolve suas atividades em um ‘“ambiente”,
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onde mantém varias relagdes com outros sistemas e subsistemas.”” Essas relagdes conduzem a
conclusao de que “se existe uma verdade na sociedade, ¢ a de que a neutralidade ¢
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impossivel”.

A formagdo e a capacitacdo do juiz para gerir cada vez mais a estrutura do Poder
Judiciério reclamam pontos de encontro e cooperacdo com as disciplinas que formam as

ciéncias humanas, construindo-se uma teia entre a ciéncia juridica e as ciéncias sociais afins.

Modernamente, torna-se impraticavel isolar um determinado tipo de investigagdo,
sem que haja inevitdveis contatos interdisciplinares. Jean Piaget preconiza que ‘“tanto a
evolucdo interna de seu campo, como o desenvolvimento dos outros saberes obriga a levar em
consideragdao multiplas tendéncias centrifugas que conduzem inevitavelmente a problemas de

conexdes interdisciplinares”.”?

Michel Serres, por sua vez, afirma que ha uma lei universal de intercambio tedrico,
onde ha transferéncia de conceitos, representando um tecido em que estdo subsumidos os
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objetos que sdo as proprias coisas, mediante uma rede complexa de interinformagio’

Nao se pode esquecer que, atualmente, a realidade social se caracteriza por uma
interagdo cada vez mais proxima entre os processos técnicos ligados a produgdo, ao processo
econdmico, ao processo politico e social e ao processo cultural. As relagcdes que se travam no
seio social apresentam-se mais estreitas do que aquelas observadas no principio do século
XX, sendo que, todas as modificagdes bruscas que se possam evidenciar em um determinado
setor, fatalmente se propagardo mais ou menos rapidamente no seio das outras, “em fungdo do
grau de integracdo a que todos estes campos chegaram, ou estdo a ponto de chegar,

produzindo nestes ultimos, modificagdes que por sua vez voltam a atuar sobre o organismo

3! ZAFFARONIL, E. R., op. cit., p. 32.

2 ROCHA, Leonel Severo. A problematica juridica: uma introdugio transdisciplinar. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1985. p.32.

33 “La evolucion interna de su campo, como el desarrollo de los otros saberes obligan a tener en cuenta multiples
tendencias centrifugas que plantean inevitablemente problemas de conexiones
interdisciplinarias”.(BENOIST. Jean-marie. La interdisciplinariedad en las ciencias sociales. In
Interdisciplinariedad y ciencias humanas. Trad. Jesis Gabriel Péreza Martin. Madrid: Editorial Tecnos,
1983. p. 165).

* BENOIST, J. M., id., p. 166.



social completo™.*®

A formagdo cultural moderna representa a exclusdo da monocultura juridica,
objetivando propiciar ao magistrado uma visao integral das questdes sobre as quais o direito
incide, reconhecendo a importincia dos aspectos psicologicos, sociais, econOmicos €

historicos.

A multivisao humanistica permitira um amplo apanhado das afli¢des convertidas em

processo judicial.

Se se incumbe a consciéncia aplicar a norma objetiva as circunstancias e aos casos
particulares, manifesta-se indeclinavel a obrigacdo do magistrado em formar e aperfeigoar o

conhecimento intimo de si proprio e de seus atos.*

Defender-se o intercambio na formagao e capacitacdo do magistrado com as ciéncias
afins, mediante uma perspectiva interdisciplinar ou transdisciplinar, nada mais representa do
que se deixar conduzir pela nova visao globalizada em que o mundo se encontra. Contudo, ao
contrario do que se possa imaginar a primeira vista, essa sustentacdo
interdisciplinar/transdisciplinar nao significa um apoio incondicional a globalizagdo politica
e econdmica institucionalizada internacionalmente, mas, acima de tudo, resgatar o carater

humano nas relagdes sociais.

As influéncias das ciéncias afins no ambito da formagao e capacitagao do magistrado
sdo de extrema importincia para a construgdo cultural e humanistica do juiz, podendo-se
enfatizar os seguintes aspectos: a) as ciéncias sociais conduzem a formagdo cultural e
ideoldgica do magistrado; b) as ciéncias econdmicas e politicas, a interferéncia da ordem
econdmica e politica decorrente da globalizagdo na formagdo subjetiva do sujeito-juiz; c) a
historia permite ao magistrado refutar a afirmacdo de existéncia de uma verdade absoluta,
como bem demonstrou Michel Foucault; d) a psicologia e a psicanalise com suas pertinentes
observagdes quanto a influéncia da consciéncia e da inconsciéncia do magistrado no exercicio

da atividade jurisdicional.

A partir do momento que se estabelece em definitivo e concretamente este
intercAmbio na formagdo e na capacitacdo do magistrado, deixando-se de lado uma postura
que apenas prioriza concepcdes meramente juridicas, conforme se tem verificado nos

programas das Escolas de Magistraturas, assegura-se a Administracdo da Justica a

SMIRNOV, S. N, op. cit., p. 55.
* NALINI, José Renato. Uma nova ética para o juiz. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1994. p.9.



possibilidade de conduzir o processo de modernizagdo e aprimoramento do Poder Judiciario

com maior seguranga e eficacia de gerenciamento.

3 COMPARTIMENTALIZACAO DOS SABERES CIENTIFICOS

Atualmente ja existe um processo mais ou menos espontaneo de cooperagio

interdisciplinar desencadeado pelas necessidades intelectuais ou cientificas.

A transdisciplinariedade e a interdisciplinariedade , segundo Edgar Morin ¢ M.

Piattelli-Palmarini, provém do mesmo fenémeno que representa a humanidade.”’

Na concep¢ao de Smirnov, o marco geral para a investigagdo cientifica e a unido das
diferentes disciplinas entre si, decorre da integracdo cada vez mais desenvolvida pela vida
social, principalmente a partir do momento em que se concebe uma real importancia a

planificagio do desenvolvimento econémico e social.”®

Estruturar o Poder Judicidrio sem se preocupar com a capacitacdo e formacdo do
magistrado no contexto social, econdmico, politico-ideoldgico, e, principalmente, gerencial, ¢
correr o risco de se ter em mados uma instituicdo altamente qualificada para a era
transmoderna, mas sem o instrumental humano apropriado para a condu¢do ¢ movimentagao

dessa magnifica maquina estatal.

Pensar a formacao e a capacitacao do juiz desvinculada dessas circunstancias afins,
seria 0 mesmo que “o autoritario pensamento de Kant e sua tentativa de sistematizar o
conhecimento, em detrimento de seus aspectos politico-ideoldgicos, a procura de uma razao

pura, tentativa infrutifera...”.*’

E bem verdade que ha muito se fala sobre a necessidade de uma relacao
interdisciplinar entre os conhecimentos cientificos; contudo, também ¢ verdade, que pouco ou

quase nada se tem feito para que isso realmente se torne uma realidade.

O que se percebe ¢ que ainda existem enormes dificuldades para que os intercambios

interdisciplinares sejam efetivamente partes da realidade na capacitacio e formagdo gerencial

7 APOSTEL, L; BENOIST, J. M.; BOTTOMORE, T.B.; DUFRENNE, M..; MOMMSEN, W.J.; MORIN, E.;
PIATTELLI-PALMARINI, M.; SMIRNOYV, S.N.; Ul, J. Interdisciplinariedad y ciencias humanas. Trad.
Jesus Gabriel Pérez Matin. Madrid: Editoral Tecnos, 1983. p. 13.

¥ APOSTEL, L; BENOIST, J. M.; BOTTOMORE, T.B.; DUFRENNE, M..; MOMMSEN, W.J.; MORIN, E.;
PIATTELLI-PALMARINI, M.; SMIRNOV, S.N.; UL, J. , id., p. 15.

¥ ROCHA, L. S., op. cit. p.24.



do juiz. Impera, constantemente, uma perspectiva conservadora no sentido de
compartimentalizar o conhecimento juridico, como se fosse auto-suficiente para a realizagdo

de seus objetivos.

Percebe-se que a compartimentalizagdo dos saberes conduz ao isolamento entre as
proprias disciplinas, cada qual fazendo de seu método e de seus conceitos a Unica vertente
possivel para se chegar a verdade. Essa postura ¢ reflexo das mudangas consideraveis do
disciplinamento dos saberes que advém desde o século XVIII, em decorréncia daquilo que se
costumou denominar de progresso da razdo, o que, de certa forma, ndo passava de um

disciplinamento de saberes polimorfos e heterogéneos.

Na otica de Michel Foucault, o aparecimento das Universidades contribuiu muito
para essa compartimentalizagdo dos saberes, principalmente a partir da criagdo da
universidade napolednica que se configurou como um grande aparelho uniforme dos saberes,
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com suas diferentes categorias e seus distintos prolongamentos.*

Sobre o aparecimento das Universidades e sua condensagdo dos saberes, relata

Michel Foucault:

A universidade tem sobretudo uma func¢do de selegdo, ndo tanto das pessoas (afinal
de contas, isso ndo ¢ muito importante, essencialmente), mas dos saberes. O papel
da selegdo, ela o exerce com essa espécie de monopdlio de fato, mas também de
direito, que faz que um saber que ndo nasceu, que nao se formou no interior dessa
espécie de campo institucional, com limites alids relativamente instavel, mas que
constitui em linhas gerais a universidade, os organismo oficiais de pesquisa, fora
disso, o saber em estado selvagem, o saber nascido alhures, se vé automaticamente,
logo de saida, se ndo totalmente excluido, pelo menos desclassificado a priori.
Desaparecimento do cientista-amador: ¢ um fato conhecido nos séculos XVIII —
XIX. Portanto: papel de selecdo da universidade, selegdo dos saberes; papel de
distribuicdo do escalonamento, da qualidade e da quantidade dos saberes em
diferentes niveis; esse ¢ o papel do ensino, com todas as barreiras que existem entre
os diferentes escaldes do aparelho universitario; papel de homogeneizagdo desses
saberes com estatuto reconhecido; organizacdo de um consenso; e, enfim,
centralizagdo, mediagdo, mediante o carater direto ou indireto, de aparelhos do
Estado.Compreende-se o aparecimento, pois, de algo como a universidade, com seus
prolongamentos e suas fronteiras incertas, no inicio do século XIX, a partir do
momento em que, justamente, se operou esse por em disciplina os saberes, esse
disciplinamento dos saberes.*!

Friedrich August Wolf, Fichte e Schleiermacher redigem por ocasido da fundagao da
Universidade de Berlim (1810), que serd a universidade piloto do século XIX europeu,
alguns textos de notaveis interesses sobre a natureza e a fundacdo da universidade, dizendo

que o tedlogo, o filésofo e o fildlogo assinalam, cada qual, a necessidade de afirmar a

“ FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002. p.219.
* FOUCAULT, M., id., p. 219.



solidariedade entre as principais disciplinas do conhecimento. Segundo eles, a vida do espirito
¢ uma vida comum; reune sob a inspiracdo de uma mesma vocacdo, os homens que
perseguem investigacOes diversas e se enriquecem mutuamente pelo testemunho da
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diversidade de seus interesses.

Contudo, o discurso de Charles Dupuy, em 1911, ao falar do fracasso da reconstrucao

da unidade do saber, ressoa até os dias atuais:

Essa palavra universidade ndo é mais que uma palavra [...], porque ndo encerra uma
organizac¢do cujos elementos sejam solidarios, cujas partes se sintam 6rgdos de um
mesmo todo [...]. Cada qual olha para seu lado; os homens do Direito, os de Letras,
formam outros tantos grupos a parte; em cada uma dessas faculdades, as
especialidades formam grupos isolados, eu ndo diria abertos, porém muito fechados.
E de conhecimento publico [...] que na Sorbone, por exemplo, estd o grupo dos
historiadores, dos filosofos, e que existe muito pouco contato, e ainda menor
penetragdo entre eles [...]. Porém, no momento, todos se submetem a
especializagdo.*

Tal adverténcia feita no inicio do século XX, conforme se afirmou, permanece viva

atualmente, pois, ainda hoje, o conhecimento humano estd inserido numa “patologia do
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saber”, o que representa uma particularidade da crise que atravessa a civilizagdo humana.”™ O

fracasso da epistemologia representa o fracasso humano em seu conjunto.

Evidentemente que essa centralizagdo do conhecimento no ambito das
Universidades passou a concentrar e a legitimar todos os saberes possiveis, representando um
disciplinamento, uma relagdo de poder, ndo tanto sobre os corpos (na visdo de Foucault) mas
sobre o conhecimento das pessoas. Trata-se de uma sociedade de normalizacdo, reeducada e

conduzida segundo os fins de um dado sistema dominante.

O magistrado ¢ fruto dessa compartimentalizacdo dos saberes proveniente de sua

formacao universitaria.

O positivismo e o cientificismo correspondem a esse novo estatuto do saber; cada
disciplina se enclausura no espléndido isolamento de sua propria metodologia, fazendo de sua

linguagem uma espécie de conhecimento absoluto.

*2 GUSDOREF. Georges. Pasado, presente y futuro de la investigacion interdisicplinaria. /n Interdisciplinariedad
y ciencias humanas. Trad. Jestis Gabriel Péreza Martin. Madrid: Editorial Tecnos, 1983. p. 38.

# “Esa palabra ‘universidad’ no es més que una palabra [...], porque no encierra una organizacion cuyos
elementos sean solidarios, cuyas partes se sientan 6rganos de un mismo todo [...]. Cada cual tira por su lado;
los hombres del Derecho, los de Letras, forman otros tantos grupos aparte; en cada una de esas facultades, las
especialidades forman asimismo grupos, yo no diria celosos, pero si bastante cerrados los unos hacia los
otros. Es de conocimiento publico [...] que en la Sorbona, por ejemplo, esta el grupo de los historiadores, el
de los filosofos, y que existe muy poco contacto, y aun menor penetracion entre ellos [...]. Por el momento,
todo se somete a la especializacion”. (GUSDOREF. G., id., p. 39).

* JAPIASSU, H. Interdisciplinaridade e patologia do saber. Rio de Janeiro: Imag, 1976. p. 39.



Nao obstante tenha sido a preocupacdo unitaria do saber uma das principais
caracteristicas do pensamento das Luzes (Enciclopeida), o projeto enciclopédico se
encaminha a reunir ¢ condensar a imensa massa de saberes disponiveis, espelho onde se
projeta a totalidade do dominio mental; a Enciclopédia deve justapor os dados das ciéncias e
ordenar racionalmente as disciplinas. Contudo, a centralizagdo do conhecimento nas
Universidades também favoreceu a compartimentalizagao isolada de cada area em seu
correspondente departamento, especializando o conhecimento. Sdo comuns areas afins do
conhecimento humano, encontrarem-se tdo proximas estruturalmente e materialmente no
mesmo prédio de um dado “Campus Universitario”, e, ao mesmo tempo, tdo distantes e
isoladas no que diz respeito a interdisciplinariedade. E lamentavel que isso ainda ocorra, mas
¢ certo a sua existéncia. Por certo, o homem levard alguns anos para recuperar o tempo
perdido por esse distanciamento proposital de um dado sistema, de uma dada relacdo de

4
saber-poder.®

4 VISAO DA INTEGRALIDADE —- REAGRUPAMENTO DOS SABERES

A medida que a progressao dos saberes decorre da especializagao do conhecimento, a
preocupacdo por uma dada unidade realga o desejo de um reagrupamento que se poderia

considerar como um remédio necessario para por fim a intoleravel desagregacdo dos campos

do proprio conhecimento e da ciéncia.*®

E esse parece ser o papel importancia do juiz gestor da modernidade.

3

‘¢ da esséncia da teoria do

conhecimento atual, infensa a todas as modalidades de setorizacdo ou de unilateralidade”.*’

A visdo da integralidade, segundo Miguel Reale,

O conhecimento interdisciplinar deve ser de acordo com a logica do descobrimento,

uma abertura reciproca, uma comunicacao entre os campos do saber, uma fecundacao mutua,

“e ndo um formalismo que neutraliza todos os significados, fechando as saidas”.**

“E muito comum nos simpésios e nos congressos juridicos valorizar-se o discurso juridico, dando-se pouca
énfase aos conhecimentos trazidos por profissionais de outras areas, isso quando o jurista ndo se arvore na
transmiss@o exclusiva de conhecimentos que pouco ou quase nada tem em comum com sua ciéncia.

* GUSDORE. G., op. cit., p. 32.

“7 REALE, Miguel. A ética do juiz na cultura contemporanea. In Uma nova ética para o juiz. Coord. José

Renato Nalini, S8o Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1994. p.138.
y no un formalismo que neutraliza todos los significados cerrando todas las salidas”. (GUSDORF. G., op. cit.,
p- 49).
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O que se pretende afirmar ¢ que uma determinada ciéncia, seja ela qual for, ndo se
pode manter isolada, enclausurando-se num egoismo epistemoldgico, a margem das

necessarias relagdes com outras ciéncias.

E imprescindivel na formagéo e capacitagio do magistrado optar-se por uma analise
epistemologica conduzida pela dialetizacdo dos aspectos politicos, sociais e historicos dos
saberes instituidos, abandonando-se a concep¢ao de “ciéncia” com (m)aitscula — ciéncia
unica. A dialética permite abrir um canal constante de comunicagdo entre teoria € a praxis

(dever-ser e ser). ¥

Em que pese a tendéncia moderna seja no sentido de se preconizar a especializacao
dos saberes (principalmente no ambito da ciéncia juridica), razdo pela qual ndo se deva levar
em consideracdo a afirmag¢do de J. Ui, no sentido negativo dessa atual tendéncia de
especializacdo, o fato € que, tal perspectiva, por vezes, ¢ extremamente maléfica aos intentos

de cooperagdo e intercAmbio da relagdo interdisciplinar.™

Promover o estudo da formagao e capacitagdo do juiz para a gestao administrativa do
Poder Judiciario segundo a otica da interdisciplinariedade/transdisciplinariedade com base
numa visdo construtivista ¢ “animar todas essas investigacdes cientificas que provaram que

. . . 1
podem enriquecer e aprimorar nossos conhecimentos”.’

A nogdo de transdisciplinariedade enuncia a idéia de uma transcendéncia, de um
principio capaz de impor sua autoridade as disciplinas afins e particulares; estabelece um
lugar de convergéncia, uma perspectiva de objetivos que unificara o horizonte do saber das

diversas epistemologias.

Reclama a atividade humana, mais do que uma condigo material apropriada®, uma
formag¢do conjunta dos diversos campos epistemoldgicos até entdo existentes, razdo pela qual,
a decisdao do magistrado deve ser construida ndo apenas no ambito da ciéncia juridica, mas
recolhendo subsidios nos saberes de outros profissionais das 4reas cientificas afins, pois a

“decisdo ndo ¢ exatamente uma sintese, conforme preconiza o positivismo, seja na sua forma

“ROCHA, L. S., op. cit., p.28

0 APOSTEL, L; BENOIST, J. M.; BOTTOMORE, T.B.; DUFRENNE, M..; MOMMSEN, W.J.; MORIN, E_;
PIATTELLI-PALMARINI, M.; SMIRNOV, S.N.; UL J. ,. op. cit. p. 16.

' APOSTEL, L; BENOIST, J. M.; BOTTOMORE, T.B.; DUFRENNE, M..; MOMMSEN, W.J.; MORIN, E.;
PIATTELLI-PALMARINI, M.; SMIRNOV, S.N.; UL, J. ,. id. p. 18.

> Nio se quer dizer com isso que a estrutura material ndo seja importante. O que se pretende afirmar é que a
estrutura humana é muito mais importante, uma vez que o magistrado, no interior do horizonte de concregao
axioldgica, ndo é mero intérprete da norma abstrata; ao contrario, ele somente compreende a norma enquanto
ela se refere a determinadas conjunturas circunstanciais, em fun¢do das quais os valores se realizam.
(REALE, Miguel. op. cit., p. 137).



classica ou nas suas revisoes sofisticadas, mas uma soma dos conhecimentos essenciais, uma
forma de filosofia do conhecimento e pelo conhecimento, fundada na hipdtese de que o saber

¢ uma narrac¢io do mundo cujos fragmentos podem reunir-se”.”

Sobre a necessidade imperiosa da interdisciplinariedade, escreveu Leibniz (1646-

1716):

O género humano, considerado em relagdo com as ciéncias que servem a nossa
felicidade, parece-me semelhante a um rebanho de gente que marcha em confusio
pelas trevas, sem ter chefe, nem ordem, nem palavra, nem outro sinal com que
regular a sua marcha e reconhecer-se. Ao invés de caminhar com as maos dadas para
guiar-nos e assegurar nossos passos, corremos como loucos, chocando uns contra os
outros, longe de nos ajudar e nos sustentar|...]. Observamos que o que mais poderia
nos ajudar seria reunir nossos trabalhos, compartilha-los com vantagens e regula-los
com ordem; porém, até agora, apenas se chega a dificil conclusdo de que nada se
esbogou ainda, e que todos correm em massa ao que os outros ja tenham feito, ou se
copia, ou inclusive se combatem eternamente [...]. >*

Segundo J. A. Condorcet, o progresso geral das ciéncias tem sido de tal ordem, que
nenhuma, por assim dizer, pode ser reduzida a totalidade de seus principios sem que ndo tenha

que pedir ajuda as demais.>

O reconhecimento da necessidade de um intercimbio entre as ciéncias afins,
demanda o reconhecimento da interdisciplinariedade. Para que haja tal relagdo é necessario
que haja disciplinas; a interdisciplinariedade se desenvolve a partir das disciplinas; porém, ela
permite que se modifique a maneira de pensar, de refletir sobre determinados pontos no

interior de cada disciplina.

Assim, as duas no¢des “disciplina” e “interdisciplinariedade” nao sé dependem uma

da outra, como também estdo intimamente unidas. 26

5 AFORMACAO INTERDISCIPLINAR DO JUIZ DO SECULO XXI COMO
CRITERIO DE MODERNIZACAO DA ATIVIDADE GESTOR-JUDICIAL

A atividade judiciaria brasileira e sua nova perspectiva contemporanea tornaram

evidente a inviabilidade da composi¢do do Poder Judiciario através de magistrados que

> SINACEUR, Mohammed Allal. Que es la interdisciplinariedad. In Interdisciplinariedad y ciencias
humanas. Trad. Jesus Gabriel Péreza Martin. Madrid: Editorial Tecnos, 1983. p. 29.

> GUSDORE. G., op. cit., p. 34.

> GUSDORE, G., id., p. 36.

0 KRISHNA. Daya. La cultura. In Interdisciplinariedad y ciencias humanas. Trad. Jestis Gabriel Péreza
Martin. Madrid: Editorial Tecnos, 1983. p.216.



tenham apenas formacdo juridica advinda de nossas Universidades. O ideal, evidentemente,
seria um esfor¢o concentrado para elevagao do nivel dos ensinos juridicos das Universidades,
por meio de uma efetiva relagdo interdisciplinar entre o curso de direito e as demais ciéncias

humanas.

Tendo em vista que aludida solugdo se mostra inviavel a curto ¢ médio prazo, o
proprio Poder Judiciario ha que encontrar solugdo para suprir essa falha de formacao

profissional e, principalmente, humanistica.

Na li¢do de José Renato Nalini:

O Juiz do séc. XXI ndo pode ser homem alheio as profundas transformacdes da
sociedade. Nao é mais o arbitro dos conflitos intersubjetivos, mas toma decisdes que
terdo relevo para expressivos grupos, quando ndo para a comunidade toda. Exige-se-
lhe conhecer os problemas do ecossistema, dos conflitos de massa, dos direitos do
consumidor ¢ do usuario de servigos publicos, ostentando formacdo complexa e de
amplitude nunca até entdo imaginada. Por isso ¢ que ‘a fungdo sempre crescente da
Magistratura, a sempre mais consistente relevancia politica do seu papel, ¢é
necessario fazer corresponder — como ja se vem fazendo em proporg¢do variada em
outros paises de tradi¢do democratico-constitucional - uma marcada modernizagdo

do aparato Judiciario a todos os niveis; com mais eficazes instrumentos de acesso a
> 57

Justica para todos os cidaddos e maiores garantias sobre a qualidade do Juiz’.

Evidentemente que a preconizagdo de uma nova leitura da formagao e capacitacio do

juiz reclama ao mesmo tempo uma importante mudanga nos mecanismos pedagodgicos da
formacdo dos magistrados contemporaneos da América latina, que ainda permanecem
fundados historicamente na autonomia da ciéncia juridica com base na: “(a) separagao entre
Direito e Moral (Kant); b) separagao entre Economia e Politica (Smith); ¢) separacdo entre

Estado e sociedade civil (Savigny).”®

Para se ter uma idéia, no sistema argentino, segundo Gladys J. Mackinson, a
comunidade universitaria da Prata procura angariar adesdes a tese que a magnitude da fungao
jurisdicional excede o mero conhecimento da norma juridica previsto por uma carreira
universitaria de colagdo de grau. Na verdade: “Por melhor que seja a complexa trama de
relagdes sociais, exige-se adicionalmente do magistrado ndo s6 a percep¢do das expectativas

sociais dos jurisdicionados, como também sua capacidade para conseguir a incorporacao de

S NALINI, José Renato. Recrutamento e preparo de juizes. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1992. p.
17.

a) la separacion entre Derecho y Moral (Kant); b) la separacion entre Economia y Politica (Smith); c) la
separacion entre Estado y sociedad civil (Savigny)”.( BARCELLONA, Pietro. La formacion del jurista. in
La formacion del jurista — capitalismo monopolistico y cultura juridica. Traduccion de Carlos Lasarte. 3.
ed. Madrid: Editorial Civitas, S.A., 1993. p. 47).
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conhecimento de outras disciplinas em auxilio ou apoio de suas apreciagdes”.

Nao obstante essa insisténcia necessidade de um contetido epistemologico
interdisciplinar, a continuidade da tradigdo arcaica parece resistir as investiduras do
desenvolvimento cultural e as transformacodes sociais. “Os sacerdotes do direito assistem

g \ 60
indiferentes a queda dos deuses”.

Mas a realidade exige um rompimento drastico com essa postura reacionaria. A
economia, por exemplo, ndo se desenvolve segundo as leis juridicas e solicita, cada vez mais,
ajuda da politica, principalmente no momento de crises e de conjunturas dificeis, quando

entdo o Estado penetra na sociedade civil e por meio de dire¢des publicas conduz a economia.

O jurista “reduzido a mero técnico, corre o risco de perder a qualificacdo de
cientifico... o jurista trata de se propor a si mesmo como chefe da tribo. Mais além da ciéncia

61
permanece sempre o poder”.

O magistrado, de certa forma, ainda se encontra delimitado ao restrito campo de
ensinamento juridico que provém das Universidades, que, na sua grande maioria, preconiza o
ensino do direito como simples transmissdo de informagdes, que se reduzem apds em
definigdes, “como se se tratasse simplesmente de descrever formas de ser da realidade

existente”.%

Segundo Salete Maccaldz, no Brasil, lamentavelmente, ndo existe uma Faculdade
que se destaque pela aplicacdo de uma metodologia critica. As que se destacam pelo seu bom
desempenho aplicam na maior parte do tempo o método dogmatico.”® “Nossa historia na
educagdo formal ndo possibilitou o surgimento de estabelecimentos que caracterizassem o

tipo de profissional mais humanista, mais politizado etc...”.**

Atualmente se percebe que a formacdo universitaria resulta insuficiente para a

Y NALINI, J. R., op. cit., p. 25.

80« os sacerdotes del iure asisten indiferentes a la caida de los dioses”.( BARCELLONA, P., op. cit.., p. 53).

S1reducido a mero técnico, corre el riesgo de perder la calificacion de cientifico...el jurista trata de proponerse a

si mismo como jefe de la tribu. Mas alla de la ciencia permanece siempre el poder”. (BARCELLONA, P,, id.,

ibid.

como si se tratase simplemente de describir formas de ser de la realidad existente”.(BARCELLONA, P., id.,

p- 54).

63 “Etimologicamente, o dogma assinala, primeiro, uma tese ou doutrina e, depois, uma regra ou norma, como a
propria lei, a cuja imperatividade atribui um carater intocavel.” (LYRA FILHO, Roberto. Para um direito
sem dogma. Porto Alegre: Ed. Fabris, 1980. p. 11).

4 «Os poucos profissionais que escrevem filosoficamente o Direito e suas diferentes implicagdes, quando
professores se concentram nos cursos de pos-graduagio; rarissimos permanecem nos curso de graduacdo, dai
a minima influéncia de um pensamento mais aprofundado nos estudantes e futuros profissionais”.
(MACCALOZ, Salete Maria Polita. O poder judicirio, os meios de comunicacio e opinido piiblica. Rio
de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2002. p. 94).
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capacitacdo que se deseja do magistrado no exercicio das inimeras e complexas atividades

jurisdicionais e administrativas que lhe sdo conferidas.®’

O magistrado, muitas vezes, parece: “Prisioneiro de um dilema: se reconhece a
compenetracdo entre o Direito e a Politica, entre o Direito ¢ a Etica, se vé constrangido a
negar o carater cientifico e a autonomia da propria disciplina; se enfatiza a autonomia da
ciéncia juridica deve permanecer com os olhos vendados diante dos processos reais. O preco
da compreensdo ¢ a confusdo e o medo do desconhecido; o preco da autonomia é a

cegueira”.®

~ - (67
Contudo, ndo basta cerrar os olhos para que o juiz possa ter paz de espirito.

O recrutamento de magistrado em Portugal para as escolas de formagdo deve servir
de paradigma para o Brasil. Além de levar em considera¢do o nivel de sedimentagdo de
conhecimentos juridicos, também exige provas que procurem verificar a capacidade
individual dos candidatos quanto & compreensio das questdes interdisciplinares.®® Segundo o

magistrado portugués, Mario Tavares Mendes:

no processo de recrutamento a selecdo das instituigdes de formagao de magistrados
por juri de concurso, averiguar-se-a, ainda, mediante uma prova ou provas
especificas, o nivel de conhecimentos do candidato em matérias culturais, sociais e
econdmicas que, ndo se inserindo diretamente no dominio do saber juridico, sdo
indispenséveis a compreensdo da sociedade e para a administracio da justica....E um
pressuposto, em nosso entender, essencial ao correto funcionamento das Escolas de
Magistraturas, a necessidade de conceber uma formagao que se ndo detenha, apenas,
no essencial da dogmatica juridica, mas que englobe, numa perspectiva
transdisciplinar, outras areas, como a economia, a psicologia e a sociologia, a
administracdo, que ajudem a compreender e a, conseqilentemente, ter em conta a
realidade social efetiva.”’

Em reunido realizada em julho de 2001, pelos docentes do Centro de Estudos
Judiciéarios da Escola Nacional de Magistratura da Franca e da Escola Judicial da Espanha,

chegou-se a seguinte conclusao:

% FIX-ZAMUDIO, Hector. Preparacion, seleccion y nombramiento de los jueces. In Revista de Processo, Sdo
Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, n. 10, ano 3, abr/junh., 1978., p.127.

6 «Prisionero de un dilema: si reconoce la compenetracion entre Derecho y Politica, entre Derecho y
Etica, se ve constrefiido a negar el caracter cientifico y la autonomia de la propia disciplina; si
subraya la autonomia de la ciencia juridica debe permanecer con los ojos vendados frente a los
procesos reales. El precio de la comprension es la confusion y el miedo a lo desconocido; el precio
de la autonomia es la ceguera”. (BARCELLONA, P., op. cit.. p. 45 e 46).

" BARCELLONA, P., id., p. 46.

% MENDES, Mario Tavares. A formagdo inicial e continua de magistrados — uma perspectiva do centro de
estudos judiciarios de Portugal. /n Revista do Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica
Federal, n. 24, ano VIII, margo de 2004, p. 26.

% MENDES, M. T., id., ibid.



A formagao técnico-juridica devera ser complementada com atividades dirigidas ao
conhecimento do contexto socioecondomico-cultural no qual se desenvolve a
formagdo judicial e a formagdo humanista do futuro magistrado; Em relagdo a
avaliacdo, defende-se um sistema avaliativo de natureza permanente ¢ continua que
incida sobre o aproveitamento, a participagdo, a atitude ¢ a propria idoneidade dos
formandos... Quanto aos contetidos curriculares - o objetivo de proporcionar os
elementos necessarios a correta interpretagdo da realidade econdmica e social
subjacente a aplicagdo do Direito determina a concepgdo de mddulos de formagdo
em economia, fiscalidade, contabilidade, sociologia, antropologia e psicologia,
preferencialmente ministrados por especialistas ndo-magistrados.”

A crise social espanhola verificada apos a ditadura franquista, realgou a necessidade
de se estabelecer uma reformulagdo no ambito da Escola Judicial Espanhola, até entdo voltada
a necessidade de “fabricar juizes”, para uma nova postura, desta vez direcionada “a formagao
de um juiz mais humano, mais préximo das pessoas, que compreenda a cidadania, ndo se

. ;. J . ’ 71
acovarde diante da retdrica e utilize uma linguagem compreensivel por todos”.

A preocupagdo com o material humano ha muito ja havia sido preconizada pelo
Ministro Aliomar Baleeiro: “ndo sao suficientes os meios materiais, os Palacios de Justica, os
computadores, os aparelhos de microfilmagem, os equipamentos: hd sempre o problema do

. 7
Juiz como homem”.

(13

Na mesma linha de preocupacdo era o pensamento de Piero Calamandrei: “o

problema da reforma das leis é, antes de tudo, um problema de homens”.”

Assim, a capacitacao continua dos magistrados devera ser vista como “direito/dever
intimamente ligado a sua atitude ética, na qual esteja implicita uma obrigagdo de permanente

atualizacdo determinada por um imperativo de honestidade intelectual”.”®

6 O EFETIVO APROVEITAMENTO DE PROFISSIONAIS DAS CIENCIAS
HUMANAS AFINS

Atribui-se aos magistrados tantas tarefas paralelas que muitas vezes se tem davida

qual seria a sua atividade essencial.

Toda e qualquer instituicao tem por dever cumprir determinadas fungdes, as quais

" MENDES, M. T., id., p. 27.

"' TEIXEIRA, S.F., op. cit., p. 38

" NALINI J. R., id., p. 98.

? CALAMANDREI, Piero. Instituciones de derecho procesal segiin el nuevo cédigo. 3. ed. Buenos Aires,
1958. p. 63.

" MENDES, M. T., loc. cit.



devem ser otimizadas para a perfeita realizacdo de seus fins:“A estrutura otimizada de uma
institui¢do sera sempre a que a capacite para o melhor desempenho do que a ela sera
cometido. Quando o que lhe ¢ cometido ndo seja bem definido, ainda menos definidos serdo

seus modelos estruturais”.”

O que se percebe, no dia-a-dia, ¢ a realizacdo por parte dos magistrados (com
formagdo eminentemente juridica) de fungdes nitidamente que nao lhe sdo proprias, € para as
quais ndo tém qualquer formacao cientifica. Por exemplo, o simples fato de o magistrado
administrar uma Vara Federal, ou mesmo uma Secdo Judiciaria, realizando atribui¢des de
administracdo, planejamento administrativo, planejamento econdmico, segundo seus
parametros de conhecimento, denota a falta de otimiza¢ao no desenvolvimento e na agilidade

da prestacao jurisdicional.

O magistrado ¢ praticamente obrigado a realizacdo de atividades cientificas que nao
lhe sdo proprias, realizando fung¢des eminentemente distintas de sua formacdo juridica,
procurando solugdes através de meios praticos, empiricos, de erros e acertos, sem qualquer
critério cientifico ou mesmo formacao intelectual para tanto.

Repita-se, “a analise do judicidrio, como de qualquer instituicdo, requer uma

perspectiva interdisciplinar, que ndo tem sido feita”.”®

Nao se pretende, contudo, afirmar que ndao se deva investir na formagdo e
capacitagdo do magistrado, mediante a realizacdo de cursos de aperfeicoamento ou de
capacitagdo, para que eles possam compreender melhor outros ramos das ciéncias humanas e,
também, desenvolver com racionalidade critica a atividade jurisdicional. Mas apenas isso nao
¢ suficiente para que haja uma efetiva e concreta integragao interdisciplinar entre o Judicidrio

e 0s outros ramos do conhecimento humano.

O que se pretende sugerir, ¢ que sejam contratados profissionais qualificados para a
realizagdo de funcdes denominadas ndo essenciais da atividade jurisdicional, valorizando-se
as demais areas do conhecimento humano, aproveitando-se profissionais altamente

qualificados e com experiéncia nas areas afins.

Se as Universidades levam alguns anos para a capacitagdo ¢ formacdo de
profissionais da area de administracdo, economia, sociologia, planejamento etc., facil ¢

perceber que a administragdo de uma Vara Federal ou Estadual, a administragdo do Forum ou

7 ZAFFARONI, E. R. op. cit.., p. 21 e 22
6 ZAFFARONI, E. R, id., p. 22.



de uma Secdo Judiciaria, seu planejamento, sua otimizagdo, ndo poderia permanecer na
direcdo de alguém que ndo possui conhecimento especifico, muito menos formacao cientifica

para tanto.

Eis um dos pontos que contribui para a burocratizac¢do e para a lentiddo da atividade
judicidria, uma vez que o deslocamento e a utilizagdo de um profissional com formagao
eminentemente juridica para a realizagdo de atividades administrativas que exigem
profissionais altamente capacitados para tal fim, representa um desperdicio do potencial do

magistrado.

Se o Poder Judiciario deseja ingressar efetivamente no Século XXI, fazendo parte
desse sistema massificado e globalizado, ndo basta apenas encontrar solugdes tecnoldgicas, ou
ampliacdo e criacdo de orgdos jurisdicionais, se, contudo, permanece estagnado em suas
concepgoes de auto-suficiéncia epistemologica, deixando de aproveitar a valiosa colaboragao

interdisciplinar de profissionais de outras areas das ciéncias afins.

Cada vez que o juiz deva interromper seu trabalho (juridico) para realizar atividades
de planejamento e administracdo de uma secretaria (para as quais, repita-se, ndo possui
formacao cientifica), tal fato, por si s6, representa um desvirtuamento e um desperdicio de seu

potencial.

Evidentemente que a opacidade teorica na identificacdo das fungdes judiciais pode
conduzir a propria perda de identidade do Juiz, que por vezes encontra-se angustiado entre a

atividade de julgar, organizar, administrar etc.

Além do mais, outorgando-se aos Magistrados as fungdes administrativas,
econdmicas e de planejamento de uma Vara Federal ou Estadual, ou mesmo de uma Secdo
Judicidria, sem qualquer conhecimento profissional na area de administracdo, impede-se que
se estabeleca no ambito do Poder Judiciario padrio otimizado de qualidade, pois tais
atividades (que também dependem de conhecimento cientifico) devem ficar sob a
responsabilidade de profissionais treinados e tecnicamente capacitados e qualificados para tal

fim.

Nenhuma grande empresa privada, atualmente, deixa de aproveitar os profissionais

qualificados nas areas especificas de suas atividades afins.

A administragdo da Justica deve espelhar-se na forma organizacional das grandes
empresas capitalistas, porque nessa area elas tém muito que ensinar. A complexidade moderna

estatal e a multiplicagdo das relagdes juridicas contemporaneas reclamam uma atitude



profissional no trato da coisa publica.”’

7 AADMINISTRACAO DA JUSTICA VOLTADA PARA UM PROJETO
INTERDISCIPLINAR E DE PLANEJAMENTO A MEDIO E LONGO PRAZO -
PLANO PLURIANUAL

Sustenta-se teoricamente e enfaticamente a necessidade de o Poder Judiciario
concretizar sua atividade preponderante mediante cooperacao e coordenagdo interdisciplinar

com as demais ciéncias afins.

Mas nada disso resultara bons frutos se nao se pensar a Administragdao da Justica com

olhos para o futuro e mediante um criterioso planejamento a médio e longo prazo.

O que se percebe € que os objetivos institucionais preconizados pela administracao
da Justiga brasileira circunscrevem-se, por vezes, as necessidades prementes € momentaneas
de agilizacdo da entrega da prestacdo jurisdicional, manipulada pelas necessidades urgentes
da opinido publica, segundo diretrizes tracadas pela ctipula que dirige os Tribunais, num

determinado periodo normalmente restrito a dois anos de administragao.

Nao se coloca em duvida a necessidade imediata e urgente de estabelecer, no
presente, solugdes para o grave problema da rapida, equo e justa prestacao jurisdicional por

parte dos diversos orgaos institucionais da Justica brasileira.

Ocorre que, qualquer politica administrativa adotada por uma determinada cupula
diretiva da administracdo do Poder Judiciario, ndo ¢ garantia de sua efetiva continuidade,
ficando a mercé da adesdo ou ndo das pessoas que irdo compor os Orgdos diretivos na

seqiiéncia.

Num passado recente (1999), observou-se que a dire¢do do Conselho da Justica
Federal conduzia sua atencdao ao projeto de agiliza¢do e informatizagdo virtual das Varas de

Execucdes Fiscais, as quais, atualmente, estdo em estado deploravel.

Sem que se concluisse o objetivo anteriormente tragcado, atualmente, a atengdo esta

direcionada aos Juizados Especiais Civeis, como, evidentemente, ndo poderia deixar de ser.

Na proxima gestdo, pouco ou nada se sabe quais serdo os objetivos a serem

"” MARTIN, Valeriano Hernandez. Independencia del juez y desorganizacién social. Madrid, 1991, p. 59.



alcancados.

O orgdo de administracdo da Justica modernamente ndo pode ser visto apenas como
parte do Poder Judiciario brasileiro, desvinculado dos critérios estabelecidos para o
gerenciamento e administracdo dos grandes complexos publicos e privados. Tenha-se em
mente que atualmente ja se fala em parceria plblica e privada para alcancar os objetivos

institucionais do Poder Executivo.

Os grandes complexos publicos ou privados necessitam, num mundo globalizado,
acima de tudo, de projetos estruturados e democraticamente elaborados, com base em estudos
técnicos e cientificos a médio e longo prazo, que tenham uma seqii€ncia institucional de
inicio, meio e fim, € que ndo corram o risco de se perderem na burocracia publica ou ficarem
relegados a vontade politica dos administradores que porventura possam vir a assumir a

dire¢ao do Poder Judiciario.

Hé necessidade de se abandonar uma postura imediatista de resultados, com base em
projetos contigenciais € momentaneos, normalmente reclusos ao ambito de juristas, sem que
se estabelecam estudos técnicos, cientificos, programaticos de médio e longo prazo, bem

como, e, principalmente, a viabilidade econdmica orgamentaria.

A valorizagdo dos profissionais de outras areas cientificas ¢ de extrema importancia

para que se possa pensar numa administra¢ao da Justi¢a segura, proficua e permanente.

E imperiosa a oitiva de profissionais tdo ou mais qualificados que os juristas sobre a

administracao da Justica.

O intercambio entre as ciéncias afins ndo ¢ meramente facultativo, mas obrigatorio
quando se fala de uma tentativa séria e permanente de se pontuar resultados que procurem

reverter a atual visao da sociedade brasileira em relagdo ao Judicidrio, numa maneira geral.

O intercambio com as Universidades Publicas ou Privadas, conforme ja se asseverou,
para o aproveitamento de profissionais das areas da administracdo, pedagogia, sociologia,
psicologia, arquitetura, engenharia, processamento de dados etc., além de conferir uma
oportunidade de emprego para aqueles que estdo ingressando no mercado de trabalho,
demonstra por parte do Judiciario o reconhecimento da importancia de profissionais que ha

anos vem sendo lapidados academicamente para exercerem suas atividades.

Mas de nada adianta um intercambio de tal envergadura, se ndo ha uma politica de

planejamento e estruturacdo da Justica brasileira a médio e longo prazo, sem que haja um



programa plurianual que vincule as diversas administragdes sucessivas.

O mesmo se verifica em relagdo as escolas da magistratura federal, pois, até entdo,
nao ha uma metodologia uniforme e um planejamento geral, ndo obstante algumas escolas ja
tenham atingido um certo grau de funcionamento relativamente satisfatorio. O que
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prepondera, sdo os cursos rapidos de atualizagdo e os de preparacao com pequena duragao.

Ha necessidade de se estabelecer no ambito da Justica Federal e Estadual, conforme
ja se externou, um “plano plurianual” elaborado de acordo com um projeto interdisciplinar e,
principalmente, vinculativo as administra¢des que se sucedem na administragdo da justica,
nos mesmos moldes preconizados pelo artigo 165, inciso I, paragrafo primeiro da
Constituicao Federal brasileira, em relagdo ao Poder Executivo, in verbis: “A lei que instituir
o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as

relativas aos programas de duragdo continuada”.

8 ESCRITORIO CENTRAL DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA E OS COMITES DE
CONFERENCIA JUDICIAL

O “plano plurianual”, anteriormente referido, seria elaborado seguindo-se os critérios
e a estrutura que atualmente sdo adotados pela administracdo da Justi¢a Federal nos Estados
Unidos da América, através do chamado Escritorio Administrativo dos Tribunais Federais,

que atua como Secretariado da Conferéncia Judicial dos Estados Unidos.

Segundo Peter J. Messite, Juiz Distrital de Maryland, nos Estados Unidos, ao
Escritorio Administrativo dos Tribunais Federais compete elaborar e preparar os orgcamentos
dos tribunais federais, manter seu quadro de funcionarios, coletar estatisticas referentes aos
trabalhos dos tribunais, fornecer equipamentos, manuais € publicagdes aos varios distritos e

apoiar os comités da Conferéncia Judicial.”

O Escritério Administrativo, conhecido pelas iniciais 4. O. — Administrative Office,
criado em 1939, fornece servigos administrativos, financeiro-legal, de programacdo e de

tecnologia de informagdo aos tribunais federais. O escritorio fornece assessoria de pessoal a

" TEIXEIRA, S. F., op. cit., p. 45.
7 MESSITE. Peter J. A administragdo da justica federal nos estados unidos da América. In Revista do Centro
de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, n. 24, ano VIII/Marg¢o de 2004, p.6.



Conferéncia Judicial e seus comités, implementa e executa politica do Conselho Judicial, bem
como certas leis e regulamentos, e facilita comunica¢des entre o Judiciario e o Congresso,

entre o Poder Executivo e o publico, em nome do Judiciario.*

Mas o que ¢ mais importante, e aqui reside o ponto principal que se sugere para a
administracdo da Justi¢a brasileira, ¢ que o 4. O. Administrative Olffice “realiza estudos e
planejamentos em longo prazo para o Judiciario... além de compilar estatisticas e atuar na sua

(1 . 1
analise...” (gripo n0sso).”

Um dos aspectos que mais chama a atengdo em relacdo a administragdo da Justica
Federal dos Estados Unidos, ¢ o fato de que o Conselho Judicial, que supervisiona a
administracao das cortes da regido conforme as decisdes da Conferéncia Judicial ¢ presidido
pelo presidente do Tribunal Regional, e “tem a prerrogativa de nomear um executivo que
trabalhara juntamente com o presidente, coordenando uma gama de assuntos administrativos

o~ . 2
da regido” (grifo nosso).”

Portanto, a administragdo da Justica Federal americana ndo s6 teoriza a necessidade
de um projeto interdisciplinar, como, na pratica, implementa essa teoria, inclusive mediante a

contratacdo de um executivo que trabalha juntamente com o presidente do Conselho Judicial.

Poder-se-ia implementar no Brasil o denominado Escritério de Administracdo da
Justica Federal brasileira, em convénio com as Universidades Publicas e Privadas, o qual seria
encarregado de elaborar o “plano plurianual” do Poder Judiciario, estabelecendo projetos de
administracdo a longo e médio prazo, coletando estatisticas referentes aos trabalhos dos
tribunais e juizes, consultando profissionais de areas afins, desvinculados da administracdo da
Justiga, para o efeito de criagdo de Varas, Tribunais, bem como, segundo a necessidade local,
a forma de especializagcdo das Varas, etc..., servindo de base para a atuacdo do Conselho da

Justica Federal e dos Tribunais Estaduais.

Poder-se-ia, também, pensar na contratacio de um executivo (formado em
administracdo de empresa) para exercer suas fungdes como colaborador do Conselho da

Justica Federal brasileira, nos moldes Norte Americano.

Alias, a contratacdo de um executivo para a administragdo da Justi¢a brasileira nao
seria uma prerrogativa exclusiva do Conselho da Justica Federal e dos Tribunais, pois também

as Varas Federais apresentam a necessidade de sua respectiva administracdo, que,

% MESSITE, P. J., id., p. 8.
8 MESSITE, P. 1., id., p. 8.
% MESSITE, P.J., id., p. 7.



normalmente, fica a cargo do Juiz Federal titular ¢ de seu Diretor de Secretaria, ambos com

formag¢ao eminentemente juridica.

Contudo, de regra, nem o Juiz Federal, nem o Juiz Estadual, muitos menos seu
Diretor de Secretaria, possuem formag¢do em administragio ou planejamento. Todos, na
maioria das vezes, sdo formados em Direito, com suas limitagdes, e, através de uma politica
administrativa de erros e acertos, procuram estabelecer critérios que melhor atendam aos

interesses de uma rapida prestacao jurisdicional.
A iniciativa é extremamente louvavel, mas ainda arcaica e pouco profissional.

A estrutura de uma Secretaria de Vara Federal, atualmente, representa a
complexidade de gerenciamento nos mesmos moldes de qualquer microempresa, o que, por si

s0, justifica a contratagdo de um administrador que tenha qualificacdo para tal desiderato.

Sendo a atividade jurisdicional desenvolvida em Secretaria de extrema importancia,
ndo se pode negar, igualmente, que o gerenciamento por parte de um profissional
cientificamente habilitado na &rea de administracio somente vem contribuir para o
aperfeicoamento do sistema, pois permite que o magistrado e seu Diretor de Secretaria,
especialistas na area juridica, possam direcionar todo o seu conhecimento para o processo
judicial. E lamentavel, por vezes, desperdicar o potencial juridico desses profissionais,
exigindo deles atuagdo em outras areas que poderia muito bem ser suprida através dos

convénios interdisciplinares com as Universidades brasileiras.

Um outro aspecto relevante observado na administragdo da Justica Federal
Americana, ¢ que também poderia ser implementado na Justiga brasileira, sdo os chamados
Comités da Conferéncia Judicial, os quais estdo articulados nos seguintes moldes: “Comité
Executivo; comité de regras de processo civil e processo criminal; comité de automacdo e
tecnologia; comité de administragdo de cortes e gerenciamento de processos; comité de
Direito Penal; comité de relagdes internacionais e judiciais; e comité de seguranca e

instalagf)es”.83

Por meio desses comités se realizariam estudos concentrados e permanentes em
determinadas areas, tanto para suprir de informagdes o Escritério Central de Administragdo
da Justica brasileira, como para realizar projetos de lei sobre as matérias de competéncia da

Justica Federal ou Estadual a fim de serem encaminhamentos aos 6rgaos respectivos.

% MESSITE, P.J., id., p. 8.



9 CONCLUSAO

A complexidade da administragdo da Justica brasileira reclama uma estrutura

profissional desvinculada de uma postura isolada e auto-suficiente.

O planejamento da Administragdo da Justica Federal ou Estadual ha de ser feito
levando-se em consideragdo as estruturas dos grandes complexos empresariais publico e
privado, para que se possa efetivamente reverter o atual conceito da sociedade civil sobre os
resultados alcancados pelo Poder Judiciario, bem como para que se possa concretizar nao
somente no presente, mas, acima de tudo, no futuro, um projeto inovador € permanente no

ambito das administragdes que se sucedem.

Para a concretizacdo de tal objetivo, serd necessario: a) a elaboracdo de um plano
plurianual; b) a criagdo de um Escritorio Administrativo da Justica Federal ou Estadual; c) a
criacdo de Comités de Conferéncia Judicial; d) contratagcdo de profissionais de outras areas
afins para administragdo e gerenciamento das Varas Federais ou Estaduais e das Se¢des
Judiciérias; €) uma nova formagdo e capacitacdo dos juizes voltada para o gerenciamento

administrativo do Poder Judiciario.

O plano de capacitacio e formacdo do magistrado deve-se pautar, preferencialmente,
numa preocupa¢do humanistica, nos seguintes termos: a) dar efetiva interdisciplinariedade
como fio condutor da formacdo e capacitagdo dos magistrados; b) comungar do
aproveitamento dos conhecimentos das ciéncias humanas afins através de intercambio e

parceria com Universidades brasileiras.
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