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RESUMO

Verifica o entendimento doutrindrio, o rol de direitos fundamentais sociais e as disposi¢oes
substanciais referentes ao direito 4 moradia da Constituicio Federal de 1988. Realiza uma
breve exposi¢ao histdrica da positivagio destes direitos e em que momento foram consolidados.
Discorre sobre o direito social 2 moradia, patriménio minimo e minimo existencial, abordando
essas questdes como direito fundamental, da pessoa humana como condigio a uma vida
com dignidade. Aborda sobre o patriménio minimo como minimo existencial para que o
individuo tenha uma vida digna e a possibilidade desses direitos serem efetivados pelo Poder
Judicidrio diante da omissio estatal.
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ABSTRACT

Check the doctrinal understanding, of the role of fundamental social rights and
substantially in terms of housing rights, established by the Constitution of 1988. Performed
a brief history of these rights and positivation when they were consolidated. Discusses the
social right to housing, minimum net worth and existential minimum, approaching these
issues as a fundamental right, as a condition of the human person to a life with dignity.
Addresses on the existential minimum net worth at a minimum so that the individual has a
life of dignity and the possibility of rights being effected by the judiciary in the face of state
failure.
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1 INTRODUCAO

A Constituigao Federal de 1988 contempla como um dos fundamentos do Estado
Democrdtico de Direito a “dignidade da pessoa humana”, em seu Art. 1°, III. Da mesma
forma no Art. 3°, I, II, III, IV, elenca os objetivos do Estado Democritico de Direito, que
sdo “construir uma sociedade livre justa e soliddria”, “garantir o desenvolvimento nacional”,
“erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regionais”,
“promover o bem de todos sem preconceitos de raca, cor, sexo, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao”.
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Os direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢do Federal tém por objetivo garantir
a liberdade dos cidadios contra o abuso do poder estatal, bem como, a garantia de melhores
condi¢des de vida, o bem estar geral e em consequéncia a promogio da dignidade da pessoa
humana estabelecida como um dos fundamentos do Estado Democritico de Direito.

Os direitos sociais ou de segunda geragdo, que foram reconhecidos no século XX, surgiram
como resultado do processo de industrializagao e de problemas sociais e econdmicos ocorridos
no século XIX. Sao direitos de dimensdo positiva ou direitos a protegio, porque se espera
do Estado uma agao, no sentido da implementagio de politicas ptblicas que proporcionem
melhoria de vida para os menos favorecidos, promovendo assim maior igualdade e em
consequéncia mais justica social para possibilitar aos cidadios uma vida digna.

Os direitos sociais, como direitos de segunda geragio estio previstos no Texto
Constitucional de 1988, Art. 6°, que os estabelece: “Sao direitos sociais a educagio, a satde,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao”.

Ter um lugar onde morar, ¢ condigio essencial a dignidade da pessoa humana,
sua moradia deve ser no minimo digna, para que possa servir como referéncia, garantia de
dignidade e cidadania. No Brasil contemporineo, hd um nimero significativo de pessoas que
vivem abaixo da linha de pobreza, como indigentes, nas ruas, embaixo de pontes, em barracos,
nas favelas, em ocupagées ilegais, tornando publica a intimidade e ferindo a integridade
humana. As tragédias pessoais, a cada dia sao mais e mais estampadas pelo descaso do poder
estatal que ndo garante sequer, aos cidadaos, uma moradia minimamente justa.

A realidade, no tocante ao direito fundamental social 24 moradia, demonstra um contexto
pouco condizente com os objetivos tragados pelo Estado Democrético de Direito. E crescente
e assustador, o nimero de pessoas que sequer possuem um “teto” digno, onde possam morar,
em virtude de que o Estado se desincumbe das responsabilidades para com os seus cidadios
quando nao efetiva suas politicas publicas.

E fato que a atividade estatal é limitada em seus recursos e nio consegue viabilizar o pleno
exercicio de todos os direitos fundamentais sociais estabelecidos na Constitui¢ao Federal para
dar o devido tratamento as situagdes, por ela mesma estabelecidas em consequéncia da nio
efetivagao de politicas publicas.

A presente pesquisa serd direcionada para verificagio do entendimento doutrindrio do
rol de direitos fundamentais sociais. Particularmente no que se refere ao direito social a
moradia, a verificagio da esfera do patrimdnio minimo, que nio se confunde com o direito
a propriedade privada, mas sim com o minimo necessdrio a existéncia digna, bem como ao
atendimento das necessidades bésicas do ser humano.

O presente trabalho encontra sua relevancia no sentido de que, apesar de os direitos sociais
estarem positivados na Constituicio Federal, estes, ndo raras vezes, tém sido desrespeitados
pelo Estado, que deveria dar-lhes a garantia do efetivo exercicio, comprometendo assim sua
eficdcia e aplicabilidade, a fim da realizagao de necessidades fundamentais.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1. Conceito e Breve Histérico

Os direitos fundamentais podem ser definidos como direitos do homem garantidos pela
Constitui¢ao Federal, direitos que vigoram numa determinada sociedade, num determinado
tempo e espaco, que tém por finalidade proteger as pessoas contra os arbitrios do poder
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estatal. O Estado tem o dever de garantir condi¢bes minimas para que o homem, titular
desses direitos, tenha assegurada a sua dignidade.

Para José Afonso da Silva, a expressao “direitos fundamentais do homem” é mais adequada
para esta andlise. Assim:

Além de referir-se a principios que resumem a concep¢io do
mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, é reservada para designar, no nivel do direito positivo,
aquelas prerrogativas e instituigoes que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as
pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a indicacio de
que se trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana
nio se realiza, nao convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por
igual, devem ser, nao apenas formalmente reconhecidos, mas
concreta e materialmente efetivados. (SILVA, 2003, p.182).

Alexandre de Moraes define os direitos fundamentais como:

[...] uma fusio de vrias fontes das diversas civilizagoes, [...] que
tem como ponto fundamental em comum [...] a necessidade
de limitagio e controle dos abusos do poder do préprio
Estado e de suas autoridades constituidas e a consagragao dos
principios bésicos da igualdade e de legalidade como regentes
do Estado moderno e contemporaneo. (MORAES, 2003, p.
19).

Ingo Sarlet (2004, p. 35-36) define os direitos fundamentais como “[...] aqueles direitos
do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado estado [...]”. Desta forma, distingue os direitos fundamentais dos direitos
humanos por referir-se & estes como “[...] aquelas posigoes juridicas que se reconhecem
a0 ser humano como tal, independentemente de sua vinculagio com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos,

[...]".

Ingo Sarlet (2004, p. 52), ainda afirma que “[...] a contribuigao francesa, foi decisiva para
o processo de constitucionalizagio e reconhecimento de direitos e liberdades fundamentais
nas Constitui¢oes do século XIX.” Assegura ainda o fato de que a evolugio no campo da
positivacio dos direitos fundamentais “[...] culminou com a afirmac¢io do Estado de Direito,
na sua concepgio liberal-burguesa, por sua vez determinante para a concepgio cldssica dos
direitos fundamentais [...]”.

Manoel Gongalves Ferreira Filho (2008, p. 286) aduz ainda que “[...] desde a Revolugio
de 1789, o regime constitucional ¢ associado & garantia dos direitos fundamentais [...]”, o
objetivo do governo era o estabelecimento de uma esfera de atuagio aut6bnoma em favor
do individuo, delimitando de certa forma a interferéncia do Estado. Tendo como guardii a
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1789 no Art. 16 que condicionou a
protecio dos direitos individuais a prépria existéncia da Constitui¢do Federal.

Ainda conforme Manoel Gongalves Ferreira Filho (2008, p. 86) com o passar dos tempos
houve modificacbes na forma de tratar as relagoes travadas entre Estado e cidadaos, de forma
que, um novo rol de direitos passou a ser reconhecidos, ¢ o Estado estaria convocado a prover
em prol do individuo.
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E didética e esclarecedora a conceituagao criada por Sarlet, quando enfatiza que o “...]
termo (direitos fundamentais) se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecido e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado [...]” (SARLET,

2004, p. 65).

Nesta seara, colaboram os ensinamentos de Celso Ribeiro Bastos (1999, p.138), quando
afirma que o Estado liberal pode ser também chamado de Estado constitucional, pois ird
buscar atingir a liberdade através do nao-constrangimento pessoal, pelo “[...] coroamento
de toda a luta do individuo contra a tirania do Estado”. O Estado brasileiro a partir da
Constituigao de 24 de fevereiro de 1891, adotou o modelo de Estado Liberal, com uma
estrutura oposta a estrutura que vigorava no Império. Foi adotado o sistema republicano,
a forma presidencialista de governo, a forma federativa de Estado e o funcionamento de
uma Suprema Corte em condi¢oes de decretar atos de poder considerados inconstitucionais.

(BONAVIDES, 2000, p. 331).
Neste sentido, pode-se extrair dos ensinamentos de Ingo Sarlet (2004, p. 42), que:

E necessério frisar que a perspectiva histérica assume relevo
principalmente, pela circunstincia de que a histéria dos
direitos fundamentais é também uma histéria que desemboca
no surgimento do moderno Estado constitucional, cuja
esséncia e razao de ser residem juntamente no reconhecimento
e na protegdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais do homem. Neste contexto, hd que dar razao
aos que ponderam ser a histéria dos direitos fundamentais, de
certa forma (e, em parte, poderiamos acrescentar), também a
histéria da limitagao do poder.

Foi com o surgimento do Estado constitucional e com o advento do liberalismo que
surgiram os direitos fundamentais individuais e coletivos. Estes podem ser denominados
como direitos de defesa, pois exige do Estado um nio agir. Tais direitos foram consagrados
na Constitui¢do Federal em vigor na época e fundamentados na Declara¢io dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789 e por esse motivo passaram a figurar como direitos
fundamentais individuais e coletivos positivados desde entao.

Mais especificamente na Inglaterra do século XIII (Idade Média), surgiu o principal
documento que faz mencio aos Direitos Humanos, trata-se da “Magna ChartaLibertatum”,
pacto firmado em 1215 pelo Rei Jodo Sem-Terra e pelos bispos e barées ingleses, servindo
apenas para garantir aos nobres ingleses alguns privilégios feudais, portanto nio estavam
preocupados com a populagdo, mas ela serviu como referéncia para alguns direitos e liberdades
civis cldssicos.

Em virtude de diversas crises econdmicas, surgiu a necessidade de intervencio estatal nos
campos econdmico, social, previdencidrio, dentre outros, pois ficou demonstrado “[...] ser os
mecanismos auto-reguladores da economia insuficiente para promover harmonicamente o
desenvolvimento da riqueza nacional.” Diante disto a necessidade premente da presenca do
Estado para ajustar os enormes desequilibrios nos quais se encontrava a sociedade (BASTOS,

1999, p. 142).

Neste sentido, Ingo Sarlet (2004, p. 55-56) ensina que surgiram muitos movimentos que
reivindicavam o reconhecimento de direitos, exigindo do Estado uma participagdo ativa na
realizagdo da justica social. Esclarece que:

A nota distintiva desses direitos é a sua dimensao positiva, uma
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vez que se cuida nio mais de evitar a intervengao do Estado na
esfera da liberdade individual, mas, sim, na lapidar formulagao
de C. Lafer, de propiciar um “direito de participar do bem-
estar social”. Nio se cuida mais, portanto de liberdade do e
perante o Estado, e sim liberdade por intermédio do Estado.
Esses direitos fundamentais, [...], caracterizam-se, ainda hoje,
por outorgarem ao individuo direitos a prestagoes sociais
estatais, como assisténcia social, satide, educacao, trabalho etc.

O autor acima citado entende que ¢ no século XX, principalmente nas Constitui¢oes
Federais surgidas apés a Segunda Guerra Mundial, que houve a consagracio dos direitos
fundamentais em um grande nimero de Constitui¢des, além de serem focos de tratados
internacionais. Esses direitos diferentemente dos direitos a liberdade, surgiram cingidos ao
principio da igualdade, esta entendida num sentido material.

No entanto, observa-se historicamente que a ordem social, assim como a econdmica,
adquiriu “status” juridico a partir do momento que as constitui¢des passaram a disciplind-la
sistematicamente, o que ocorreu a partir da Constitui¢do Mexicana de 1917 (SILVA, 2003,
p. 284).

No Brasil, a Revolu¢io de 1930 acabou com a Primeira Republica e enfraqueceu o
coronelismo. Desta forma e com a ascensao de Getdlio Vargas ao poder, veio a tona a questao
social com da criacio do Ministério do Trabalho. Neste contexto, o Estado Liberal cedeu
lugar ao Estado Social, influenciado pela Constitui¢ao alema de Weimar de 1919, com o
chamado constitucionalismo do Estado Social da Alemanha, que teve origem em decorréncia
de uma revolugao ideolédgica que deu origem aos novos principios na Constituinte de 1933-

1934 (SILVA, 2003, p. 80-81).
Para Paulo Bonavides (2000, p. 333):

Em 1934 a inspiragio do constitucionalismo alemao
Weimariano ¢ decisiva para a formula¢io precoce da forma
de Estado social que o constituinte brasileiro estabeleceu
em bases formais, num passo criativo dos mais importantes,
capaz de autenticar a significagdo e a autonomia doutrindria
do terceiro ciclo ou época constitucional, em cujos espagos o
regime ainda se move em busca de consisténcia, legitimidade e
consolida¢io definitiva das instituicées fundamentais.

A principio, conforme ensina Celso Ribeiro Bastos (1999, p. 142), o Estado passou a
regular o campo das atividades econdmicas privadas, em seguida comegou a alavancar sua
prépria atividade econémica inclusive participando com empresas privadas. Tornou-se por
consequéncia um grande empregador, no entanto cresceu em complexidade transformando-
se em um estado extremamente burocrdtico.

Diante disto, a participagio estatal firmou-se na vida em sociedade. No entanto, as
dimensoes do estado devem ser amplas o suficiente para atender as necessidades da sociedade,
mas nio tao amplas ao ponto de, segundo Celso Ribeiro Bastos (1999, p. 142-143), “[...]

asfixiar a iniciativa e a criatividade da empresa privada”.

A esse modelo se di o nome de Estado social, com isso
significando a convivéncia de um Estado provedor em muitos
aspectos, mas ainda assim nao castrador do dinamismo da
sociedade. A partir dele sabe-se que o desenvolvimento social
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nio se pode dar com as costas voltadas para o estado nem se
estabelecer a pureza da sociedade. A organizagio dessa passa

necessariamente pelo Estado (BASTOS, 1999, p.143).

A Constitui¢ao Brasileira de 1934 foi a primeira a “[...] inscrever um titulo sobre a ordem
econdmica e social [...]”, sob a influéncia da Constituicao alema de Weimar, continuando
desta forma nas constitui¢oes posteriores (SILVA, 2003, p.284). A Constituicao de Weimar
fez brotar um Estado Social, que segundo Paulo Bonavides (2000, p. 334) é um Estado “[...]
atado politicamente a formas democréticas, em que a sociedade e 0 homem-pessoa — nio o
homem-individuo sio os valores supremos”. Acrescidos a um Estado que tem como referéncia
a democracia e que privilegia e proporciona a liberdade e a igualdade.

Portanto, é possivel concluir que a partir deste momento os direitos sociais e econdmicos
iniciaram sua trajetéria de positivagio das constituiges brasileiras, foram inseridos no Texto
Constitucional de 1934 e posteriormente nas demais Constitui¢des Federais, inclusive na de

1988.

Os direitos fundamentais encontram-se estabelecidos na Constitui¢io Federal Brasileira
de 1988 em seu Titulo II, estes se subdividem em direitos individuais e coletivos; direitos
sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos.

Os direitos fundamentais, segundo Ingo Sarlet (2004, p. 52-53), sofreram vdrias
modificacoes desde que foram reconhecidos pelas primeiras Constituigdes. Transformagoes
tanto no seu conteddo, quanto no que tange a sua titularidade e também quanto a sua eficicia
e efetivacio. Isto se deu por meio de um processo cumulativo, em que as vdrias geragoes
de direitos foram sendo perfilhadas ao longo da evolugio constitucional pela qual passou o
Estado brasileiro.

O autor acima citado completa, afirmando que:

Assim sendo, a teoria dimensional dos direitos fundamentais
nio aponta, tio-somente, para o cariter cumulativo do
processo evolutivo e para a natureza complementar de todos
os direitos fundamentais, mas afirma, para além disso, sua
unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional
interno e, de modo especial, na esfera do moderno “Direito
Internacional dos Direitos Humanos”.

Verifica-se, portanto que os direitos fundamentais passaram por vdrias modificagoes ao
longo da histéria da humanidade desde que foram reconhecidos. Conforme evolui a sociedade
h4 uma pujante necessidade de que os direitos fundamentais também passem por um processo
de evolugao, para que possa dar efetividade aos direitos sociais.

2.2. Direitos Fundamentais Sociais

Os direitos sociais do homem sio aqueles que exigem do Estado uma atuagio de cardter
prético, a fim de encontrar a estabilizagio social entre os hipossuficientes. Tais direitos buscam
efetivaradignidade humanaatravés de fundamentos do qual faz parte o homem em sua condigao
natural, sdo direitos que todos possuem devido as caracteristicas intrinsecas do homem. Sio
prestagdes objetivas do Estado e subjetivas do homem, garantidas constitucionalmente e que
apresentam pequenas limitacoes diante da necessidade de organizar o estado com base em
tais direitos.

Desta forma, deve o Estado prestar a quem nio possui condigoes, meios capazes de iguald-
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lo a0s demais membros da sociedade. Fazendo com que todos tenham condi¢oes minimas de
q ¢

garantir o maior de todos os bens, a vida, e que seja ela garantida, e alicerada na igualdade e

na dignidade da pessoa humana.

Os direitos sociais sao denominados como direitos de segunda geracio, estdo previstos na
Constitui¢ao Federal de 1988 em seu Art. 6° que assim os estabelece: “Sao direitos sociais a
educagio, asatde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao”. Estes direitos, diferentemente dos direitos de primeira geragao, quais sejam:
direitos individuais, das liberdades ou civis e politicos, sao direitos de dimensdo positiva, ou
seja, nio se espera mais do Estado que se abstenha em sua atividade para preservar a esfera da
liberdade dos individuos, mas sim, uma a¢do, no sentido de contrapor servigos a sociedade
como por exemplo, assisténcia social, satide, educagao, trabalho, dentre outros (SARLET,

2004, p. 55-56).

De acordo com os ensinamentos de Ingo Sarlet (2004, p. 55-56), os direitos sociais
sao frutos do impacto da industrializagio e dos problemas sociais e econdmicos surgidos
no decorrer do século XIX, em que a liberdade e a igualdade consagradas formalmente nas
Constitui¢oes deste periodo, nio significavam a garantia de seu efetivo exercicio. Diante
disso, surgiram movimentos reivindicando o reconhecimento de determinados direitos, que
atribufam ao Estado comportamentos ativos com o intuito da promogao da justica social.

Alexandre de Moraes (2003, p. 43) caracteriza os direitos sociais como:

[...] verdadeiras liberdades positivas, de observincia obrigatéria
em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a
melhoria das condi¢oes de vida aos hipossuficientes, visando
a concretizagio da igualdade social, que configura um dos
fundamentos de nosso Estado Democritico, conforme
preleciona o art. 1°, IV.

Ingo Sarlet (2004, p. 56) esclarece que os direitos de segunda dimensio ou direitos sociais:

[...] podem ser considerados uma densificagio do principio
da justica social, além de corresponderem a reivindicagoes das
classes menos favorecidas, de modo especial da classe operéria,
a titulo de compensacio, em virtude da extrema desigualdade
que caracterizava (e, de certa forma, ainda caracteriza) as
relagdes com a classe empregadora, notadamente detentora de
um maior ou menor grau de poder econémico.

Os direitos sociais sio denominado por Ingo Sarlet (2004, p. 278) de “direitos sociais de
natureza positiva (prestacional)” pelo fato de terem como objetivo a realizagio da igualdade
material, “[...] no sentido de garantirem a participa¢do do povo na distribuigao publica de
bens materiais e imateriais”.

Pode-se concluir que, os direitos sociais ou de segunda dimensio podem também ser
chamados de direitos prestacionais. Pois exigem do Estado a implementagio de politicas
publicas que proporcionem melhoria de vida para os mais desfavorecidos, promovendo
assim a reducio das desigualdades sociais bem como a promogio da justica social e também
a concretizagdo de um dos fundamentos do Estado Democrdtico de Direito, qual seja a
dignidade da pessoa humana.

Vale lembrar que os direitos sociais, como direitos fundamentais de segunda geracio,
sa0 aqueles que exigem uma contrapartida do Estado como concretizador das politicas
publicas, e também garantidor dos direitos fundamentais sociais como forma de minorar as
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desigualdades sociais. Na mesma seara, Alexandre de Moraes (2003, p. 43), ensina que os
direitos sociais sao fundamentais a0 homem, de observancia obrigatéria de um Estado Social
de Direito, cuja finalidade ¢ a melhoria nas condi¢oes de vida aos hipossuficientes, com o
objetivo a concretizagio da igualdade social, e sio consagrados como fundamento do Estado
Democritico de Direito, pelo Art. 1°, IV da Constituigao Federal (trabalho e livre iniciativa).

3. DIREITO SOCIAL A MORADIA

A questdo da moradia é um problema que perpassa geracoes e geragdes. A Declaragio
Universal dos Direitos do Homem de 1948, em Assembléia Geral das Organizacio das
Nagoes Unida, consagrou que:

[...] todo homem, como membro da sociedade, tem direito
a seguranga social e a realizacdo, pelo esfor¢o nacional, pela
cooperagdo internacional e de acordo com a organizagio
e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos,

sociais e culturais indispensdveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

Ingo Sarlet (2002, p. 147) salienta que foi na Declaragio Universal dos Direitos Humanos
da ONU de 1948, que pela primeira vez, foram albergados pela ordem internacional os
reconhecimentos dos assim chamados direitos econémicos, sociais e culturais, dentre os quais
o direito 4 moradia. Ainda, como mostra o Art. XXV, § 1° da referida Declaracio:

[...] toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saide e bem estar, inclusive
alimentagio, vestudrio, habitagao, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensdveis, o direito a seguranga em caso
de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice e outros
casos de perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora
de seu controle.

Ainda, conforme Ingo Sarlet, a partir da declara¢io do citado dispositivo, o direito a
moradia passou a ser objeto de reconhecimento expresso em diversos tratados e documentos
internacionais, destacando-se o Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e
Culturais, de 1966. Também ratificados e incorporados ao direito interno brasileiro em seu
Art. 11, consta que:

[...] os Estados signatdrios do presente pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si
préprio e para sua familia, inclusive alimentagao, vestimenta e
moradia adequadas, assim como a uma continua melhoria de
suas condicoes de vida.

Nao obstante, a Constitui¢io Federal vigente incorporou em seu texto - Art. 6° - o direito
a moradia, na condigao de direito fundamental social expresso somente com a edigao da
Emenda Constitucional n° 26, de 2000.

Jdna Constitui¢io Federal de 1988 havia men¢ao expressa a moradia em alguns dispositivos,
seja quando dispunha sobre a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios de promover programas de constru¢io de moradias e melhorias
das condi¢des habitacionais, nos termos do Art. 23, IX, ou do Art. 7°, IV, quando definiu
o saldrio minimo como o capaz de atender as necessidades vitais bdsicas do trabalhador e de
sua familia, dentre outros elementos, como a moradia. Assim também, a vinculagao social
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da propriedade no Art. 50, XXIII, e Art. 170, III e Art. 182, § 2° que trata da propriedade
enquanto fungao social (SARLET, 2002, p. 150).

Assevera Romulo Russo Janior (2003, p. 126) que nao se pode confundir a fun¢io social
da propriedade com o financiamento da politica urbana, embora seja possivel que haja um
ponto de ligacio entre elas. Cumpre observar, que a funcio social da propriedade (Art. 5°,
XXIII), tem um papel histérico, o qual necessita ser materializado conforme as diversas
realidades das cidades brasileiras, respeitando-se o pluralismo do pensamento nacional, de
forma a preponderar o interesse coletivo.

Nesta seara, Luiz Edson Fachin (apud Jdnior, 2003, p. 127) assinala que “[...] o uso da
propriedade deve servir ao bem da coletividade”, diante disto:

A fungao social da posse situa-se em plano distinto, pois
preliminarmente, a fungo social é mais evidente na posse e
muito menos evidente na propriedade, que, mesmo sem uso,
pode se manter como tal. A fungio social da propriedade
corresponde a limitagoes fixadas no interesse publico e tem por
finalidade instituir um conceito dinAmico da propriedade em
substitui¢ao ao conceito estdtico, representando uma projecio
anti-individualista. O fundamento da funcio social da
propriedade ¢ eliminar da propriedade o que hd de elimindvel.

Sobretudo, é importante enfatizar, que a fungio social da propriedade apresenta-se como
principio vetor. Deve entrosar-se com o interesse comum, tradutor dessa fungio social.
Neste momento vale lembrar que a precariedade (material e/ ou juridica) da habitacio ¢,
lamentavelmente, um dos problemas, mais graves da sociedade brasileira, para além dos
dramas pessoais e familiares, o pior é constatar que ndo sao casos isolados.

A moradia representa um dos custos mais caros nas sociedades contemporineas
submetidas ao sistema capitalista. Em um pais com populagio predominantemente pobre e
com capacidade comprometida para investimentos puablicos, a habita¢o popular usualmente
apresenta solugoes temerdrias, nio raro improvisadas, muito ruins do ponto de vista da

habitalidade. (GOMES,2005, p. 1-2).

Marcos Pinto Gomes lembra que dados divulgados pela Folha de Sao Paulo em 04/06/2000,
esclarece que metade da populagio do Municipio de Sao Paulo, cerca de cinco milhoes e
quinhentos mil habitantes, mora em loteamentos ilegais, cortigos e favelas, a maioria sem
infra-estrutura bésica. Segundo noticiado no Jornal O Globo em 16/05/2004, no Municipio
do Rio de Janeiro, somente nas favelas, havia no ano 2000, cerca de um milhio e cem mil
habitantes, o que corresponde a 19% da populagio.

Diante do exposto,

Nao hd como construir uma sociedade livre, justa e soliddria,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades
sociais e regionais e promover o bem de todos. O mais comum
¢ que o quadro produzido seja o de segregagio espacial,
agravamento da miséria e da desigualdade social. Tudo isso
requer intensamente a atuagdo direta do Estado, por se tratar
de uma questao vital para a populagio [...].

O direito 2 moradia é um direto essencial, consubstanciado na Constitui¢ao Federal, o que
deveria proporcionar, no minimo, a facilitagao da exigéncia de sua concretizagio. A doutrina
vigente tem avancado no conceito ao direito & moradia, fundamentada no principio de que as
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normas constitucionais devem ser interpretadas de modo a conferir-lhes a madxima efetividade
possivel.

Conforme Afirma Saule Junior:

Nas normas definidoras do direito 2 moradia a aplicagio é
imediata o que faz com que sua eficicia seja plena. Ou seja
de imediato, o Estado brasileiro tem a obrigacio de adotar as
politicas, acoes e demais medidas compreendidas e extraidas do
texto constitucional para assegurar e tornar efetivo esse direito,
em especial aos que se encontram no estado de pobreza e
miséria. Essa obrigacio nio significa, de forma alguma, prover
e dar habitacido para todos os cidadaos, mas sim construir
politicas publicas que garanta o acesso de todos ao mercado
habitacional, constituindo planos e programas habitacionais
com recursos publicos e privados para os segmentos sociais
que nio tém aceso ao mercado e vivem em condi¢oes precdrias
de habitabilidade e situacio indigna de vida. Nelson Saule
Junior (apud Gomes, 2005, p. 4).

Os direitos e garantias individuais nio sao apenas aqueles previstos no Art. 5° da
Constitui¢ao Federal, cujo rol é meramente exemplificativo. O Supremo Tribunal Federal ji
considerou o principio da anterioridade tributdria como garantia constitucional assegurada aos
contribuintes e, por via de consequéncia, cldusula pétrea. Na mesma oportunidade o Ministro
Carlos Velloso referiu-se aos direitos e garantias sociais, direitos atinentes a nacionalidade
e direitos politicos como pertencentes & categoria de direitos e garantias individuais, logo,
imodificdveis, enquanto o Ministro Marco Aurélio afirmou a relagio de continéncia dos
direitos sociais dentre os direitos individuais previstos no Art. 60, § 4°, da Constitui¢io

Federal.

4. PATRIMONIO MINIMO E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Para que a dignidade da pessoa humana seja preservada, deve-se garantir a todos um
minimo de recursos, o denominado minimo existencial, considerado essencial e sem os
quais o individuo viveria abaixo do limite da dignidade tolerdvel. Neste sentido, o estatuto
do patriménio minimo e o principio da dignidade da pessoa humana sio duas realidades
juridicamente ligadas, na medida em que se procura preservar esta por intermédio de prote¢io
daquela.

A tese do patriménio minimo, para Luiz Edson Fachin, “[...] é no sentido segundo o qual
o ordenamento juridico deve sempre garantir um minimo de patriménio ao individuo para
que tenha garantida a sua dignidade”.

Os bens patrimoniais a luz desta teoria, nao podem mais ser interpretados sob o prisma
da mera patrimonialidade. A doutrina brasileira se orienta no sentido do reconhecimento do
direito a um patriménio minimo da pessoa, como um aspecto essencial para o reconhecimento

da sua dignidade (FARIAS, 2004, p. 316).

A impenhorabilidade tratada na Lei n°. 8.009/90 ¢ relativa ao bem de familia, que ¢é
protegido caso o devedor nele more com sua familia. (ST]. 42 Turma, Resp 132131, Rel.
Aldir Passarinho Junior, decisao: 08/02/2000, DJ 03/04/2000, p. 152). Fachin (2006, p.
144).

Quando a lei faz referéncia ao imével da familia, é importante salientar que nos termos da
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lei, familia nio ¢ somente um grupo de pessoas, com ou sem filhos, estd agasalhada também
a pessoa que mora em imével préprio e sem familia, a impenhorabilidade abrange também,
o imével em que vivem apenas os irmaos ou uma pessoa solteira sozinha, como exemplos.

O termo familia passou, assim, a ter maior abrangéncia, compreendendo qualquer espécie
de familia, inserida a unido estdvel no Direito de Familia, a entidade familiar iguala-se a
familia oriunda de casamento para todos os efeitos legais. (MARMITT,1995, p. 26-27).

Ainda, nos termos do Art. 5°, XXVI, da Constitui¢ao Federal:

[...] a propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, também nio serd objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento.

No entendimento de Luiz Edson Fachin, a impenhorabilidade concedida pela Constituigao
Federal, nao obriga o devedor a morar na propriedade rural, est, no entanto, se sobrepondo
a impenhorabilidade da Lei n°. 8.009/90, ao exigir que a familia more na propriedade rural.

Sao também impenhordveis, segundo o Art. 1°, Pardgrafo unico da Lei n°. 8.009/90, os
equipamentos de qualquer natureza e os méveis quitados que guarnecem a casa, na medida
em que s4o necessdrios a vida digna do devedor. A referida lei tem cardter de excepcionalidade
a responsabilidade patrimonial dos devedores, de forma que deve ser interpretado
restritivamente. Todavia, deve atentar, antes de tudo, para o principio da protegio a familia

do devedor. (FACHIN, 2006, p. 150 — 153).
Para Paulo Luiz Netto Lobo (1999, p. 99):

[...] o direito civil, ao longo de sua histéria no mundo romano-
germénico, sempre foi identificado como o lécus normativo
privilegiado do individuo, enquanto tal. Nenhum ramo do
direito era mais distante do direito constitucional que ele.
Em contraposi¢io a constitui¢io politica, era cogitado como
constitui¢ao do homem comum, médxime apés o processo de
codifica¢io liberal.

Diante da constitucionalizagao do Direito Civil, a protegao do patriménio minimo nio é
mais uma particularidade do individuo, pois na contemporaneidade hd uma preocupacio e
respeito sociais nos termos do Art. 170 da Constituigao Federal, que determina que a ordem
econdmica assegure a todos os individuos uma existéncia digna, na busca da justica social.

A Constitui¢io Federal como “[...] lei suprema do pais; contra sua letra, ou espirito, nao
prevalecem resolugoes dos poderes federais, constituigoes, decretos ou sentengas federais, nem
tratados, ou quaisquer atos diplomdticos” (Carlos Maximiliano apud Fachin, 2006, p. 182).

Neste sentido nio se confunde propriedade com patriménio, tdo pouco identifica
propriedade apenas como propriedade privada. A tese do patriménio minimo trabalha com
dois momentos fundamentais: na descrigao critica do Direito Civil no conceito de patriménio
e na busca de uma nova concep¢io de patrimoénio, que juridicamente preserva os valores
personalissimos do individuo e sua dignidade.

Neste sentido, os bens patrimoniais reafirmam-se como objetos de direito, que nos
termos da teoria do patrim6nio minimo, tem uma conota¢do de despatrimonializa¢io
e repersonalizacio das relagdes juridicas, antes voltadas para a satisfagio dos interesses
econdmicos e patrimoniais do individuo, mas que hoje tem por finalidade a prote¢io do ser
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humano em si, e de sua dignidade.
Para Fachin, a tese do patriménio minimo:

[...] defende a existéncia de uma garantia patrimonial minima
inerente a toda pessoa, integrante da respectiva esfera juridica
individual ao lado dos atributos pertinentes a propria condigao
humana. Trata-se de um patriménio minimo indispensdvel
a uma vida digna do qual, em hipétese alguma, pode ser
desapossada, cuja protegio estd acima dos interesses dos
credores.

A protegio de um patriménio minimo, a luz da Constitui¢io Federal, ¢ o novo sentido a
ser dado ao patrimoénio sob a perspectiva de um Direito Civil constitucionalizado, que s6 tem
legitimidade no momento em que observa valores primordiais 4 existéncia do individuo, que
ja estdo positivados constitucionalmente.

A garantia de um patrimé6nio minimo a todos os individuos estd na constitucionalizagio
do Direito Civil, juntamente com os demais institutos civilistas, caminhando rumo a
repersonalizacdo, devido a despatrimonializagdo operada pela Constituicdo Federal, que é
base dos principios fundamentais do atual ordenamento juridico brasileiro. (FACHIN, 2006,

p. 249).

Neste sentido, é essencial a intervencio estatal, em face das desigualdades, com o intuito
da reducio dos desniveis econdmicos, mediante a interferéncia nas relagoes de trabalho e
produgio para que se busque a igualdade de todos no acesso aos bens materiais e espirituais
disponiveis. Gustavo Tepedino (apud Fachin, 2006, p. 251).

O Estado nio pode abster-se diante das desigualdades sociais, pois a Constitui¢ao Federal
tem como fundamento a dignidade da pessoa humana, a erradicacio da pobreza e a redugio
das desigualdades sociais.

Nas palavras de Nogueira (apud Fachin 2006, p.286), a casa é o abrigo da familia e
tem permanecido como um verdadeiro santudrio agregado a cada um de seus membros.
Entretanto, é salutar lembrar que mesmo vivendo em um Estado Democrdtico de Direito,
onde todos deveriam ter a sua dignidade respeitada, no Brasil ainda hd um grande nimero
de familias que aglomeram-se em grandes cidades, vivendo em barracos de favelas, quartos de
corticos, embaixo de viadutos e pontilhoes, sonhando com a casa prépria.

4.1. Reserva do Possivel e 0 Minimo Existencial.

E sabido que os direitos fundamentais sociais dentre eles o direito 3 moradia, demandam
nio uma abstencio do Estado, mas uma agao, o que lhes dd a caracteristica de direitos
prestacionais positivos, ensejando uma atuagio do Estado no campo material. Ingo Sarlet
(apud Barin, 20006, p. 107) comenta o entendimento de que inexiste diferenca entre o regime
juridico dos direitos e garantias individuais e dos direitos sociais, ao sustentar que, a principio,
as normas de direitos fundamentais sao diretamente aplicaveis, salvo duas excegdes:

a) quando a Constitui¢ao expressamente remete a concretizagao
do direito fundamental ao legislador, estabelecendo, por
exemplo, que apenas serd exercido na forma da lei; b)
quando a norma de direito fundamental nio contiver os
elementos minimos indispensdveis que lhe possam assegurar a
aplicabilidade, no sentido de que nio possui a normatividade
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suficiente 4 geragio de seus efeitos principais sem que seja
necessdria a assuncao, pelo Judicidrio, da posi¢ao reservada ao

legislador.

José Gomes Canotilho (apud Barin, 2006, p. 108) entende que qualquer posicio que
questioneaaplicabilidade imediata dos direitos sociais, afronta nao apenasa interpretagao literal
do Art. 5°, § 1° da Constituigao Federal, mas, principalmente, todo processo hermenéutico
que a ela deve ser dispensado. Ao se refutar a aplicabilidade imediata, s6 tende a retardar o ji
arrastado e lento processo de efetivacio dos direitos sociais, buscando justificativas para o que
¢ injustificavel.

Para Ana Paula de Barcelos (2002, p. 236) a efetivagio dos direitos sociais perpassa pelo
fendmeno econdmico da limitagio dos recursos disponiveis diante das necessidades quase
sempre infinitas. O fendmeno da “reserva do possivel” significa que, para além das discussoes
juridicas sobre o que se pode exigir judicialmente do Estado, e da sociedade, é importante
lembrar que hd um limite de possibilidades materiais para esses direitos.

Para José Gomes Canotilho (apud Barcelos, 2002, p. 237)

[...] pouco adiantard, do ponto de vista prético, a previsao
normativa ou a refinada técnica hermenéutica se absolutamente
nio houver dinheiro para custear a despesa gerada por
determinado direito subjetivo.

No entendimento de José Gomes Canotilho (apud Barin, 2006, p. 108) a efetivagio
dos direitos sociais, econémicos e culturais, dentro de uma “reserva do possivel”, aponta a
dependéncia de recursos econémicos. Sua realizacio estard sempre condicionada pelo volume
de recursos suscetiveis de serem mobilizados para esse feito. A partir dessa visdo, a limitagao
dos recursos puiblicos passa a ser considerada verdadeiro limite fitico a efetivagao dos direitos
sociais prestacionais.

A partir deste contexto surge a tese de que apenas o “minimo existencial” poderia ser
garantido. O “minimo existencial” representa um conjunto formado para a sele¢o dos
direitos sociais, econdmicos e culturais, considerados mais relevantes, integrantes do nucleo

da dignidade da pessoa.

Para Ingo Sarlet (2004, p. 155) o “minimo existencial” compreende o conjunto de
prestagdes materiais que assegurem a cada individuo, uma vida com dignidade, sauddvel, que
corresponda a padrdes qualitativos minimos.

Ana Paula de Barcelos (apud Esteves, 2007, p. 64-65) entende que seja exigivel diante do
Poder Judicidrio a possibilidade de atendimento a um “minimo existencial”. A autora, com
p
seu entendimento de que o “minimo existencial” guarda correspondéncia com a “dignidade
da pessoa humana”, reconhece nesse principio a condicio subjetiva para que se pleiteiem
p p p ¢ J para q p
juridicamente direitos sociais nio efetivados pelo legislador ou pelo administrador.

E fato que a auséncia de recursos materiais constitui uma dificuldade ou até mesmo uma
impossibilidade para a efetivagio dos direitos sociais. Portanto é sabido que para a efetivagao
de quaisquer direitos, sejam eles individual, social ou coletivo, demanda por parte do Poder
Estatal a existéncia de meios financeiros necessdrios para tal fim.

Ingo Sarlet (apud Esteves, 2007, p. 65) deixa claro que:

[...] nio convencem os argumentos comuns da falta de
verbas e da falta da competéncia do Judicidrio” para decidir
sobre a aplicagdo dos recursos publicos, adere ainda a tese da
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necessidade da ponderagao de bens como forma de possibilitar
o reconhecimento de um direito subjetivo a um “minimo
existencial.

Ana Paula de Barcelos (2002, p. 305) compreende que os elementos materiais da dignidade
sao compostos pelo minimo existencial, consistente em um conjunto de prestagdes materiais
minimas, e que sem esse minimo pode-se concluir que o individuo estard em situagio de

indignidade.

E fato que a auséncia de recursos materiais constitui uma dificuldade ou até mesmo uma
impossibilidade para a efetivagao dos direitos sociais. Portanto é sabido que para a efetivagao
de quaisquer direitos, demanda por parte do Poder Estatal a existéncia de meios financeiros
para tal fim.

Portanto, esses dois principios podem servir de parAmetro para delimitar a concretizagio,
pelo Estado, de determinado direito social, no que se refere a precariedade ou auséncia de
recursos materiais.

5. CONCLUSAO

O Estado Democritico de Direito brasileiro tem por um de seus fundamentos a dignidade
da pessoa humana, bem como o propésito de construir uma sociedade livre justa e soliddria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagio, reduzir as
desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Como pode ser verificado, a Republica Federativa do Brasil, mesmo sendo um Estado
Democrético de Direito, ainda encontra-se muito alheia a efetivagao dos direitos fundamentais
contemplados na Constitui¢io Federal de 1988, principalmente no que diz respeito aos
direitos fundamentais sociais dispostos no seu Art. 6°.

A partir do estudo realizado, pode-se observar a existéncia de uma garantia patrimonial
minima a toda pessoa, que trata-se de um minimo indispensdvel a uma vida digna, cabendo ao
Estado, face das desigualdades sociais, garantir aos seus pétrios o minimo para uma existéncia

com dignidade.

A doutrina estudada entende que no Brasil a consolidag¢io da cidadania social é uma
tarefa que ainda estd por vir. No entanto, reconhecem que os direitos foram positivados
pelos constituintes, porém, ainda precisam ser efetivados em razao da inércia e da omissio
estatal acabando por impedir a consolidacio dos direitos fundamentais sociais. Os direitos
sociais sio plenos no que diz respeito 2 sua eficicia e aplicabilidade imediata, ou seja, podem
ser exercidos pelos seus titulares mesmos que estes tenham que buscar o Poder Judicidrio,
passando a incumbir a ele a tarefa de possibilitar a efetividade dos direitos sociais e a realizagio
da cidadania social.

No que se refere ao patriménio minimo, o individuo deve ter sempre resguardado um
direito ao patriménio minimo como meio de promover a sua dignidade, deve-se garantir a
todos um minimo de recursos, o minimo existencial, considerado como ntcleo dos direitos
fundamentais sem o qual o individuo viveria abaixo do limite da dignidade tolerdvel.

Porém, para que essas politicas sejam efetivadas, é necessdria a intervengio do Poder
Judicidrio, que ainda se mostra muito conservador, pois ainda nio tomou consciéncia da sua
fundamental importincia na tarefa de proteger os cidadaos contra a arbitrariedade do poder
estatal. Portanto, cabe ao Poder Judicidrio garantir o pleno exercicio e possibilitar a efetivagao
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dos direitos fundamentais sociais, promovendo a justi¢a social, restando tdo somente a
possibilidade de ver respeitada a dignidade do individuo enquanto pessoa.
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