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O Ministério Publico do Trabalho propos A¢do Civil Publica em face pessoa
juridica que estaria fraudando o direito dos empregados a percep¢do de horas in itinere. As
chamadas horas in itinere estdo previstas no art. 58, §2°, da CLT, que estabelece que o tempo
despendido pelo empregado até o local de trabalho e para seu retorno sera computavel na
jornada de trabalho quando o local for de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico e o
empregador fornecer o transporte. Assim, nesses moldes, o empregador deve pagar como horas
de trabalho também o tempo de transporte.

A empregadora dos autos esta localizada na zona urbana de cidade da regido
Oeste do Parana (Palotina), municipio que ndo conta com mao-de-obra suficiente para atender a
industria, que é de grande porte. Assim, diversos empregados contratados residem nas cidades
vizinhas, inclusive em outro Estado (Mato Grosso do Sul). Ocorre que ndo existe transporte
publico intermunicipal regular em horario e quantidade compativel com o trabalho.

No caso em estudo a empregadora nio contratava transporte para seus
empregados, mas adquiria de entidades diversas (sindicatos, municipios e associa¢des de
trabalhadores) “vales-transporte” para seus empregados, sendo que essas pessoas providenciavam
o transporte dos trabalhadores. Como ndo era a empregadora quem fornecia o transporte
diretamente, ndo computava o tempo de transporte como jornada de trabalho, e procedia ao
desconto do valor de custeio do vale-transporte de seus empregados, no percentual permitido por
lei (6%), arcando com o restante do custo. Para o Ministério Publico do Trabalho, essa contratagdo
por entidades interpostas seria ilegal e visava fraudar direitos dos trabalhadores. 153

O acordao reconhece que ha interesse privado da empregadora em angariar
nas outras cidades a mao-de-obra que ndo lhe ¢ suficientemente disponivel em Palotina; mas
argumenta também que ao seu proveito privado da empregadora sobrepde-se o interesse publico
de toda uma regido, de varias centenas de trabalhadores, na busca pelo pleno emprego.

Com base nisso, a decisdo reconhece como valida a alternativa utilizada pela
empregadora diante da falta de transporte publico intermunicipal regular, fazendo a leitura de
questdo sob a dtica do disposto no art. 5° da LICC, quando estabelece que na aplicagdo da lei o juiz
deve atentar aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum. A argumentagdo
utilizada foi que impedir que as entidades mencionadas fornecessem o transporte implicaria em
retrocesso econdmico e prejuizo imensuravel aos municipios vizinhos e aos proprios trabalhadores,
até porque ndo existe lei que obrigue o empregador a fornecer o transporte. Trata-se, assim, de
tipico caso de sobreposi¢do dos fins sociais da lei e das exigéncias do bem comum (busca do
pleno emprego) aos interesses individuais homogéneos de cada trabalhador (percebimento de
horas in itinere).
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9* REGIAO
TRT-PR-00772-2009-655-09-00-6 (RO)

ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
C. VALE COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL. TRANSPORTE
COLETIVO CONTRATADO POR SINDICATOS, MUNICIPIOS E
ASSOCIACOES NO INTERESSE PUBLICO DE TODA UMA REGIAO,
DE VARIAS CENTENAS DE TRABALHADORES, E CUSTEADO PELA
EMPREGADORA. LICITUDE

Nao ha duvidas de que efetiva forma de oposi¢do aos atos contrarios ao
direito se faz através do instituto da tutela inibitoria, exercitado com o intuito
de imputar ao

demandado obriga¢des de fazer e ndo-fazer que impecam condutas futuras
irritas ao direito, ao invés de aguardar eventual dano para postular a tutela
reparatoria. “In casu”, inegavel que ¢ interesse dos Municipios e, sobretudo,
dos trabalhadores residentes em cada um deles, propiciar o pleno emprego e
todos os beneficios que o acompanham, agregados ao crescimento econdmico
e social de cada localidade.

Evidente, ainda, que ¢ interesse da C. Vale angariar a mao-de-obra que ndo
lhe ¢ suficientemente disponivel em Palotina; mas, ao seu proveito privado
sobrepde-se o

interesse publico de toda uma regido, de varias centenas de trabalhadores.

A LICC enuncia um principio geral: “Art. 5°. Na aplicagdo da lei, o juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.”
A CLT ¢ expressa: “Art. 8°. As autoridades administrativas e a Justi¢a do
Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou contratuais, decidirdo, conforme
o0 caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e
normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho e, ainda, de
acordo com o0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira
que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse
publico.”

O provimento da pretensdo importaria autorizar, a pretexto de uma
pseudoprotecdo, um retrocesso econdmico e social de prejuizo imensuravel aos
municipios e, em ultima analise, aos proprios trabalhadores. Primordialmente,
porque ndo ha base legal para impor a C. Vale que faca, diretamente e por
conta propria, o transporte de seus empregados (art. 5.°, II, da Constituicao
Federal). A auséncia desta obrigacdo legal autoriza reconhecer que ela nao
fornece a condugdo - tampouco tenta simular este fornecimento.

Sdo as entidades que, licitamente e por interesse social, contratam o
transporte, sem se observar ofensa ao art. 9° da CLT. Se o empregador custeia
o transporte coletivo publico que esta disponivel ao empregado, licito a C.
Vale custear o transporte coletivo fretado que os municipios, associagdes,
agéncias e sindicatos, por inegavel interesse proprio, disponibilizam aos seus
municipes, sendo autorizado o desconto, a teor dos arts. 4° e 8° da Lei n.°
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7.418/85. Recurso do Ministério Publico
a que se nega provimento.

VIS TOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO,
provenientesdaMM. VARADOTRABALHODEASSISCHATEAUBRIAND
- PR, sendo Recorrente MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e
Recorrido C. VALE COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL.

I. RELATORIO

Inconformado com a r. sentenca de fls. 170/187, que rejeitou os pedidos,
recorre o Autor. Através do recurso ordinario de fls. 193/211, postula a
reforma da r. sentenca quanto aos seguintes itens: a) litigancia de ma-f¢; e b)
horas “in itinere”.

Custas dispensadas.

Contrarrazoes apresentadas pela Ré as fls. 221/240.

Sendo parte autora o proprio Ministério Publico do Trabalho, ndo lhe foram
enviados os autos para intervencdo como fiscal da lei.

II. FUNDAMENTACAO
1. ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, CONHECO do recurso
ordindrio interposto, assim como das respectivas contrarrazdes.

2. MERITO

HORAS “IN ITINERE”. TUTELA INIBITORIA. DANO MORAL
COLETIVO

Trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho
em face de C. Vale Cooperativa Agroindustrial com base em procedimento
investigatorio que se originou do procedimento judicial autuado sob o n.°
00714-2008-655-09-00-1, instaurado pelo Juizo da Vara do Trabalho de Assis
Chateaubriand, por meio da Portaria n.° 1 de 2008, para “uniformizacdo de
meios de provas documentais sobre a integragao do tempo de percurso entre as
residéncias e os locais de trabalho e vice-versa nas jornadas dos empregados
da empresa C. Vale Cooperativa Agroindustrial, dentro dos requisitos legais
do art. 58, § 2°, da CLT e das Stimulas 90 e 320 do C. TST”. (. 09 - volume
de documentos)

Considerando que a Ré ndo aceitou proposta de assinatura de Termo de Ajuste
de Conduta, o Ministério Publico do Trabalho buscou a tutela jurisdicional,
pleiteando, em suma, que a empresa: | - contrate diretamente os servigos de
transporte de seus empregados, por meio de empresas regularmente registradas
e licenciadas pelo orgdo competente, abstendo-se, por conseguinte, de: a)
utilizar instituicdes publicas ou privadas interpostas para implementar tal
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contratagdo; b) permitir a condug@o de empregados por empresas de transporte
sem licenca valida pelo DER; c) inserir em notas fiscais a rubrica “aquisi¢cao
de vale-transporte”, porquanto contrata efetivo fretamento de veiculo; d)
exigir que seus empregados firmem termos de adesdo ao sistema de vale-
transporte; ¢) realizar descontos nos salarios a titulo de vale-transporte; e 2
- compute na jornada de trabalho de seus empregados as horas de trajeto
entre suas residéncias e o local de trabalho; devendo, em consequéncia: a)
remunerar como extras as horas excedentes da oitava diaria e quadragésima
quarta semanal, com 0s consectarios legais e convencionais, computando-se
as horas “in itinere”; e b) pagar as diferencas salariais, ante tal realidade.
Pugnou, porderradeiro, pelafixacdo de multadiariaao caso de descumprimento,
além da condenagdo da empresa ao pagamento de indenizagao por dano moral
coletivo.

Em defesa, a Ré arguiu preliminarmente ilegitimidade ativa do MPT,
ilegitimidade passiva e inépcia da inicial. No mérito requereu pronunciamento
da prescri¢do (quinquenal e bienal) e a improcedéncia dos pedidos, alegando,
em suma, ser incontroverso que somente os municipios de Brasilandia do
Sul, Jesuitas, Altonia, Formosa do Oeste, Maria Helena, Sdo Jorge do
Patrocinio, Xambré e Esperanga Nova, ndo sdo abrangidos pelo transporte
publico regular. Asseverou que, mesmo para esses municipios, nao se cogita
de horas “in itinere”, pois ausentes os requisitos legais e jurisprudenciais
atinentes a sua configura¢do, mormente o fornecimento de transporte pelo
empregador, responsavel apenas pela compra de vale-transporte, junto as
empresas contratadas por sindicatos, municipios e associagdes, ¢ repassados
a seus empregados.

Aduziu que o direito postulado ndo ¢ irrenunciavel, mas passivel de negociagao
coletiva, pelo que valida a clausula convencional pactuando a respeito.
Invocou, ainda, o principio da igualdade e o art. 8° da Lei n.° 7.418/85.

Sobre o tema, assim decidiu o Juizo primeiro (fls. 180/187):

“HORAS IN ITINERE/ TRANSPORTE PUBLICO/ TRANSPORTE
COLETIVO/ CONTRATACAO/ VALE-TRANSPORTE/ ADESAO/
INTEGRACAO A JORNADA DO TEMPO DE DESLOCAMENTO/
OBRIGACAO DE FAZER/ PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS E
REFLEXOS/ DANO MORAL COLETIVO

Aduz o autor a ré, em prejuizo de seus empregados, tem desrespeitado a
legislacao de protecdo ao trabalho fornecendo transporte coletivo particular
sob aindevida aparéncia de transporte coletivo ptblico, de forma intermediada,
com o indevido desconto a titulo de vale-transporte, sonegando o cdmputo
das horas de deslocamento casa-trabalho-casa em favor dos trabalhadores e
o conseqiiente pagamento de horas extras pela extrapolagdo de suas jornadas
normais. Aduz que, segundo o DER/PR, ndo hé transporte publico entre
Palotina (cidade em que esta instalado o complexo industrial da ré) e todas
as cidades de origem dos empregados no frigorifico de aves, sendo ilegais os
descontos a titulo de vale-transporte e devida a incidéncia da regra disposta
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no art. 58, par. 2°, CLT (contagem do tempo de itinerario). Entende ilegal a
clausula de convengao coletiva de trabalho que dispde a exclusdo do direito
as horas in itinere.

Pretende a imposi¢do a ré das obrigagdes de contratar diretamente os servigos
de transporte oferecidos a seus empregados, abstendo-se de contratacdo por
ente interposto (como Municipios, Sindicatos, Associagdes, etc), somente
com empresas regularmente registradas no DER/PR ou no Ministério dos
Transportes; de se abster de inserir nas notas fiscais das empresas contratadas
a descricdo como “aquisicdo de vales-transportes’; de se abster de exigir de
seus empregados a adeso ao sistema de vale-transporte e de descontar valores
a esse dos salarios respectivos quando nao configurada a hipotese legal; de
computar na jornada de trabalho as horas de itinerario dos trabalhadores
residentes em cidades ndo servidas por transporte publico regular; de
remunerar as eventuais horas extras decorrentes do computo desse tempo
de deslocamento, inclusive com os reflexos legais; de pagar indenizagdo por
dano moral coletivo; de pagar multa didria pelo eventual descumprimento de
obrigacao de fazer; e publicar edital no Didrio da Justi¢a nos termos do art.
94 da lei 8.078/1990.

A ré impugna os pedidos sustentando a existéncia de transporte publico
regular, que ndo contrata fretamento para o transporte de seus empregados, a
validade da norma coletiva que exclui o direito a horas in itinere, a inexisténcia
de horas in itinere na concepcao legal.

Inicialmente, de notar que o proprio 6rgao ministerial reconhece a existéncia
de transporte coletivo publico regular entre as cidades de Palotina (em que
esta instalada a planta industrial da ré) e Assis Chateaubriand, Ipora, Francisco
Alves, Cafezal do Sul, Umuarama, Perobal, Tupassi, Terra Roxa, Guaira,
Toledo e Maripa, razdo pela qual os empregados da ré com residéncia em tais
localidades nao tém

direito ao computo das horas de itinerario (horas in itinere) em suas jornadas.
A demanda, entdo, a teor do entendimento ministerial, estaria circunscrita
ao direito dos trabalhadores da ré originarios de Mundo Novo/MS, Japora/
MS, Brasilandia do Sul/PR, Jesuitas/PR, Altonia/PR, Formosa do Oeste/PR,
Maria Helena, Sao Jorge do Patrocinio/PR, Xambré/PR e Esperanca Nova.
Pois bem. Nada obstante as ponderosas argumentagdes exaradas pelo autor
e a demonstracdo de sua preocupagdo com os direitos dos trabalhadores,
ai incluida a propria satide, ndo hd modo de acolher os pedidos, pois ndo
configuradas as alegadas ilegalidades. Sendo Vejamos.

O instituto das ‘horas in itinere’, ou tempo de deslocamento em condugao
fornecida pelo empregador entre a residéncia do empregado e o local de
trabalho de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, originou-se
de construcao jurisprudencial assentada nos tribunais a partir da constatagao
da transferéncia dos 6nus do empreendimento econdmico da empresa para os
trabalhadores e do alargamento do conceito de tempo a disposicao do art. 4°
da CLT.

Verificou-se que em determinados casos o trabalhador estava sendo penalizado,
com a disponibilizagdo de parte significativa de seu tempo no transporte
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para o labor, com a op¢do da empregadora de instalar-se em local distante
e de dificil acesso. Assim, a jurisprudéncia construiu o entendimento de que
esse tempo de deslocamento, em veiculo da empresa e quando verificada a
hipotese de acesso dificil ao trabalho, por excecdo, deveria compor a jornada
do trabalhador e, por decorréncia, se ao final excedesse a duragdo normal,
ensejar o pagamento destacado do excesso como tempo suplementar.

Assim, em primeiro lugar, a jornada in itinere trata-se de excec¢do, pois a regra
¢ a desconsideragdo do tempo de deslocamento na contagem da jornada de
trabalho. Logo, como regra benéfica de excec¢ao, estd a merecer a interpretacao
restritiva que sera dispensada pelo Juizo.

Em segundo lugar, o abatedouro da ré ndo se situa em local de dificil acesso,
mas, ao contrario, estd em local de facil acesso, localizada na zona urbana
de Palotina/PR, na Av. Ariosvaldo Bitencourt, 2000, Distrito Industrial.
Convém observar, a respeito, o ensinamento do Ministro Mauricio Godinho
Delgado, tratando das horas in itinere, de que “... a pratica jurisprudencial tem
formulado duas presun¢des concorrentes, que afetam, € claro, a distribuigao
do 6nus da prova entre as partes processuais: presume-se de facil acesso local
de trabalho situado em espago urbano; em contrapartida, presume-se de dificil
acesso local de trabalho situado em regides rurais (presungao juris tantum, ¢
claro)” (in Curso de Direito do Trabalho, 4* ed., Sdo Paulo: LTr, 2005, pag.
841, terceiro paragrafo). Nao ha nenhuma prova produzida pelo autor de que
o local seja de dificil acesso.

Em terceiro lugar, partindo, entdo, da presung¢do de que o frigorifico/
abatedouro da ré encontra-se em local de fécil acesso, ¢ preciso apontar para
o fato de que o instituto das horas in itinere ndo foi construido para situacdes
como aquelas vivenciadas pelos trabalhadores da C. Vale: veja, a ré ndo esta
em local de dificil acesso, ela estd em cidade “diversa” daquelas de alguns de
seus empregados. A C. Vale ndo optou por se estabelecer em local longinquo
do aglomerado populacional, mas sao os trabalhadores de outras cidades que
vém em busca de emprego no citado frigorifico e optam por ndo transferir
suas residéncias para Palotina/PR. Aqui esta o principal motivo pelo qual ndo
configura a jornada de itinerario de que tratam o art. 58, par. 2°, da CLT e a
Stumula 90 do TST para os trabalhadores da ré que residem em outras cidades:
¢ a mao-de-obra que estd em local de dificil acesso para a empregadora.
Preferem tais trabalhadores continuar residindo em suas cidades de origem
e a C. Vale apenas lhes prové o meio (transporte) para tanto (mediante a
concessdo de vales para o transporte). O caminho natural, o logico seria o
trabalhador residir na cidade em que trabalha, de modo que, optando por nao
o fazé-lo, deve arcar com os 6nus dai decorrentes.

Assim, nao pode a empregadora ser penalizada por algo que ndo deu causa,
nem assumiu 0s riscos.

Diante dessa constatag@o, entdo, poderia se aventar de um 6nus que a C. Vale
teria assumido ao se instalar em uma cidade de pequeno porte como € Palotina/
PR, com mao-de-obra insuficiente para a sua demanda e natural necessidade
de angariar a complementagdo dessa mao-de-obra nas cidades da regido: ora,
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poder-se-ia raciocinar que, se ndo pretendia o 6nus de pagar horas in itinere,
tivesse se instalado em um grande centro. Entretanto, semelhante raciocinio
ndo se sustém diante do notorio e atual interesse publico da sociedade
brasileira: a distribui¢do da riqueza numa sociedade capitalista como a nossa
somente ¢ possivel em larga escala com a industrializagdo, sendo que o
desafogamento dos grandes centros somente ¢ viavel com a industrializagao
do interior do pais. Assim, o crescimento da industria em regides agricolas,
como a regiao Oeste do Parana (em que esta situada a C. Vale) atende a dois
interesses publicos diversos, mas convergentes: obsta a evasao populacional
do interior para os grandes centros (no minimo, assegura o nao aumento dos
problemas sociais desses grandes centros) e distribui a riqueza as camadas
mais carentes no interior do pais.

Por seu lado, a manuteng@o dos trabalhadores em suas cidades de origem,
ainda que nao por intencdo da ré (que ndo € responsavel por politicas
publicas, como moradia), atende interesse especifico de tais municipios: gera
riquezas mediante o consumo e circulagdo dos salarios desses trabalhadores
no comeércio local, como se pode inferir, alids, dos depoimentos testemunhais
colhidos em audiéncia (ata de fls. 165/166).

Em quarto lugar, ¢ de notar que a ré ndo mantém contrato de fretamento
com as empresas de transporte coletiva apontadas na exordial, sendo que tais
contratos sdo firmados pelos Municipios, Sindicatos, ou mesmo Associagdes,
das localidades de origem dos trabalhadores e que t€ém interesse nos frutos
que o trabalho junto a C. Vale tem gerado para os respectivos Municipios.
Nem se argumente que haveria intermediacgdo ilegal da C. Vale junto a tais
entes, pois, como visto, a viabilizagdo do transporte dos trabalhadores nio
atende somente interesse das partes contratuais empregado e empregador: o
interesse € muito mais amplo, pois envolve os Municipios (que asseguram
o incremento do comércio local e suas conseqiiéncias, tais como o aumento
da arrecadag¢?o), os Sindicatos (que ampliam sua base de atuagao ¢ a propria
arrecadagdo, bem assim fortalecem o sindicalismo), as empresas de transporte
(que auferem lucros e empregam outros trabalhadores), as demais cidades
dos Estado (que nao sofrem com o aumento da populacao desempregada em
busca de trabalho), os entes da Federacdo (que ndo desembolsam recursos
com programas sociais de amparo aos desempregados), a satde publica
(porquanto o trabalho ¢ fator de dignidade da pessoa humana e o emprego
¢ antidoto para varios dos maleficios do homem, como a depressdo), os
comerciantes da regido (que vendem mais, lucram mais, empregam mais,
investem mais), etc. Nao ha ilegalidade, portanto, em tais contratagdes. Alids,
¢ bom observar, mas pende severas duvidas acerca da competéncia desta
Justica do Trabalho para tratar de contratos de natureza civil/comercial que
envolvem a relagdo da C. Vale com as empresas de transporte coletivos e
os alegados Municipios, Associagdes e Sindicatos, quanto mais para analisar
a regularidade de registros administrativos de tais empresas perante 6rgaos
responsaveis pela concessao de licengas para trafegar em vias terrestres.
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Em quinto lugar, ainda que se conclua que o transporte entre as cidades nao ¢
publico e que a empregadora ¢ quem fornece essa conducio, ndo procede a tese
da autoria de ilegalidade dos descontos realizados a titulo de vale-transporte
dos salarios dos empregados que se utilizam do propalado transporte coletivo,
notadamente porque a lei expressamente autoriza atribui ao trabalhador o
onus de arcar com até 6% (seis por cento) dos custos com o beneficio em
questdo (art. 8° ¢/c art. 4°, par. Unico, lei 7.418/1985), in verbis:

“(...) Art. 4° - A concessao do beneficio ora instituido implica a aquisi¢ao
pelo empregador dos Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos do
trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servico de
transporte que melhor se adequar.

Paragrafo unico - O empregador participara dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis
por cento) de seu salario basico.

(...) Art. 8° - Asseguram-se os beneficios desta Lei ao empregador que

proporcionar, por meios proprios ou contratados, em veiculos adequados ao
transporte coletivo, o deslocamento integral de seus trabalhadores”.
Como se depreende da literalidade da lei, até mesmo o empregador que
fornecer a condugdo por seus proprios meios, ou mediante fretamento, tem
o direito de descontar do empregado o valor equivalente até 6% dos custos
respectivos. Por consequéncia dessa legalidade, também nao se pode aventar
de ilegal o termo de adesdo ao beneficio firmado pelos empregados da ré e por
conta do transporte entre cidades em questao.

Em sexto lugar, e por fim, ndo fosse todo o expendido acima, ¢ preciso notar
que ha expressa negociagao a respeito das horas in itinere no caso, dispondo
a clausula 24 da CCT 2008/2010, firmada pelos sindicatos representantes da
categoria econdmica da ré e profissional de seus empregados que:

“(...) 24 - TRANSPORTE

O transporte fornecido pela Cooperativa, ou qualquer subsidio a este
titulo, como vale-transporte, passagem, cartdo eletronico, pagamento de
quilometragem em veiculo proprio do empregado, ndo sera considerado para
fins salariais, nem gerardo quaisquer outros efeitos trabalhistas, fiscais ou
previdenciarios.

24.1 - Visando preservar as condi¢des oferecidas pela Cooperativa, que
subsidia ou venha a subsidiar, total ou parcialmente, o transporte de seus
empregados, mesmo que a localidade seja servida por linhas regulares de
transporte coletivo, nenhuma outra contraprestacdo podera ser exigida pelo
empregado, nos termos da legislagdo que institui o vale-transporte, (Leis
7418/85 ¢ 7619/87 e Dec. 95247/87), inclusive horas in itinere” (fls. 525 do
volume de documentos em apartado). grifei

Observe, a propria convencdo coletiva de trabalho exclui o direito dos
trabalhadores ao computo das horas de itinerario na jornada de trabalho nos
casos em que a Cooperativa/empregadora subsidie o respectivo transporte.
E a clausula convencional em tela ha de ser mantida ao menos a luz de dois
principios distintos do Direito do Trabalho: aqueles do reconhecimento da
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negociagdo coletiva (art. 7°, XX VI, CRF) e da adequacdo setorial negociada
(em se tratando de excegdo - contagem do tempo de deslocamento - a limitagao,
ou mesmo exclusdo condicionada ao subsidio do transporte, ndo compde o rol
de direitos indisponiveis dos trabalhadores). Com efeito, entendo que essa
normatizagdo coletiva ¢ plenamente legal, mormente porque ndo se presta
apenas para a supressao de direito dos trabalhadores, mas, ao reverso, desde
logo ja estabelece a contrapartida aos empregadores, qual seja, o subsidio do
transporte que beneficia os empregados.

Dessarte, como ¢ possivel concluir, por qualquer angulo que se contemple o
quadro desenhado ndo ¢ possivel atribuir razao ao autor, pelo que, em face de
todo o exposto, rejeito todos os pedidos deduzidos na inicial.

Em consequéncia, rejeito o requerimento de antecipagdo dos efeitos da tutela
de mérito.”

O Ministério Publico do Trabalho, em suas razdes recursais, inicialmente,
apresenta ponderagdes, de cunho econdmico, a respeito da origem e/ou
razdes da expansdo do numero de estabelecimentos ligados a industria de
transformacao, notadamente no sentido de producdo de alimentos, como ¢
o caso da Ré, no Oeste do Estado, sobretudo nos municipios de Palotina,
Marechal Candido Rondon ¢ Toledo. Assevera, em sequéncia, que a
exploracdo do trabalho alheio, ndo obstante juridicamente permitida, encontra
limites (garantias trabalhistas e sociais) que devem ser observados, ainda que
se reconhecga a importancia econdmica social do empregador.

Aduz que, ao instalar-se, por vontade propria, na cidade de Palotina, por 14
encontrar o que classifica de condi¢des favoraveis para a logica evidentemente
capitalista de acumulacdo de capital, a R¢ tinha conhecimento de que “ ndo
havia na cidade mao-de-obra suficiente para desenvolver suas atividades “,
ndo se empresariais podendo, admitir, “por 6bvio, um sacrificio econdmico
aos trabalhadores com a justificativa na importancia da C. Vale para a regido
(de Palotina), pois sendo o mesmo argumento podera ser utilizado para nao
pagar 13°, férias etc.”

Sustenta exaustivamente comprovado nos autos OUTR00714-2008-655-09-00-
1, de procedimento coletivo de uniformiza¢ao de meios de prova, que a Ré se
utiliza da contratago intermediada de transporte coletivo, por meio de empresas
que ndo operam linhas de transporte publico, mas circulam exclusivamente
em fretamento continuo, realidade a retratar, segundo aduz, que o transporte
era fornecido pelo empregador e descaracterizar o sistema de vale-transporte
apresentado pela Ré. Acrescenta revelada, por este panorama, a “ilegalidade
dos descontos efetuados nos salarios dos trabalhadores” a tal titulo.

Alega contraditoria a r. sentenga, pois, inicialmente, reconheceu que o
transporte dos empregados nao era realizado pela Ré, mas aplicou o art. 8° da
Lei n° 7.418/85, disposi¢do legal especifica para transporte proporcionado,
por meios proprios ou contratados, pelo empregador, defende. Afirma que,
mesmo na hipdtese de empregados residentes em cidade assistidas por
transporte publico regular, cabivel a condenagdo, porquanto a Ré ndo logrou
demonstrar a compatibilidade entre os horarios de inicio e término do labor
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dos empregados, 6nus probatorio que lhe recaia para afastar a condenagao.
Diz que para a configuracdo de horas “in itinere” independe o local da
residéncia dos empregados da Ré, circunstancia relevante apenas para se
averiguar a existéncia de transporte publico regular. Entende que as clausulas
convencionais, das normas

coletivas firmadas pela Ré, a respeito do tema, suprimem o direito invocado e,
também, a seu ver, ndo estabelecem uma contraprestacdo, pois repisam mera
obrigacao legal, restando nula de pleno direito. Acrescenta que a remuneragao
das horas “in itinere” alcangou hierarquia legal de garantia minima, que nao
pode ser suprimida por norma coletiva, sob pena, ainda, de ofensa ao principio
da intangibilidade salarial e ao art. 7°, VI, da CF que autoriza somente a
reducdo excepcional do direito e ndo sua supressao.

Em contrarrazdes a Rérepisa fundamentagdo langada no mérito da contestagao,
a excegao da prescrigao.

No caso em exame, vislumbra-se, além de pretensdo condenatoria, provimento
jurisdicional especifico, alcunhado pela doutrina de tutela inibitéria, com
vistas a inibir futura pratica de ilicito. E proprio desta tutela a coergio através
de provimento jurisdicional para que o demandado cumpra os ditames legais,
evitando ou cessando a lesdo a direitos.

Registre-se que a tutela inibitéria tem fundamento constitucional, estando
assentada na cldusula que impde ao Poder Judiciario a tutela ndo apenas de
lesdo a direito, mas também da simples “ameaca”, voltada a impedir conduta
contraria ao direito, nos moldes preconizados no inciso XXXV do art. 5° da
“Magna Carta’:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV - a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciario lesao

ou ameagca a direito.” (grifos acrescidos).

E do escolio de Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart a distingao
entre ato contrario ao direito ¢ dano, necessaria a intelec¢ao da tutela inibitoria,
voltada ao combate do primeiro, sem pressupor existéncia de lesao concreta
ao direito, “in verbis” (Manual do Processo de Conhecimento. Sdo Paulo: RT,
2003, p. 475):

“A falta de distingao entre ato contrario ao direito e dano levou a doutrina a
unificar as categorias da ilicitude e da responsabilidade civil, supondo que a
tutela contra o ilicito j& praticado sempre seria a tutela da reparacao do dano,
enquanto que a tutela preventiva sempre configuraria uma tutela que apenas
poderia ser concedida quando demonstrada a probabilidade do dano, pouco
importando a evidéncia do ato contrario ao direito. Por outro lado, a alusdo a
categoria do ilicito contratual acabou por obscurecer a distingdo entre tutela
contra o ilicito (compreendido como ato contrario ao direito) e a tutela que
pressupde o inadimplemento contratual.

E fundamental, entretanto, a distingfio entre tais tutelas, uma vez que cada
uma delas tem seus proprios pressupostos. O estabelecimento do perfil de
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cada uma dessas tutelas ¢ imprescindivel ndo s6 para a compreensdo da
repercussdo da tutela final sobre o plano do direito material, mas também
para que fiquem dissipadas as dividas em torno das diferentes relacdes da
tutela sumaria com o direito substancial (a diferenca evidente entre a tutela
antecipatoria ¢ a tutela cautelar).”.

A consagracao da chamada tutela inibitdria, como corolario da efetividade
da prestacao jurisdicional (art. 5° , XXXV, da Constitui¢ao Federal), pde em
relevo o ato contrario ao direito, sem se limitar a existéncia ou probabilidade
de dano.

Prosseguem os renomados autores, sustentando a imperatividade da tutela
inibitoria para efetivo resguardo dos novos direitos decorrentes da sociedade
contemporanea (Id. Ibidem, p. 476/477):

“Se ¢ imprescindivel uma tutela dirigida unicamente contra a probabilidade
da pratica do ato contrario ao direito, ¢ também necessaria a construgdo de
um procedimento autdbnomo e bastante para a prestacdo dessa modalidade
de tutela. E preciso que se tenha, em outras palavras, um procedimento que
culmine em uma sentenga que ordene sob pena da multa e que admita uma
tutela antecipatoria da mesma natureza. Tal procedimento, como sera melhor
explicado adiante, esta delineado pelos arts. 461 do CPC ¢ 84 do CDC. Além
disso, como ¢é necessario isolar uma tutela contra o ilicito (compreendido
como ato contrario ao direito), requer-se a reconstru¢ao do conceito de ilicito,
que nao pode mais ser compreendido como sinonimo de fato danoso. A tutela
inibitoria € essencialmente preventiva, pois ¢ sempre voltada para o futuro,
destinando-se a impedir a pratica de um

ilicito, sua repeticdo ou continuagdo. Trata-se de uma forma de tutela
jurisdicional imprescindivel dentro da sociedade contempordnea, em que
se multiplicam os exemplos de direitos que ndo podem ser adequadamente
tutelados pela velha formula do equivalente pecuniario. A tutela inibitdria,
em outras palavras, ¢ absolutamente necessaria para a protecdo dos chamados
novos direitos. [...]

A tutela inibitoria ndo tem o dano entre seus pressupostos. O seu alvo, como
ja foi dito, ¢ o ilicito. E preciso deixar claro que o dano é uma conseqiiéncia
meramente eventual do ato contrario ao direito. O dano € requisito indispensavel
para a configuracdo da obrigacdo ressarcitoria, mas ndo para a constituicao do
ilicito. Se o ilicito independe do dano, deve haver uma tutela contra o ilicito
em si, ¢ assim uma tutela preventiva que tenha como pressuposto apenas
a probabilidade de ilicito, compreendido como ato contrario ao direito.
A doutrina mais moderna entende que a inibitdria prescinde dos possiveis
efeitos concretos do ilicito ou, mais precisamente, que tal espécie de tutela
deve tomar em consideragdo apenas a probabilidade do ilicito.”.

Destarte, ndo constitui requisito para concessao da tutela inibitéria o efetivo
dano. Basta para demonstragdo do interesse processual a existéncia de
circunstancias faticas que ponham em relevo a probabilidade de ato contrario
ao direito a ser tutelado.

No caso em tela, inconteste que a Ré conta com empregados residentes tanto
em sua cidade sede (Palotina), como de municipios a ela vizinhos: Assis
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Chateaubriand, Ipora, Francisco Alves, Cafezal do Sul, Umuarama, Perobal,
Tupassi, Terra Roxa, Guaira, Toledo, Marip4, Brasilandia do Sul, Jesuitas,
Altonia, Formosa do Oeste, Maria Helena, Sao Jorge do Patrocinio, Xambré
e Esperanca Nova, Mundo Novo/MS e Japora/MS.

Inegavel que ¢ interesse dos Municipios e, sobretudo, dos trabalhadores
residentes em cada um deles, propiciar o pleno emprego e todos os beneficios
que o acompanham, agregados ao crescimento econdmico e social de cada
localidade. Os depoimentos dos prefeitos de Palotina e de Francisco Alves a fl.
165/166 expressam, de forma contundente, as vantagens da empregabilidade
e o empenho em manté-la. Relatam, inclusive, que a propria procura por
tratamento publico de saude diminuiu no ambito municipal, com significativa
reducdo de custos (publicos, repise-se), por conta dos planos de satide privados
fornecidos pela C. Vale. “Vejamos”:

- O prefeito de Palotina disse:

“l. o municipio de Palotina ndo fornece mao de obra para a parte ré;

2. sei que ha em torno de 700/800 empregados da C. Vale, no setor de produgao
da planta industrial, que residem neste municipio;

3. aparte ré ¢ amaior empregadora neste municipio de Palotina, sendo que apos
a instalag@o do abatedouro pela parte ré, por volta de 1996/1997, o indice de
desemprego neste municipio foi reduzido substancialmente; 4. como a parte
ré oferece plano de satde a seus empregados, houve significativa diminuigdo
da procura pelo fornecimento de tratamento de satide pelo municipio, com
proporcional redugdo de custos nessa area;

5.igualmente, em face dos empregos gerados, houve também uma diminuigao
na procura de beneficios sociais oferecidos pela Secretaria de A¢ao Social do
municipio, notadamente, porque as pessoas estao empregadas;

6. também, ha um convénio entre o municipio de Palotina e a parte ré em que
aquele fornece creche para os filhos dos empregados no abatedouro da C.
Vale;

7. a instalagdo do complexo industrial da parte ré neste municipio ainda teve,
como consequéncia, o aumento da arrecadagdo do municipio, muito por conta
do ICMS gerado, sendo que o municipio passou a ser visto como um polo
regional, com o aumento inclusive da populacdo, instalacdo de outros 6rgaos
publicos como da Previdéncia Social, Agéncia de Rendas, Forum Eleitoral e
a construgdo de um novo

prédio da Justica Estadual ;

8. em decorréncia da geragdo de novos empregos, também para a populagao
deste municipio, houve um aumento do consumo local e consequente
aquecimento do comércio de Palotina, culminando no crescimento do proprio
comércio;

9. tenho conhecimento, até porque ja me foi apresentado um estudo a respeito,
de que ¢é possivel a mecanizagao do processo de abate na linha de producao da
C. Vale, sendo que isso, se viesse a ocorrer, causaria consideraveis prejuizos
sociais, obrigando o municipio a arcar com parcela das consequéncias que o
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desemprego geraria, notadamente com agdes de cunho social;

10. os municipios da regido oeste do Estado do Parana tém discutido, e ¢ uma
preocupacao desses entes publicos, um plano diretor de expansdo da agro
industrializagdo, que envolveria a regido de Cascavel, Toledo, Palotina e até
Guaira, para fomentar e dar suporte a essa area da atividade econdmica, com
previsao, hidrovias, ferrovias e aeroporto de cargas pesadas;

11. a preocupagdo e a discussao referida na resposta 10 acima tem se dado,
inclusive, no ambito da associagao dos municipios do oeste do Parana-AMOP;
12. esse setor da agro industria instalado no oeste do Parana ¢ referencia na
regido sul do Brasil;

13.ndo somente a C. Vale tem sido considerada nas discussoes referidas acima,
mas outras importantes cooperativas e empresas também compdem o objeto
de preocupacao dos municipios da regido, como a cooperativa Coopavel e a
empresa Globoaves instaladas em Cascavel, a empresa Sadia instalada em
Toledo, a cooperativa Lar de Medianeira e a Coopacol de Cafelandia;

14. tenho conhecimento que a empresas de transportes publicos Viagao
Umuarama e Expresso Princesa dos Campos tém concessao de linhas para
o transporte publico coletivo na regido, desde Cascavel, Toledo, Palotina,
Francisco Alves, Terra Roxa e Guaira, inclusive com as chamadas linhas
metropolitanas;

15. tenho certeza da concessao das linhas de transportes publicos as empresas
referidas na resposta 14. Nada mais.;” (grifos acrescidos)

- O prefeito de Francisco Alves declarou:

“1. tenho conhecimento de que ha empregados da C. Vale que residem no
municipio de Francisco Alves;

2. ao que sei gira em torno de 150/200 empregados da parte ré que residem
em Francisco Alves;

3. o municipio de Francisco Alves conta com algo em torno de 230 servidores,
sendo que a C. Vale é a empresa privada que tem mais empregados residentes
em Francisco Alves;

4. entre os beneficios dos empregos gerados pela C. Vale resultam posso
elencar a diminui¢cdo da procura dos beneficios da assisténcia social junto
a prefeitura, o acréscimo de recursos financeiros no comércio local, com
pagamento das contas pessoais e circulacdo do dinheiro no municipio;

5. algo que também merece relevancia ¢ o fato de que até alguns anos
Francisco Alves ndo contava com agéncia do Banco do Brasil, institui¢do
pela, qual a C. Vale paga seus empregados. Desse modo os empregados
residentes em Francisco Alves vinham até Palotina receber seus salarios e,
por vezes, ja consumiam parcela desses salarios neste municipio de Palotina,
0 que acarretava uma significativa perda para Francisco Alves. Para a solucao
desse problema, buscamos junto ao Banco do Brasil a instalagdo de um posto
de atendimento em Francisco Alves, o que foi conseguido, resultando no
incremento do comércio local;

6. tenho conhecimento de outros municipios do porte de Francisco Alves que
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também fornecem mao de obra para a C. Vale, tais como Cafezal, Ipora, Sao
Jorge do Patrocinio, Icaraima, Perobal;

7. a empresa de transporte publico coletivo Viagdo Umuarama tem concessao
de linhas para tanto ligando Francisco Alves e Palotina;

8. nao sei se ¢ possivel a mecanizacdo da linha de produgdo da parte ré,
mas posso afirmar que se isso chegasse a ocorrer ocasionaria prejuizos ao
municipio de Francisco Alves, seja porque com o desemprego diminuiria
o aporte de recursos financeiros na economia do municipio, sobrestando o
desenvolvimento econdmico, seja pelo acréscimo das acdes sociais que
seriam exigidos do municipio de Francisco Alves;

9. muitos dos empregados da C.Vale tem conseguido, inclusive, financiamento
para aquisi¢do/construcdo da casa propria;

10. tenho conversado com prefeitos das cidades da regido, como aquelas
referidas na resposta 6 acima, acerca dos aspectos envolvendo a contratagao
de empregados de até municipios pela C. Vale, sendo preocupacdo presente
nessas discussdes a manutengao da politica de contratagdes pela C. Vale. O
prefeito que me ¢ mais proximo e que tenho mais conversado a respeito ¢ o
Sr. Cassio Murilo Trovo do municipio de Ipora;

11. o municipio de Francisco Alves mantém creches para os filhos dos
municipes, mas ndo mantém convénio diretamente com a C. Vale para o
atendimento dos filhos dos empregados da C. Vale;

12. a C. Vale ja fez doagdes de brinquedos, material, inclusive pedagogico
para as creches do municipio de Francisco Alves;

13. desconheco a razdo pela qual a C. vale contrata empregados em outras
cidades, que ndo somente em Palotina, nem se isso representaria diminuigao
dos custos da Cooperativa com a aquisi¢ao de vales-transportes.

Nada mais.”

Evidente, ¢ interesse da C. Vale angariar a mao-de-obra que nao lhe ¢
suficientemente disponivel em Palotina; mas, ao seu proveito privado
sobrepde-se o interesse publico de toda uma regido, de varias centenas de
trabalhadores.

Veja-se, ainda: a defesa reconhece que os Municipios de Brasilandia do Sul,
Jesuitas, Altonia, Formosa do Oeste, Maria Helena, Sao Jorge do Patrocinio,
Xambré e Esperanga Nova, ndo sdo atendidas diretamente por nenhuma
empresa de transporte coletivo intermunicipal de passageiros (fl. 106). Até
que ponto pode-se retirar destes Municipios a iniciativa de, por meio de
associacdes, sindicatos e afins, promover a busca do pleno emprego aos seus
municipes e beneficiar-se do crescimento que ele propicia?

A LICC enuncia um principio geral: “Art. 5°. Na aplicagdo da lei, o juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.”
A CLT ¢ expressa: “Art. 8°. As autoridades administrativas e a Justi¢a do
Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou contratuais, decidirdo, conforme
o0 caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e
normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho e, ainda, de
acordo com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira
que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse
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publico.”

O provimento da pretensdo importaria autorizar, a pretexto de uma
pseudoprotegao, um retrocesso econdmico e social de prejuizo imensuravel aos
municipios e, em ultima analise, aos proprios trabalhadores. Primordialmente,
porque ndo ha base legal para impor a C. Vale que faca, diretamente e por
conta propria, o transporte de seus empregados (art. 5.°, II, da Constituicao
Federal).

E justamente a auséncia desta obrigagdo legal que autoriza reconhecer que ela
nao fornece a conducdo - tampouco tenta simular este fornecimento.

Sao as entidades que, licitamente e por interesse social, contratam o transporte.
Portanto, o contexto trazido aos autos, ndo permite dizer que a legislacao
trabalhista, no aspecto, foi desvirtuada, impedida ou fraudada, a teor do art.
9° da CLT.

III. CONCLUSAO

Pelo que, os Desembargadores da 1ACORDAM ® Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 9* Regido, por unanimidade de votos, CONHECER DO
RECURSO ORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO,
assim como das respectivas contrarrazdes e, no mérito, por igual votacao,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do fundamentado.

Custas inalteradas.

Intimem-se.
Curitiba, 23 de novembro de 2010.
UBIRAJARA CARLOS MENDES

DESEMBARGADOR FEDERAL DO TRABALHO
RELATOR
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1.- Estar consoantes com as linhas de pesquisa do Curso de Direito da UniFil,
quais sejam: a) Teorias do Direito, do Estado e da Cidadania; b) Dogmatica
Juridica, desenvolvimento e responsabilidade social.

2.- Além de artigos cientificos originais, também serdo publicadas resenhas,
que devem conter apreciacao critica do autor, ndo podendo ser meros resumos.
3.- Os artigos cientificos deverdo ocupar entre 10 e 20 laudas; as resenhas,
até 10 laudas.

4.- O material devera ser enviado ao editor em disquete de 3,5 polegadas,
acompanhado de prova impressa. Como fonte, deve-se usar o Times New
Roman, corpo 12. Os paragrafos devem ter entrelinhas com espacamento de

1,5; as margens superior e inferior devem ser iguais a 2,5cm. e as laterais a
3,0cm. O tamanho do papel deve ser A4.

5.- Os artigos deverdo apresentar um breve resumo em portugués (10 linhas
no maximo) e abstract em inglés, bem como as palvras-chave e os key-words.
O texto devera ser precedido de um sumario, no qual constem os itens de
desenvolvimento do trabalho, com até 3 digitos.

6.- As resenhas deverdo conter na abertura um breve relato da obra resenhada,
a titulo de introducao.

7.-Com o objetivo de melhorar alegibilidade dos artigos e dinamizar o processo
de pesquisa dos leitores, recomenda-se a ado¢dao de alguns procedimentos
basicos no que diz respeito as citagdes e referéncias bibliograficas:

a) As citagcdes devem ser feitas, preferencialmente, pelo sistema numérico,
em rodapé, onde as referéncias sdo numeradas consecutivamente, em ordem
crescente, correspondentemente a ordem de citag@o no texto;

b) Néo devem ser incluidas referéncias bibliograficas completas em rodapé,
exceto em casos de citagdo de citagdo, em que somente o autor citado devera
figurar em nota de rodapé; o autor que o citou, devera ser explicitado na lista
de referéncias bibliograficas.

c) A bibliografia completa devera figurar ao final do artigo, organizada
segundo a ordem alfabética dos nomes dos autores principais.

8.- Napaginainicial devera ser indicado, através de uma chamada de asterisco,
em nota de rodapé, a qualificacdo técnico-profissional do(s) autor(es) do
trabalho, bem como o E-mail do autor ou do coautor que podera ser contatado
pelo publico leitor em caso de interesse.

9.- As colaboragodes deverdo ser encaminhadas ao Editor, acompanhadas de
uma carta em anexo contendo a autorizag@o para publicacdo, na qual o autor
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se responsabilize inteiramente pelo teor do seu trabalho e pelas ideias ali
expostas.

10.- A publicagdo de um trabalho encaminhado a Revista dependera da
observancia das normas acima fixadas, da apreciagdo por parte do Conselho
Editorial e também dos pareceres emitidos pelos Consultores. Serao
selecionados para cada nimero da Revista os artigos que tragam um tema de
relevancia e atualidade, desde que também estejam em conformidade com as
linhas de pesquisa do Curso de Direito da UniFil.

11. - Os trabalhos que ndo se adequarem as normas aqui explicitadas serdo
devolvidos a seus autores, que poderdo reencaminha-los, desde que sejam
efetuadas as modifica¢des necessarias.
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