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RESUMO

As Comissdes de Conciliagdo Prévia foram instituidas por forca da Lei n® 9.958 de 12 de Janeiro
de 2000. Elas se apresentam como uma outra forma para a solugdo dos conflitos individuais
do trabalho, cujo objetivo principal ¢ o desafogamento da Justi¢a do Trabalho, que se encontra
sobrecarregada quanto ao numero de processos nao liquidados. Assim, criou-se uma discussao
acerca da obrigatoriedade da submissdo dos dissidios individuais trabalhistas a Comissao
de Conciliagdo Prévia antes de impetrar a propria Reclamacgdo Trabalhista. Tem-se alguns
entendimento que o direito de acdo fica restringido por essa obrigatoriedade, baseando-se no art.
5°, XXXV, da Constitui¢do Federal, e ndo poderia desta forma ser considerado como condigdo
da acdo. De outro lado, estdo os doutrinadores que relatam ser apenas uma forma extrajudicial
de solu¢do desses conflitos e conseqiientemente ocorreria a diminui¢ao das acdes trabalhistas na
Justica do Trabalho.

PALAVRAS-CHAVES: solucdo de conflitos; conciliagdo; comissdo de conciliagdo prévia;
mediacgdo.
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COMMISSIONS OF PREVIOUS CONCILIATION: of the constitutional analysis
of the compulsory nature of the submission of the individual salary agreement to the
Commission of Previous Conciliation.

ABSTRACT

The Commissions of Previous Conciliation were instituted by force of the Law no. 9.958 of
January 12, 2000. They come with an alternative form for the solution of the individual conflicts
of the work, whose main objective is to drawn off the Justice of the Work, that one find overloaded
comparing to the number of processes unliquidated. Like this, begins a discussion concerning the
compulsory nature of the submission of the individual labor salary agreements to the Commission
of Previous Conciliation before petitioning the own Labor Complaint. It is had some understanding
that the right action is restricted by that compulsory nature, basing on the article S5th, XXXV, of
the Federal Constitution, and it would not be able to this way to be considered as condition of the
action. On another side, there are the masters telling that it’s just a form out side the law to the
solution of those conflicts and consequently it would happen the decrease of the labor actions in
the Justice of the Work.
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1 INTRODUCAO

A Comissdo de Conciliagdo Prévia foi criada pela Lei n® 9.958, de 12 de Janeiro
de 2000, e t¢ém como objetivo a solu¢do de uma forma mais agil e rapida, por meio da conciliagdo,
dos conflitos trabalhistas individuais existentes entre os empregados e seus empregadores, sendo
considerada um meio alternativo “privado” extrajudicial, para a solu¢do desses conflitos.

Ocorre atualmente um grande ntimero de acordos que estdo sendo homologados
perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia e em sua grande maioria, os jurisdicionados nao tém
muito conhecimento do funcionamento, vantagens e desvantagens desses acordos.

A necessidade de submeter os conflitos individuais de trabalho a Comissao de
Conciliagdo Prévia é considerada como condi¢do da acdo. Dentro deste contexto, afirma-se que
estaria contrariando o direito de agdo, capitulado no art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal. No
entanto, trata-se de um tema que merece um maior aprofundamento, sob pena de negar a propria
existéncia de novos institutos que véem ao encontro das necessidades da sociedade, razdo pela
qual trata-se de um topico relevante a ser tratado ao longo deste trabalho.

A obrigatoriedade da submissdo do dissidio individual perante a Comissao
tem sido vista como uma norma ditatorial, e ndo como justificativa para amenizar o volume de

32 reclamacdes trabalhistas na Justica do Trabalho, assim se estabelece uma questao: Comissao de
Conciliagdo Prévia, solu¢do ou coagdo? O que ha na Constitui¢do Federal do Brasil acerca da
Comissao de Conciliagdo Prévia?

No decorrer do presente trabalho, apds a individualizagdo do objeto, foi feita
a apresentacdo das formas extrajudiciais de solug@o dos conflitos individuais trabalhistas, com
suas caracteristicas, um breve historico, suas formas de constituicdo e a natureza juridica das
Comissdes de Conciliagdo Prévia, e finalizando o trabalho, foi discorrido acerca do direito de
acdo e a Comissdo de Conciliacdo Prévia, sobre a submissdo da demanda trabalhista a esta, ser
uma faculdade ou obrigatoriedade, o entendimento jurisprudencial, e a relevancia da forma de
conciliagdo extrajudicial.

A presente pesquisa ocupou-se do método dedutivo, tendo sido utilizadas obras
académicas referentes ao tema, pesquisas jurisprudenciais e outras técnicas proprias da pesquisa
juridica.

2 DA COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA
2.1 Historico

Comissdo ¢ derivada do latim “commissio”, de “commitere”, significa ndo
somente a a¢ao de unir, concurso, como também a agdo de confiar, de entregar.

E, neste duplo sentido de unido ou concurso para um fim determinado ou de
auxilio ou cooperacdo na execugao de determinados misteres, que possui o vocabulo, na linguagem
juridica, uma variedade de acepgoes.
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O termo conciliagdo também provém do latim “conciliatio”, de “conciliare”;
significando, harmonizar, compor, ajustar, segundo De Placido e Silva (2001, p.183):

Na Justica do Trabalho, entende-se por conciliacdo, aquele ato, onde o

Juiz oferece ao Reclamante e ao Reclamado as bases para a composicao

de seus interesses em conflito.

Dos textos mais antigos que se tem noticias, tem-se a Recomendagao

n.° 94, de 1952, da antiga Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).
Onde Barros, F. (2009) pronuncia-se acerca de tal tema:

[...] conforme bem informa o Min. Jodo Oreste Dalazen (1), que
prescrevia, aquela época, a criagdo de organismos de consulta e
colaboracao entre empregadores e trabalhadores, no ambito da empresa,
para prevenir ou conciliar as respectivas controvérsias, excluindo de suas
atribuicdes apenas as questoes compreendidas no campo da negociagio
coletiva, por se tratarem estas de competéncia dos Sindicatos.

Além do mecanismo antes mencionado, outro, mais recente, veio a
demonstrar, pela letra das orientagdes da OIT, o reflexo danecessidade de
se criarem meios de solugdo de dissidios e controvérsias trabalhistas por
meio da negociagdo extrajudicial. Assim, a OIT, através da Convengao
154/81, estabeleceu como principios o reconhecimento mutuo da
representatividade, a aceitagdo da legitimagdo e o reconhecimento da
predisposigdo das partes de estabelecer um processo de comunicagido
fundado no dialogo franco, leal e objetivo, orientado para o fim de se 53
conciliar.

Em 1994, nos Ntcleos Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista Rural
(VASCONCELOS, 1995, p.99), na cidade historica de Patrocinio/MG, as Comissdes de
Conciliagdo Prévia comegaram as suas atividades, e, em quatro anos de funcionamento atenderam
mais de 44.000 mil causas, fazendo desta forma, com que a Justi¢a do Trabalho notasse a grande
necessidade da legalizacdo de tal instituto, para que ocorresse a diminuicdo dos processos que
tramitavam na Justica do Trabalho.

Segundo Alice Monteiro de Barros (2002, p.936):

[...] esses projetos previam a obrigatoriedade da tentativa de
conciliagdo prévia, como requisito para o ajuizamento da acgdo, a qual
nao representa ineditismo, mesmo porque desde a Constitui¢do do 1824
(art. 161) ja se preceituava que os juizes de paz estavam investidos da
fun¢do conciliatoria prévia, a qual constituia condi¢@o obrigatoria para
o exercicio de qualquer processo.

Dessa forma, o Presidente da Republica enviou a Camara dos Deputados a
mensagem n.° 500, de 28 de julho de 1998, que posteriormente foi transformada no Projeto de Lei
n.° 4.694/98, que acrescentava dispositivos a CLT, dispondo sobre as Comissoes de Conciliagdo
Prévia em empresas privadas, publicas e entes ptiblicos que admitirem trabalhadores sob o regime
da CLT, (para empresas com mais de 50 (cinquenta) empregados). Tal Projeto de Lei, apds sofrer
varias modificagdes, originou a Lei n. 9.958/2000, conforme Maciel (2002, p.178) o anteprojeto,
que ensejou a referida lei, teve origem em sucessivos trabalhos existentes sobre a matéria, dentre
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eles o de comissao, criada pela Academia Nacional de Direito do Trabalho, composta por Arnaldo
Siisselind, Segadas Vianna e Haddock Lobo.

A Comissao de Conciliagdo Prévia foi introduzida pela Lei n® 9.958, de 12
de Janeiro de 2000, que passou a vigorar em 12 de abril, do mesmo ano, acrescentando o Titulo
VI-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho, podendo ser instituida por empresas ou sindicatos,
com composicdo paritaria, integrando representantes dos empregados e dos empregadores, com
atribui¢@o de tentar conciliar os conflitos individuais do trabalho. A criacdo das Comissoes de
Conciliagdo Prévia, assim como dos Juizados Especiais de Pequenas Causas Trabalhistas, ¢ uma
reivindicagdo antiga da doutrina, de forma a diminuir o grande volume de a¢des trabalhistas na
Justiga do Trabalho, apesar deste tltimo ainda nao ter sido concretizado.

E assim conclui Altamiro J. dos Santos (2001, p.164):

conclui-se que a projecdo dos antecedentes histdricos do instituto da
concilia¢do trabalhista ¢ altamente relevante para melhor compreensao
de seu alcance nas dimensdes da vida pessoal, familiar, profissional,
econdmica, social, cultural e cientifica na conviviologia e harmonia
social entre os sujeitos da relagdo de emprego. Defende-se a criagéo
da Comissao de Conciliagdo Prévia, sob a denominag¢do ‘Conselho
de Conciliagcdo Prévia Extrajudicial’, com o perfil, a sistematologia,
os principios e as caracteristicas adotadas na Lei n. 9.958, de 12 de
janeiro de 2000, que acrescentou o Titulo VI-A, arts. 625-A usque 625-
H, deu nova redacdo ao art. 876 e ainda acrescentou o art. 877-A a
Consolida¢do das Leis do Trabalho.
>4 Para Melhado (2005), os antecedentes histdricos que ensejaram as negociagoes
para as Comissdes de Conciliagdo Prévia foram conseqii€ncias das organizagdes sindicais que
eram precarias e da crise mundial, conforme expde:

[...] a historia de nossas organizacdes de trabalhadores confunde-se
com a sombria histéria do autoritarismo do Estado brasileiro e das
forcas conservadoras que o dominam e dominaram ao longo deste
século que se esvai. Os sindicatos brasileiros ostentam até hoje a feigao
obtusa do fascismo. Nao foram forjados como resultado concreto das
lutas operarias do inicio do século. Ao contrario, nasceram no Estado
Novo fundamentalmente para inibir a eclosdo o movimento operario
autonomo e libertario. Sofreram intervengdes diretas no regime
militar de 64 e, ao lado de toda a sociedade civil, padeceram o exilio
da liberdade, a auséncia de debate politico, o embrutecimento da
vida institucional, a castra¢do dos partidos politicos. Com os mesmos
defeitos atavicos, baseados na contribui¢ao sindical compulsoéria e na
unicidade artificial, passaram pela Constituinte incélumes e defrontam-
se com a crise hodierna do capitalismo da mundializagdo: perda da
centralidade do trabalho, novas formas de organizagdo da produgao,
toyotizacdo da induUstria, e-commerce, teletrabalho, desemprego,
fusdes, incorporagdes, gigantismo empresarial € 0os novos monopolios,
o depauperamento do poder do Estado nacional e o fim do seu perfil de
bem-estar do idedrio keynesiano e social-democrata. Exatamente neste
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contexto de precariedade das organizagdes sindicais e crise mundial de
paradigmas, exsurge a Lei n° 9.958, de 12 de janeiro de 2000, que retira
do aparelho de Estado a conciliagdo dos conflitos oriundos das relagdes
entre capital e trabalho, confiando-os aos sindicatos e aos proprios
atores sociais, no interior da empresa. Cuida-se de proposta que deve
ser analisada sem preconceitos, que contém méritos importantes, mas
em ultima analise corresponde a realizacdo de um projeto ideologico
em que a hegemonia do neoliberalismo se evidencia.

E por fim, a analise de Giglio (1982, p.11), conforme a legislagdo brasileira:

Os termos ‘conciliacdo’ e ‘acordo’, este no sentido daquele, vém
consignados em mais de uma dezena de artigos da Consolidagdo
do Trabalho, em cerca de vinte incisos legais, o que revela ndo so6 a
importancia que o legislador vota ao assunto, com também a origem
da CLT, amalgama de textos esparsos, sem muita coeréncia logica,
estrutural ou cientifica. [...] A importancia dada a conciliagdo ¢ tanta
que Mozart Victor Russomano chega a qualifica-la de caracteristica
do processo trabalhista, ¢ Eduardo Gabriel Saad a eleva a condicdo de
principio orientador desse ramo processual.
Assim, com essa grande conquista dos empregados e empregadores, a Justica
do Trabalho foi uma das partes mais privilegiadas, pois conforme acima descrito diminuiu o
numero de agdes trabalhistas que sdo proposta na Justi¢a do Trabalho. Empregados e empregadores
comemoram o fim de uma grande batalha, que era a lentiddo que acompanhava os conflitos

55

individuais de trabalho, tendo desta forma, uma solugdo rapida e satisfatoria para tais conflitos.

2.2 Conceito

O conceito dado pela CNI — Confederagdo Nacional da Industria (CARTILHA,
2000, p.9), ¢ a seguinte: “A Comissdo de Conciliagdo Prévia ¢ um organismo de conciliagdo
extrajudicial, de composicdo paritaria, no ambito das empresas ou grupos de empresas € no
ambito dos sindicatos, ndo possuindo qualquer relagdo administrativa ou jurisdicional com o
Ministério do Trabalho e ndo estando subordinados a qualquer registro ou reconhecimento de
orgaos publicos”.

Para Giglio (2003), a conciliagdo tem um conceito mais amplo do que o
acordo, significando entendimento, recomposi¢ao de relagdoes desarmonicas, desarme de espirito,
compreensdo, ajustamento de interesse, e, 0 acordo ¢ apenas a conseqiiéncia material.

Benedetti Junior (2009), explica:

[...] a Comissdo de Conciliagdo Prévia ¢ um organismo de conciliacdo
extrajudicial, de composi¢ao paritaria, no ambito das empresas ou grupo
de empresas e no &mbito dos sindicatos, ndo possuindo qualquer relagao
administrativa ou jurisdicional com o Ministério do Trabalho e Emprego
ou com a Justi¢a do Trabalho e ndo estando subordinados a qualquer
registro ou reconhecimento de 6rgao publicos. [...] a conciliagdo nao €,
propriamente, uma técnica para solugdo de conflitos, assim, como ndo é
o julgamento. As técnicas sdo: a mediagao, a arbitragem e o processo. A
conciliacdo ¢ uma solugdo para o conflito, aceita pelas partes, que tanto
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pode ocorrer em uma das técnicas criadas para a solugdo de conflitos
quanto fora delas.Em sintese, pode-se concluir que, a Comissao de
Conciliagdo Prévia é um instituto privado e facultativo, onde se busca
a conciliagdo de empregado e empregador sem a interferéncia do poder
estatal, podendo ser constituida no ambito sindical ou no ambito das
empresas. Sendo que, conciliado as partes, privilegiou a autonomia
da vontade destas, impossibilitando, assim, que um terceiro proferisse
uma decisdo para o conflito.

Segundo diz o artigo 625-A, in fine, da CLT, as Comissdes de Conciliagdo
Prévia tem a atribuicdo de tentar conciliar os conflitos individuais de trabalho entre patrdes e
empregados, buscando desta forma, a solugdo extrajudicial dos conflitos individuais do trabalho,
sempre ao lado da fungdo jurisdicional do Estado, e ndo como substituto desta.

Mello (2009) ensina que esta implicita outra finalidade paralela das Comissoes
de Conciliag¢do Prévia, que ¢, diminuindo-se o nimero de agdes individuais, propiciar a concregao
do procedimento sumarissimo, pois este, embora razoavelmente estruturado pela Lei 9957/2000,
s0 tera eficacia quando se tiver um nimero menor de reclamacdes; alids, como se sabe, os dois
projetos de lei —das Comissoes e do procedimento sumarissimo — foram discutidos conjuntamente,
cujo objetivo final de ambos era encontrar formulas para permitir a Justica do Trabalho atuar de
forma célere e eficaz...

Desta forma, buscou-se uma maior atuagdo das Comissoes de Conciliagdo
Prévia para que a mesma consiga diminuir o nimero de processos que tramitam perante a Justica
do Trabalho.

Neste mesmo sentido Robortello (1997, p.206) alerta sobre a lentiddo da

56 Justica do Trabalho:
[...] outrora o empregado ameacava o patrdo com uma reclamacao
na Justica do Trabalho; na atualidade, o patrdo ¢ que o ameaga com a
demorada solugdo judicial, fruto das deficiéncias do sistema judiciario,
levando o empregado reclamante a aceitar acordos judiciais irrisorios,
motivados pela premente necessidade de sobrevivéncia e pela
expectativa de longa demora na solucéo judicial do conflito...

Ja o professor-doutor Souto Maior (2002, p.18) afirma que:

a conciliagdo ndo é, propriamente, uma técnica para a solugdo de
conflitos, assim, como nao ¢ o julgamento. As técnicas sdo: a mediagao,
a arbitragem e o processo. A conciliagdo ¢ uma solugdo para o conflito,
aceita pelas partes, que tanto pode ocorrer em uma das técnicas criadas
para a solucao de conflitos quanto fora delas.
As Comissdes de Conciliagdo Prévia buscam sempre o dialogo entre as partes,
e consequentemente estdo sempre abertas as negociagdes.
Pode se dizer que, a Comissdo de Conciliagdo Prévia é um instituto “privado
e tem sua constituicdo facultativa”, onde se busca a conciliagdo de empregado e empregador
sem a interferéncia do poder estatal, podendo ser constituida no ambito sindical ou no ambito
das empresas. Sendo que, conciliado as partes, privilegiou a autonomia de vontade das partes,
impossibilitando, assim, que um terceiro proferisse uma decisdo para o conflito, ao contrario do
que acontece na Arbitragem.
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3 DO DIREITO DE ACAO E A COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA

3.1 Submissdo da Causa Trabalhista a Comissao de Conciliacio Prévia: Faculdade ou
Obrigatoriedade?

Conforme o art. 625-D da Consolidagdo das Leis do Trabalho, delineado pela
Lei 9958/2000, esboca que:

Qualquer demanda de natureza trabalhista sera submetida a Comissao
de Conciliacdo Prévia se, na localidade da prestacao de servigos, houver
sido instituida a Comissdo no ambito da empresa ou do sindicato da
categoria.(CARRION, 2001)

A discussdao mais relevante acerca do aludido dispositivo legal é sobre a
sua inconstitucionalidade. Ao defrontar-se com o direito de acdo, surge a duvida sobre estar
ou ndo restringindo aquele direito, pelo fato de entender-se obrigatdria a submissdo do pleito
primeiramente a Comiss@o de Conciliagdo Prévia.

Estabelece o art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal (CAHALI, 2003): “a lei
nao excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito.”

Tal dispositivo visa garantir a todos o direito de agdo. Assim, € sabido que a Magna
Carta assegura a inafastabilidade do direito de agdo em caso de lesdo ou ameaga de direito. Pois se
trata de um direito absoluto, sendo seu exercicio condicionado a certos requisitos, como ja ocorre na
Teoria Geral do Processo, no seu art. 267, VI do Codigo de Processo Civil (CAHALI, 2003):

Art. 267- Extingue-se o processo, sem julgamento do mérito: >7
VI — quando ndo concorrer qualquer das condigdes da ac¢do, como a
possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual.

O entendimento mais plausivel, respeitando-se opinides contrarias, ¢

que o art. 625-D da CLT, ndo guarda inconstitucionalidade, uma vez que

ndo institui obrigatoriedade de submissdao a Comissdes de Conciliagao

Prévia antes da propositura da a¢do no foro judicial.

Na interpretacdo literal do art. 625-D, pode-se notar que o legislador usou
o termo “‘sera”, caracterizando, desta forma, a faculdade. No entanto se o mesmo buscasse a
obrigatoriedade, teria utilizado o termo “deverd ser”, para caracterizar a obrigatoriedade de
submissdo.

Segundo Ribeiro (2009):

Soa incongruente a afirmagdo de que o empregado seria obrigado a
encaminhar sua pretensdo a Comissdo de Conciliagdo, mas ndo seria
obrigado a comparecer a sessdo de conciliagdo. E mais esta: se o
empregado tem a faculdade de comparecer a sessdo de conciliagdo
(a auséncia ndo ¢ cominada), ndo pode o exercicio desta faculdade
rivalizar com a pretensa obrigatoriedade de encaminhamento da
pretensdo a Comissdo... Como o empregado pode negociar uma solugdo
conciliatoria, ele também pode ndo a desejar. E, ndo a desejando,
exteriorizara essa sua vontade, esse seu interesse, encaminhando ao
Estado-Juiz a sua pretensao.
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O entendimento de Lopes (2000, p. 92):

A exigéncia da tentativa prévia de conciliagdo perante Orgdo
extrajudicial mediador, de forma nenhuma macula o principio
constitucional do acesso ao Judiciario, e nem pode ser comparada
a uma instancia administrativa prévia, ja que ndo ha qualquer
julgamento por o6rgdo administrativo, mas mera mediacdo por
representantes dos litigantes. Ademais, todo esse procedimento que
vai da apresenta¢@o da demanda perante a Comissdo e a reunido de
conciliagdo, encontra-se nos lindes do razoavel, ja que ndo consome
mais de 10 dias (art. 625-F da CLT), ndo causando prejuizo ao
direito de acessar o Judiciario.

O § 1°do art. 764 da CLT, como também os arts. 846 ¢ 847 da CLT, estabelecem
que: “...aberta a audiéncia, o juiz propora a conciliagdo...”.

Com isso, apenas se nao houver acordo, o reclamado sera instigado a apresentar
sua defesa, com todas as excecdes e preliminares cabiveis.

Desta forma, antes mesmo de ser possivel a arguicdo defensiva de eventual
nao submissao a Comissao de Conciliagdo Prévia, o juiz tera que provocar as partes a conciliagao
judicial, de modo que, havendo éxito, sequer a defesa sera oferecida, uma vez frustrada a tentativa
judicial de ajuste. Fica demonstrado como seria infrutifera, novamente a submissdo ao o6rgao
extrajudicial.

O conceituado professor Martins Filho (2009, p.166) cita que:

58 . L . .

A pretensa inconstitucionalidade, vislumbrada por alguns, na
obrigatoriedade da passagem prévia da demanda perante a Comissao
de Conciliagdo, ndo tem qualquer procedéncia. As Comissdes de
Conciliacdo Prévia ndo constituem oObice ao acesso ao Judiciario,
assegurado pelo art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal, na medida
em que sdo apenas instancias prévias conciliatorias, em que a
comissao deve dar resposta a demanda em 10 dias (CLT, art. 625-F),
o que, de forma alguma, representa 6bice ao acesso ao Judiciario.
O proprio Supremo Tribunal Federal, em questao analoga, referente
a imposicdo, por lei, da necessidade do postulante de beneficio
comunicar ao INSS a ocorréncia do acidente, como condi¢do da acao
indenizatoria, com vistas a uma possivel solu¢do administrativa da
pendéncia, entendeu que ndo ha inconstitucionalidade na criagao da
condi¢do (cf. RE 144.840-SP, Rel. Min. Moreira Alves, julgado em
02.04.96, informativo n° 25 do STF). Assim, a nova lei exige que,
nas localidades ou empresas onde houver comissio de conciliagao
prévia instituida, o empregado apresente sua demanda a comissao
para apreciacdo prévia (CLT, art. 625-D), constituindo a exigéncia
pressuposto processual para o ajuizamento da agdo trabalhista, caso
ndo seja bem sucedida a conciliagdo. A negociagdo prévia passara a
ser exigida tanto para os dissidios coletivos quanto para os dissidios
individuais, como forma de se prestigiar as solugdes autonomas dos
conflitos trabalhistas.
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Da mesma forma ensina Alexandre Nery de Oliveira (2003, p.195):

Ilogico, a todo modo, portanto, que o juiz deixasse de provocar as
partes a conciliagdo judicial, ou de homologar acordo perante o Juizo
manifestado, como determina a Lei, apenas pelo fato de ndo haver sido
a questdo submetida a prévia conciliagdo de orgdo extrajudicial, se
nada houver estabelecido estar a mesma como efetiva condi¢do para a
acdo trabalhista. Seria, mas que tudo, divorciar-se na realidade social e
impor as partes uma obrigag@o ndo estabelecida por Lei, e mais ainda,
declarar, indiretamente, nulidade na propositura da demanda quando
desta suposta (mas ndo efetiva, frise-se) nulidade ndo resultaria qualquer
prejuizo, a luz do artigo 794 e seguintes da CLT, ja que se ha o &nimo
algum para a conciliagdo judicial, igualmente ndo estardo presentes as
condi¢des para a conciliagdo perante a Comissdo de Conciliagao Prévia.

Desta feita, o entendimento mais aceitavel, ¢ de que o art. 625-D ndo traz

nenhuma inconstitucionalidade, porquanto ndo institui obrigatoriedade de submissao dos conflitos

individuais do trabalho a tais Comissoes de Conciliagdo Prévia.

Conclui o magistrado Melhado (2005):

Em principio, a interpretagdo literal da norma constitucional do art. 5°,
inciso XXXV, acima transcrita, em cotejo como o novel art. 625-D,
da Consolidagdo, inspira uma conclusio imediata. E inconstitucional
a subordinacdo do processo judicial a conciliagdo prévia, por
representar inibi¢do do exercicio do direito de agdo e portanto
ofensa ao principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, consagrado
como clausula pétrea da Carta de 1988.Sem embargo, o direito deve
ser visto como uma ciéncia (sera?) aberta a dialética da realidade
humana. N3o seria insensato, com efeito, que a norma constitucional
inscrita no inciso XXXV do art. 5° fosse interpretada em outros
termos. Poder-se-ia dizer, por exemplo, que a Lei 9.958 ndo estd
excluindo a apreciacdo de qualquer matéria pelo Poder Judiciario:
apenas condiciona-o atraveés de medida singela, acessivel a qualquer
cidaddo, que além de tudo poderia evitar a tentativa de conciliagdo
prévia por qualquer “motivo relevante” (§ 3° do art. 625-D).

A passagem do empregado pelas Comissdes Conciliacdo Prévia representa,

acima de tudo, um ato pedagdgico na busca do dialogo direto entre empregado e empregador,

visando a concretiza¢do de importante paradigma para as modernas relagdes de trabalho.

Mas alguns juristas possuem entendimento diferenciado, e relatam que a

passagem primeiramente & Comissao de Conciliagdo Prévia ¢ obrigatoria.
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Martins (2001, p. 38) descreve:

Emprega o art. 625-D da CLT o verbo ser, no imperativo. Isso indica
que o empregado tera de submeter sua reivindicagdo a comissao antes de
ajuizar a a¢do na Justi¢a do Trabalho. O § 2° do mesmo artigo também usa
o verbo dever no imperativo para efeito de juntar com a petigao inicial da
reclamagdo trabalhista a declaragdo frustrada da tentativa de conciliagdo.
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Nota-se que o procedimento instituido representa condi¢do da agdo
para o ajuizamento da reclamacdo trabalhista. Trata-se de hipotese de
interesse de agir, que envolve o interesse em conseguir o bem por obra
dos orgdos publicos.

Reza o inciso VI do art. 267 do CPC que o processo € extinto sem
julgamento de mérito quando ndo concorrer qualquer das condi¢des
da acdo, “como...”. Isso demonstra que as condi¢cdes da a¢do nao sdo
apenas a possibilidade juridica do pedido, a legitimidade das partes e o
interesse processual, sendo a determinacdo legal exemplificativa e ndo
exaustiva. A lei podera estabelecer outras condi¢des para o exercicio do
direito de ac¢do.

E ainda prossegue:

O procedimento criado pelo art. 625-D da CLT nio ¢ inconstitucional,
pois as condi¢des da acdo devem ser estabelecidas em lei e ndo se esta
privando o empregado de ajuizar a acdo, desde que tente a conciliagdo.
O que o inciso XXXV do art. 5° da Constitui¢do proibe € que a lei
exclua da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca a
direito, o que ndo ocorre com as comissdes prévias de conciliagao.

O autor deixa visivel a sua posicdo com relacdo a obrigatoriedade da
tentativa de conciliacdo, antes do ingresso na Justica do Trabalho, mas também esclarece acerca
da inconstitucionalidade. Pois como varios outros juristas, menciona que o art. 625-D ndo ¢é
inconstitucional, apenas € uma condic¢do da acdo, que por sua vez esta estabelecida em lei, e ndo

60 esta privando o empregado de ajuizar a agdo, desde que tente antes a conciliagdo nas Comissoes
de Conciliagdo Prévia.

O professor Mello (2009) ensina:

[...] ndo ha falar em qualquer inconstitucionalidade, porque, como é
preciso ressaltar, a negociacdo coletiva foi prestigiada pela Constituigao,
que para sua validade, promoveu o sindicato como participe obrigatdrio
do seu processo, como condi¢do de validade da avenga (art. 8°, inciso
IT). Assim, se as partes negociam coletivamente a criagdo da Comissao
Conciliatoria, como instrumento prévio para tentativa da solucdo do
conflito individual fora do Judicidrio (e ndo obrigacdo), nenhuma
inconstitucionalidade existe capaz de macular a sua efetivacao.

Assim fica explicito que a criagdo das Comissdes de Conciliagio Prévia ¢ uma
faculdade dos proprios empregados, e ndo ha como caracterizar a inconstitucionalidade neste
processo.

Conforme o ja citado art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, a lei proibe a
exclusdo da apreciagd@o do Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaga de direito, mas o fato, ¢
que isso nao ocorre nas Comissdes de Conciliagdo Prévia, pois somente ¢ feita uma tentativa de
conciliacao.

Ainda segundo o professor Mello (2009), nao ha inconstitucionalidade, como
ensina:

A pretensa inconstitucionalidade, vislumbrada por alguns, na
obrigatoriedade da passagem prévia da demanda perante a Comissao
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de Conciliagdo Prévia ndo constituem obice ao acesso ao Judiciario,
assegurado pelo art. 5°, XXXV, da Constituigdo Federal, na medida em
que sdo apenas instancias prévias conciliatdrias, em que a comissiao
deve dar resposta a demanda em 10 dias (CLT, art. 625-F), o que, de
forma alguma, representa Obice ao acesso ao Judiciario...
Assim, ndo ha que se pretender que seja inconstitucional a passagem
obrigatoria dos litigantes na Comissdo Conciliacdo Prévia. A nova lei
exige que, nas localidades ou empresas onde houver comissao instituida,
o empregado apresente sua demanda a Comissao para apreciacdo prévia
(CLT, art. 625-D), constituindo a exigéncia pressuposto processual
para o ajuizamento da ag@o trabalhista, caso ndo seja bem sucedida
a conciliacdo. A negociagdo prévia passara a ser exigida tanto para os
dissidios coletivos quanto para os dissidios individuais, como forma de
se prestigiar as solu¢des autonomas dos conflitos trabalhistas.

Da auséncia do Termo Tentativa de Conciliago, fornecido pelas Comissdes de

Conciliagao Prévia, segundo Martins (2001, p. 40):

Se o empregado ndo passar pela Comissdo de Conciliagdo antes de
ajuizar a agdo, o juiz ird devolver os autos a comissdo para que esta
proceda a conciliagdo, mas ira extinguir o processo sem julgamento
de mérito (art. 267, VI, do CPC), por ndo atender a condicao da agdo
estabelecida na Lei (tentativa de conciliagdo pela comissio).
Desta forma, alguns autores admitem a extingdo do processo sem julgamento
de mérito, e outra parte ndo acha necessario tal procedimento, devendo a reclamacao trabalhista 61
seguir seus tramites normais. Muitos sdo os entendimentos acerca da auséncia do Termo de

Tentativa de Conciliag@o, conforme sera analisada no topico seguinte.

3.2 A Relevancia da Forma de Conciliagdo Extrajudicial

O art. 625-A da CLT relata que as Comissdes de Conciliagdo Prévia tém a
atribui¢@o de tentar a conciliagdo dos conflitos individuais trabalhistas.

Essa atribui¢do ¢ extremamente importante na busca da solugdo extrajudicial
dos conflitos individuais de trabalho, ao lado da fun¢do jurisdicional do Estado, e ndo como
substitutivo desta.

Um dos maiores beneficios que as Comissdes de Conciliagdo Prévia podem
trazer ¢ a diminui¢do dos nimeros de agdes trabalhistas, que serdo propostas na Justica do
Trabalho, visto que, as Comissdes de Conciliagdo Prévia irdo buscar a solucdo do litigio individual
trabalhista, através da conciliagdo. Ocorrendo uma melhora na prestagao jurisdicional.

Com essa tentativa de conciliagdo, que ¢ proposta pelas Comissdes de
Conciliagdo Prévia, havera consequentemente um maior estimulo com relagdo ao dialogo entre
empregadores e empregados, que terdo como incentivo a melhor alternativa para a solugdo do
litigio, visando a exclusdo de despesas adicionais para ambos.

Uma vez conciliado perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia, o empregador
ndo precisara dispor de numerarios para a contratacdo de um profissional da area do direito para
apresentagdo de sua contestagdo. Ja o empregado pagara para o seu advogado, quantia menor, pois nao
necessitara de submissao da reclamag@o trabalhista a Justica do Trabalho, e as audiéncias que ocorrem
na Comissdo de Conciliagdo Prévia sdo informais, ndo tendo a necessidade de um maior preparo.
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Quando o litigio individual trabalhista, é submetido a Comissao de Conciliagao
Prévia, o empregador sera apenas notificado pela Comissao, da data da audiéncia de conciliacao.
Nesta audiéncia sera proposta a conciliacdo pelos conciliadores, ndo tendo, o empregado, a
necessidade de apresentar defesa, também ndo sera preciso a presenca de advogado. Tendo assim
o empregador, a faculdade de comparecer ou nao.

Mas essas facilidades ndo sdo observadas por muitos, que desprezando essa
forma de conciliag@o, ndo se apresentam para a tentativa de conciliacao.

Se o empregado ndo passar primeiramente pela Comissdo de Conciliagdo
Prévia, sdo inimeras as jurisprudéncias que extinguem o processo sem julgamento de mérito, ou
pode ocorrer situagdes que o magistrado da prosseguimento ao feito sem qualquer penalidade,
visto que na Lei 9958/2000 nio previu nenhum tipo de sangio.

Ha desta forma, uma grande divergéncia a esse respeito, ndo seria sensato a
constituicdo de um 6rgdo que visa garantir os direitos dos empregados e empregadores, com
maior celeridade de processo € menor custo, que ndo seja utilizado, questionando-se a vantagem
desta lei.

Assim, segue os doutrinadores e magistrados, buscando uma solucdo pacifica
e equilibrada acerca da obrigatoriedade de submissao do dissidio individual trabalhista perante as
Comissdes de Conciliagdo Prévia.

A exigéncia do pressuposto de submissdo as Comissdes de Conciliagdo Prévia,
ndo significa, no entanto, privagdo ao direito de acdo, conforme relata Mello (2009):

A exigéncia desse pressuposto, no entanto, ndo significa vedacdo ao
direito de acdo, porque o legislador infraconstitucional sera reservada a

62 competéncia para criar pressupostos processuais, desde que os mesmos
ndo impegam o exercicio do direito de acdo. No caso, a juntada da
certiddo Negativa de Conciliacdo corresponde a um pressuposto
processual de validade da relacdo processual, que € a peticao inicial
apta para o conhecimento da demanda.

Contudo seguem os conflitos sobre as Comissdes de Conciliagdo Prévia, pois
com o aumento do niimero de agdes trabalhistas e a demora da solucdo jurisdicional, fica explicito
a necessidade de uma solucéo rapida para amenizar tal problema.

Sendo as Comissdes de Conciliacdo Prévia um o6rgao privado que visa somente
a conciliagdo, em processos de menor complexidade, de forma simples, rapida e barata, que busca
a parceria, ao invés da conflitualidade que prevalece na Justica do Trabalho.

Desta forma, a discussdo sobre a inconstitucionalidade alegada por alguns
podera ser sobreposta pela necessidade de uma solugdo rapida e barata, uma vez que, a Previdéncia
Social ainda ndo esta fiscalizando as negociagdes realizadas perante as Comissdes de Conciliagdes
Prévia.

Assim demonstra Mello (2009):

As Comissdes de Conciliagdo Prévia representam importante
paradigma para o Direito do Trabalho, ndo somente no tocante a
solucdo dos conflitos individuais de trabalho, mas em especial
com relacdo a efetivacdo de um dos mais importantes aspectos da
liberdade sindical, que ¢é a representacao rela dos trabalhadores nos
locais de trabalho.
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Segundo o entendimento do autor acima citado, podera ndo somente diminuir
as acdOes trabalhistas ajuizadas perante a Justica do Trabalho, como por outro lado, fazer com que
os empregados percebam que possuem uma maior representagao frente aos empregadores.

4 CONCLUSAO

1. O aumento dos nimeros de conflitos individuais laborais e a demora da
solucdo jurisdicional sdo fatos indiscutiveis que reclamam por alteracdes imediatas nas formas de
solucdo de tais conflitos, mediante ruptura da dogmatica enraizada no sistema patrio de relagdes
de emprego, voltada para a atuagdo estatal como solucado ideal.

2. Surgem 2 (duas) formas extrajudiciais de conciliacdo; a mediacdo ou
conciliacdo e a arbitragem. Media¢do ou conciliagdo, ¢ a forma extrajudicial de solucionar
conflitos, sem a imposicdo de qualquer forma de acordo. Arbitragem ¢ uma forma extrajudicial,
que possui como caracteristicas a celeridade, o informalismo, o confidencialismo ou sigilo, a
confiabilidade e a flexibilidade, tendo como ponto marcante a imposi¢ao da solucdo apresentada
pelo arbitro.

3. A Comissao de Conciliagdo Prévia ¢ um organismo de conciliacdo
extrajudicial privada, de entes independentes com fung@o conciliatoria, formada a partir de
uma composic¢do paritaria de empregados e empregadores, no ambito das empresas ou grupo de
empresas ou ainda sindicatos, que tem como objetivo aproximar as partes que se encontram em
conflito de natureza trabalhista, ndo se estendendo aos conflitos coletivos, buscando sempre a
conciliagdo.

4. Nao ha espago para a alegacdo de inconstitucionalidade da norma legal do
art. 625-D, da CLT, que exige a conciliagdo prévia como pressuposto processual ao ajuizamento 63
da reclamacdo trabalhista individual. Inconstitucional afigura-se o sistema processual atual, que
possibilita a eternizagdo das demandas judiciais, como obstaculo ao verdadeiro direito de acao.

5. O direito de acdo, e o acesso ao Judiciario, conforme art. 5°, XXXV, da
Constitui¢do Federal, ndo fica lesionado com a Comissao de Conciliagdo Prévia, pois somente se
procede, com uma tentativa conciliatdria que podera ser ou ndo aceita pelas partes.

6. As Comissoes de Conciliagao Prévia visam somente a conciliagdo, de forma
simples, rapida e atualmente com baixo custo, que busca a parceria, ao invés da conflitualidade que
prevalece na Justi¢a do Trabalho. Trata-se de um procedimento que descarta a forma impositiva,
caminhando para a forma da conjugacdo de interesses.

7. A Comissdo de Conciliagdo Prévia implica em um amadurecimento do
poder de representacao tanto por parte dos empregados como dos empregadores.

8. Na analise jurisprudencial, nota-se que os entendimentos sdo variaveis
acerca da auséncia do termo de conciliagdo. Alguns se posicionam pela extingdo do processo
sem julgamento de mérito, visto a auséncia dos requisitos do art. 267, VI do CPC. Outros, pelo
suprimento da auséncia da tentativa conciliatoria perante as Comissodes de Conciliagdo Prévia, em
razdo da conciliagdo feita em juizo.

9. Existe anecessidade do aperfeicoamento do referido instituto, principalmente
no que diz a forma de sua criagdo e constituicdo, a fim de que ndo se promova através das
Comissdes de Conciliagao Prévia a fraude a Lei.

10. Assim tornou-se conclusivo que as Comissdes de Conciliagdo Prévia ndo
gera inconstitucionalidade, apesar de ser uma condi¢do da acdo, ndo obstrui o direito de impetrar
a Reclamacgdo Trabalhista perante a Justica do Trabalho. Pode-se dizer que as Comissdes de
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Conciliagdo Prévia sdo um elo de ligagdo entre a Justica do Trabalho e o conflito individual
trabalhista.
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