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RESUMO:

O presente artigo tem como objetivo analisar a questdo da reforma do Judicidrio, no aspecto que
reconhece o direito do cidadao de obter uma resposta judicial em tempo razoavel de duragdo. O
primeiro item destina-se a uma analise inicial dos contornos do principio da efetividade ou eficién-
cia, fazendo um confronto com os principios do devido processo legal, do contraditorio, da ampla
defesa e do duplo grau de jurisdigdo. Na sequéncia, busca-se analisar os pardmetros possiveis para
a definicao de celeridade processual, e elabora-se uma analise panoramica do sistema judiciario
brasileiro, visitando a questdo da demora constatada, em confronto com as estatisticas judiciais, e
concluindo pela necessidade de compartilhar a responsabilidade da demora entre os trés poderes da
Republica. A fim de apontar solugdes, a parte final ¢ destinada a identificar as causas mais comuns
da morosidade ¢ a fazer indicagdes de possiveis alteragdes legislativas que vém contribuindo e que
ainda podem contribuir para o desafogamento da maquina, bem como das solu¢des que a praxis
tem encontrado para acelerar o resultado da solugao judicial.

PALAVRAS-CHAVE: Duragao Razoavel do Processo. Principios. Celeridade Processual. Mo-
rosidade. Solucdes Possiveis.

ABSTRACT:

The present article has as objective to analyze the question of the reform of the Judiciary one, in the
aspect that recognizes the right of the citizen to get a judicial reply in reasonable time of duration.
The first chapter destines it an initial analysis of the contours of the beginning of the effectiveness
or efficiency, making a confrontation with the principles of due process of law, the contradictory,
legal defense and the double degree of jurisdiction. In the sequence, one searchs to analyze the
possible parameters for the definition of procedural celerity, and elaborates a panoramic analysis
of the Brazilian judiciary system, visiting the question of the evidenced delay, in confrontation
with the statisticians judicial, and concluding for the necessity to share the responsibility of the
delay it enters the three to be able of the Republic. In order to point solutions, the final chapter is
destined to identify the causes most common of the moroseness and to make indications of pos-
sible legislative alterations that come contributing and that still they can contribute for the clear
of the machine, as well as of the solutions that the custom have found to speed up the result of the
judicial solution.
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1 INTRODUCAO

Um dos grandes dilemas que o Poder Judiciario enfrenta na pratica cotidiana con-
siste na demora da entrega da prestagao jurisdicional. Essa demora implica angustia e sofrimento
daquele que necessita da tutela e que ndo pode resolver a pendéncia por conta propria, em razao
do monopolio da jurisdi¢do pelo Estado. Ao mesmo tempo, a demora na resposta ¢ fator de
desprestigio do Judiciario.

Buscando atender aos anseios da populacdo, a ordem juridica constitucional assegura
que o processo deve ser solucionado em tempo razoavel. A solu¢do da demanda, entretanto, ndo
pode ser analisada apenas sob o angulo objetivo da celeridade, sendo necessario contrapor a esse
anseio os demais principios que regulamentam a entrega da prestagao jurisdicional, de forma es-
pecial os referentes ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa. Assim, para que
se possa alcangar um resultado célere que seja, a0 mesmo tempo, justo, € preciso sopesar, em cada
caso concreto, a exigéncia da necessaria dilacdo temporal.

O presente trabalho tem como escopo, primeiramente, delimitar a questao do principio
da efetividade processual, fazendo um contraponto com os principios do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa, passando ainda por breve referéncia a questdo do duplo grau de
jurisdicao. Na sequéncia, traga-se um breve panorama do Poder Judiciario brasileiro, visitando es-
tatisticas para identificacdo de quanto tempo dura a tramitagdo de um processo no sistema brasileiro.
Por fim, visando identificar as causas da morosidade, analisam-se contribui¢des ja efetuadas em
prol da aceleragdo do resultado da demanda judicial, e busca-se contribuir com algumas sugestoes
para incremento na questao da celeridade processual.

2 A QUESTAO DA DURACAO RAZOAVEL
2.1 O Principio da Efetividade ou Principio da Eficiéncia

Através da Emenda Constitucional 45/2004, também chamada de Reforma do Poder
Judiciario, o legislador introduziu no art. 50 o inciso LXXVIII, acrescendo ao rol de direitos e
garantias fundamentais “a razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de
sua tramitagdo”, tanto no ambito judicial quanto no administrativo. Esse dispositivo busca atender
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um anseio antigo daquele que bate as portas do Judiciario brasileiro: uma resposta agil e eficiente
na soluc¢do de sua demanda.

Nao se pode dizer que a idéia do reformador constitucional seja nova; em verdade,
esse direito ja estava oficialmente integrado ao nosso ordenamento juridico brasileiro, em decor-
réncia da ratificagdo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto de San Jose da Costa Rica, que estabelece, em seu art. 8°, que:

toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragao de qualquer acusacao penal formulada contra ela,
ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista,

fiscal ou de qualquer outra natureza.

Além disso, a celeridade ja estava arrolada como principio do processo civil em geral
e como principio especial do processo do trabalho. Nesse panorama, o CPC inclui no rol de deveres
do juiz o de “velar pela rdpida solucao do litigio” (art. 125, II), enquanto a CLT estabelece que
o0 juiz deve velar “pelo andamento rapido das causas™ (art. 765); a Lei Organica da Magistratura
(LC 35/79, art. 35, II), por sua vez, veda que o juiz exceda de forma injustificada os prazos para
sentenciar ou despachar.

Sua inser¢do, como garantia constitucional fundamental, entretanto, deu um novo
status a questdo, até porque a caracteristica essencial dos direitos fundamentais ¢ a sua aplica-
bilidade imediata, que vincula a atuacdo dos orgdos do Estado. Em razdo disso, a aplicagdo da
determinacdo de celeridade e efetividade processuais nao depende da edi¢dao de novos diplomas
legislativos. Embora seja inegavel que uma maior medida de celeridade acaba por depender de
reformas processuais, ¢ certo que alteragoes especificas de rotinas de trabalho ja podem iniciar a
implementacdo dessa garantia constitucional.

E justificivel a necessidade de uma maior celeridade no andamento processual. O
Estado tem o monopdlio do poder-dever de dizer o direito, sendo vedado as partes o exercicio
arbitrario das proprias razdes. Logo, o jurisdicionado, quando vé violado direito seu, tem necessi-
dade de se socorrer da jurisdicdo. Aquele que bate as portas e ndo encontra resposta em tempo
razoavel se vé vitima de uma espera que € angustiante, na medida em que acaba refém da demora
na decisdo, situagdo que sempre vira em prejuizo do demandante que tem razdo, beneficiando
indiretamente aquele que serd o perdedor final da demanda. Logo, o que esse principio busca
evitar — e dai a razdo de ser um direito fundamental — ¢ a transformac¢do do homem em objeto dos
processos e agoes estatais. Conforme Gilmar Ferreira Mendes (2008, p. 500), a submissao de um
homem a um processo judicial indefinido e sua degradacdo como objeto do processo estatal atenta
contra o principio da protecao judicial efetiva e fere o principio da dignidade humana. E, conforme
José Afonso da Silva (2007, p. 432), o acesso a Justica por si s0 ja inclui o direito a uma prestagdo
jurisdicional em tempo habil a garantir o gozo do direito pleiteado; tendo isso em vista, e diante
da cronica morosidade que frustrava esse direito, foi criada mais essa garantia constitucional.

2.2 Contraponto: Principios do Devido Processo Legal, do Contraditorio e da Ampla Defesa.
O Duplo Grau de Jurisdi¢cdo

A efetividade decorre da soma de dois fatores: a) decisdes justas: para que um sistema
judicial possa ser considerado eficiente, deve prolatar decisdes juridicamente apropriadas e justas,
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embora, objetivamente, seja impossivel a aferi¢do do grau de justica de uma decisao (FURTADO,
2007, p. 161); b) celeridade: € necessario que a decisdo seja proferida em razodvel espaco de tempo,
ou seja, rapidamente, diante do conceito popular que “justica tardia ndo € justica”.

Ocorre que o principio da efetividade ndo € a Uinica garantia constitucional inserida
no rol de direitos fundamentais que tem estrita relagdo com a tramita¢do dos processos judiciais.
Também fazem parte do rol de direitos fundamentais os principios do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa.

Em rapida analise, pode-se estabelecer o principio do devido processo legal como a
base sobre a qual todos os demais processos se sustentam; dele decorrem todas as consequéncias
processuais que podem garantir aos litigantes o direito a um processo ¢ a uma sentenga idealmente
justa. Quanto ao principio do contraditorio, ele € que vai garantir a dialeticidade do processo, sendo
que a ampla defesa funciona como espécie de complemento ao contraditério — tanto que ambos
estdo previstos no mesmo dispositivo da Constitui¢do (art. 5o, LV), e um, sem o outro, ndo garante
resultado justo ao processo.

No mais, ndo se pode olvidar que quando o legislador constituinte assegurou as partes
a ampla defesa, conferiu como garantia também os meios e recursos a ela inerentes, estabelecendo
inclusive a possibilidade de revisao das decisdes, através da regra do duplo grau de jurisdicao.

Os principios tém a mesma importancia; um deles, sozinho, ndo deve sobrepor-se ao
outro, sendo necessaria uma harmonizagao dentro do sistema juridico. Nesse diapasao, a busca pela
efetividade ndo pode sacrificar o ideal de defesa adequada, da possibilidade de producgado da prova
necessaria, com a utilizagdo dos meios necessarios, ¢, ainda, eventuais insurgéncias as decisdes
proferidas, através dos recursos estabelecidos em Lei. Se justica tardia ndo € justica, decisdo rapida
mas injusta tampouco atinge a finalidade da reforma constitucional.

2.3 Parametros Possiveis para a Celeridade

Em razdo da propria limitagdo temporal da vida humana, existe um paradigma social
estabelecido: cuidar a destempo ¢ o mesmo que ndo cuidar, vez que a demora na resposta acarretara
inolvidavel deterioragdo ou perecimento do que se busca em Juizo.

Quando se busca definir o que pode ser entendido como “duracgdo razoavel do pro-
cesso”, logo se chega a conclusao de que se esta diante de um conceito aberto e subjetivo, mesmo
porque o que ¢ tido como razoavel para um pode ser totalmente desarrazoado para o outro. Bezerra
Leite (2007) esclarece que esta ¢ uma expressdo que guarda um conceito indeterminado, e que
somente no caso concreto se podera afirmar se determinado processo teve ou esta tendo tramitagao
com duragao razoavel.

A questdo também sofrera, sempre, uma analise subjetiva. Isso porque, embora a
solugdo justa do processo seja interesse de ambos os litigantes, a solucdo rapida, normalmente, ¢ de
interesse maior daquele que sabe que tem razao e que acredita poder provar essa condicdo. A parte
que tem razdo (e que ndo sera, necessariamente, o autor) ¢ quem mais espera uma resposta rapida.
Mas, para provar sua razao, sera preciso dispensar o tempo necessario para a correta apresentaco
de seus argumentos e para a produgdo da prova que lhe seja pertinente.

Conforme Cintra, Grinover e Dinamarco (2003, p. 87), trés critérios devem ser levados
em conta para a determinacao da duragdo razodvel do processo, ou seja, para se verificar se no
caso concreto o feito foi (ou estd sendo) solucionado dentro de um prazo razoavel: a) a complexi-
dade do assunto; b) o comportamento dos litigantes; c) a atuacdo do 6rgado jurisdicional. Quando
observados os critérios arrolados pela famosa triade de processualistas, pode-se concluir que ndo
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ha como se estabelecer, previamente e de forma genérica, qual € o tempo geral e razoavel para a
durag¢do de um processo judicial. Assim, também José Afonso da Silva (2007, p. 432) esclarece
que a textura aberta da questao da razoabilidade deixa amplas margens de apreciagdo, sempre em
fung¢do de situagdes concretas.

Portanto a celeridade da tramitacdo ndo pode ser entendida em termos absolutos,
quando a propria norma a relativiza, ao referir um critério: a razoabilidade. Logo, o operador do
direito, mormente o magistrado, a quem se costuma atribuir a responsabilidade pela demora na
prestacdo jurisdicional, ndo deve buscar sempre e apenas a solucdo rapida a qualquer custo e em
qualquer caso, porque muitas vezes isso implicaria abuso de direito. Ou seja: o conceito de cé-
lere deve ser temperado com o critério de razoabilidade, permitindo as partes a dilagdo temporal
necessaria a producao de provas, observado o rito do devido processo legal, e, eventualmente, o
acesso a um segundo grau de jurisdicdo, para demonstrar eventuais erros in judicando ou erros in
procedendo.

A doutrina classica processual, anterior mesmo a positivacao da duragdo razoavel
do processo como principio constitucional, ja defendia essa mesma pondera¢ao. Moacir Amaral
Santos (1990, p. 294), referindo-se ao que denominava “principio da brevidade”, argumenta que o
processo deve desenvolver-se e encerrar-se no menor prazo possivel, sem prejuizo do principio da
veracidade, existindo interesse publico de que as demandas terminem o mais rapidamente possivel,
mas que também sejam suficientemente instruidas para que sejam decididas com acerto.

Nao se pode olvidar, também, que para que a decisao seja a melhor possivel o juiz da
causa deve despender o tempo necessario para elaboragdo — tanto no sentido de redacdo quanto
no sentido de consolidacdo de idéias - de uma decisdo madura e razoavel, o que, muitas vezes,
pressupde pesquisas e reflexdes mais profundas. Nesse sentido a adverténcia de Furtado (2007,
p- 177):

Nao basta que o processo seja justamente conduzido, com a observancia da igual-
dade das partes e de todos os demais direitos que norteiam a processualistica, mas
sim que a durag@o do processo se dé em tempo minimo ¢ maximamente toleravel;
vale dizer, em tempo que permita a observancia da garantia dos direitos proces-
suais das partes e um so6lido convencimento do julgador, mas que, por outro lado,
transcorra em espago de tempo que ndo extrapole o necessario, nem comporte atos
indispensaveis ou que, mesmo imprescindiveis, venham a ser realizados em tempo

maior que o preciso.

Também Teixeira Filho (2005, p. 22) faz a necessaria ponderagao quanto a necessidade
de maturacdo da causa antes do julgamento: argumenta que, se é certo que a justiga tardia traduz
injusti¢a, ndo menos verdadeiro é que a justica apressada, em determinadas situagdes, também ¢
causa de injusti¢a. Vé-se, assim, que o problema da justi¢a ou da injustica dos pronunciamentos
judiciais ndo esta ligado, com exclusividade, ao fator tempo, sendo que, também, a particularidade
de cada caso concreto, existindo situagdes que, por sua complexidade ou por serem incomuns,
exigem uma investigacdo mais aprofundada dos fatos e, também, mais tempo para o juiz poder
formular a necessaria convic¢ao juridica acerca desses mesmos fatos.

Em conclusio, pode-se dizer que tempo razoavel de duracao do processo € o tempo
necessario para que o direito perseguido seja alcancado de forma efetiva, sem que a pretensao tenha
jéperdido a sua finalidade, mas, a0 mesmo tempo, com observancia as normas do devido processo
legal, garantindo a ampla defesa e o contraditério, com todas as suas necessarias dilagdes, sem
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cerceamento do direito de defesa nem atropelamento das fases processuais. Mas, ressalta-se, para
que a decisdo seja proferida em tempo razoavel, s podem ser permitidas as dilagdes que sejam
efetivamente necessarias, competindo ao magistrado conduzir o processo de maneira firme, de modo
a evitar inuteis dispéndios de atividade e de tempo processual (FURTADO, 2007, p. 159)%. Em
complemento, antes de se proferir a decisdo deve-se permitir ao magistrado a necessaria reflexao
para a maturagdo da causa. Uma decisdo proferida de forma agodada, sem a necessaria reflexdo
acerca dos fatos, tem maior risco de ndo alcangar o ideal de justica.

3 PANORAMA DO JUDICIARIO BRASILEIRO
3.1 Demora Constatada

A tramitacao das agdes judiciais no Brasil costuma registrar demora de tempo que vai
além de uma espera razoavel pelo cidaddo, mormente quando as questdes sdo submetidas a mais
de um grau de jurisdi¢do. Essa ¢ uma verdade de dificil digestao pela populacdo, e que acarreta a
critica mais severa ao Poder Judiciario.

E certo que nem todo processo implica demora desarrazoada, mas o senso comum
classifica o Judiciario como lento, justamente em razdo daquelas decisdes que demandam tempo
excessivo para serem proferidas. Assim, pode-se citar, como exemplo, uma noticia que circulou
na rede mundial de computadores no final de 2007, relatando um processo judicial que demorou
93 anos para ser resolvido. O feito em questdo envolvia uma partilha amigavel de bens, decorrente
de um inventario, e, tendo sido iniciado em 1914, alcancgou solucdo definitiva apenas em 2007
(PINHEIRO, 2007)}. Embora esse seja um caso evidentemente atipico, porque grande parte das
demandas submetidas a exame judicial € resolvida de modo célere, mormente quando ha utilizacao
do mecanismo da mediag@o na via judicial, a divulgacdo e a repercussao dessa noticia demonstram
a indignacdo que a demora na resposta judicial causa no jurisdicionado.

Também a doutrina ndo aceita com passividade essa demora constatada na resposta
judicial, Bedaque (2003, p. 18) classifica como inaceitavel que alguém tenha que aguardar trés,
quatro, cinco, as vezes, dez anos para obter, pela via jurisdicional, a satisfacao de seu direito,
argumentando que quem procura a protecao estatal ante a lesdo ou a ameaca a um interesse juri-
dicamente assegurado no plano material precisa de uma resposta tempestiva, apta a devolver-lhe,
de forma mais ampla possivel, a situacao de vantagem a que faz jus.

A questdo da demora, entretanto, ndo ¢ problema exclusivo no Brasil. O processualista
italiano Mario Capelletti (2007, p. 939) aponta que, em muitos paises, as partes que buscam uma
solugdo judicial precisam esperar dois ou trés anos, ou mais, por uma decisdo exigivel, ressaltando que
os efeitos dessa delonga podem ser devastadores, porque aumenta os custos para as partes e pressiona
os economicamente fracos a abandonar suas causas ou aceitar acordos por valores muito inferiores.

2 Nesse sentido, adverte Furtado (2007, p. 159) que o processo ndo deve demorar mais que o necessario, mas, concomitantemente,
nao devem ser castradas fases imprescindiveis a correta condugao do processo, pela idéia fixa e esquizoparandica de que “vale-tudo”
para fazer o processo correr em velocidade que quebra a barreira do som.

3 O feito teve inicio em novembro de 1914 (antes, ainda, da vigéncia do Cddigo de 1916). O acordo de partilha foi homologado em
1977, mas sem expedi¢@o do formal de matricula, porque o imovel ndo era matriculado no CRI — mesmo porque a Lei de Regis-
tros Publicos data apenas de 1973. O feito foi encerrado apenas em setembro de 2007, com determinagdo para que se expedisse o
formal de matricula, de qualquer modo, ainda que néo servisse para nada. No despacho decisorio que encerra a questdo o juiz faz
uma retrospectiva historica dos fatos ocorridos com os autos na prateleira do cartorio: da declaracdo e encerramento das duas guer-
ras mundiais, passando pela Grande Recessdo Americana, Semana de Arte Moderna, chegada de Fidel Castro ao poder, acidentes
nucleares, conquista do espaco, surgimento dos microcomputadores, da internet, dos telefones celulares e da Unido Européia, dentre
outros (PINHEIRO, 2007).
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3.2 Estatisticas Judiciais

Quando analisados os processos submetidos ao Poder Judiciario Trabalhista, constata-
se que atualmente a grande maioria dos casos que sdo submetidos apenas ao primeiro grau de
jurisdicao ndo demandam grande tempo para solucdo, ao menos na fase de conhecimento. Nessa
fase, o ordinario ¢ que haja agravamento no tempo de solugdo quando alguma das partes interpde
recursos. Ja na fase de cumprimento da sentenga, um dos maiores motivadores da demora é quando
ndo sdo encontrados bens para garantia da execucdo, nas situagdes em que o devedor da obriga-
¢do ndo tem patrimonio s6lido* ou quando, tratando-se de execucdo contra a Fazenda Publica, ha
necessidade de expedicdo de oficio precatorio para inclusdo prévia da requisi¢ao de pagamento
em or¢amento anual.

As estatisticas demonstram que ndo ha morosidade injustificada na solucdo dos
processos, em geral, quando analisada a questdo da quantidade de feitos ajuizada anualmente em
confronto com a estrutura fisica e humana fornecida as cortes jurisdicionais.

Conforme os dados e indicadores de litigiosidade do Tribunal Regional do Trabalho
da 9* Regido, no ano de 2007 a Justiga do Trabalho do Parana recebeu, em primeiro grau de ju-
risdicdo, 173.731 novos casos de conhecimento e execucdo, que vieram somar-se aos 199.195 ja
pendentes de julgamento. No periodo, por 137 magistrados de primeiro grau, foram proferidas
185.726 sentencas (entre execucao ¢ conhecimento), o que implica 1.355,66 sentencas/ano por
Juiz. Em segundo grau, os dados indicam 40.362 novos casos em 2007. O Parand conta com
28 desembargadores de segundo grau, na Justica do Trabalho, que em 2007 publicaram 28.697
acordaos (BRASIL, 2007)3.

Na analise dos dados estatisticos unificados pelo Tribunal Superior do Trabalho, para
toda a Justica do Trabalho brasileira, constata-se que as Varas do Trabalho contavam com um
residuo, em dezembro de 2006, de 939.843 feitos; receberam mais 1.824.661 novos processos, €
julgaram 1.813.355, restando um saldo, em 2007, de 945.646 feitos para julgamento. Em segundo
grau, os TRTs brasileiros somados contavam com um residuo de 207.595 feitos, tendo recebido mais
658.835 novos processos; foram julgados no ano 613.449, restando um saldo, em 2007, de 252.981
acoes para julgamento. No TST, o residuo de 2006 era de 244.331 processos, a0s quais se somaram
mais 122.758 autos, em 2007. Deduzidos os 153.592 julgados, restaram 213.497 feitos.

Aqueles que militam na Justi¢a do Trabalho costumam queixar-se da morosidade do
seu Tribunal Superior, que mais se acentua quando a comparacgao ¢ feita com o primeiro e segundo
graus de jurisdi¢ao da Especializada. No entanto, os dados estatisticos indicam que apenas em 2007
os 27 Ministros que integram aquela corte julgaram 25% a mais que os feitos recebidos, o que
demonstra uma busca na solu¢do da chamada taxa de congestionamento. Apesar disso, observa-se,
no dia a dia das varas do trabalho, que o tempo de tramitagdo de um recurso no TST ndo costuma
ser inferior a trés anos, podendo chegar a oito anos.

4 Analisando-se por amostragem aleatoria, na tltima semana do més de maio de 2008, na Vara do Trabalho de Jacarezinho, onde a
autora exerce sua jurisdi¢do, se constatou os seguintes prazos para solugdo dos feitos: a) agdo submetida ao procedimento sumaris-
simo, seis semanas (ajuizamento até acordo judicial); b) a¢do submetida a procedimento ordinario sem apresentagao de recurso,
tempo na tramita¢@o do ajuizamento até sentenga de primeiro grau, onze semanas; ¢) acao submetida a procedimento ordinario com
manejo de recurso ordindrio, tempo na tramitagdo em processo de conhecimento, até transito em julgado da sentenga, cinqiienta

e uma semanas; d) acao submetida a procedimento sumarissimo com aviamento de recurso, tempo na tramitagdo em processo de
conhecimento até transito em julgado, vinte e sete semanas; e) tramita¢do de recurso em sede de execugdo, desde o julgamento
dos embargos a execugdo até o julgamento do agravo de peticdo, dezessete semanas; f) acdo submetida ao procedimento ordinario,
com apresentacdo de recurso de revista, tempo de tramitagdo do ajuizamento até transito em julgado, duzentos e oito semanas; g)
acdo submetida a procedimento ordinario com apresentagao de recurso de revista e de embargos ao TST, tempo de tramitagido do
ajuizamento até transito em julgado, quinhentos e setenta semanas, relevando destacar que os embargos a SDI nem mesmo foram
conhecidos.

5 Fonte: Dados ¢ indices de litigiosidade 2007 — Estatistica Anual do TRT-9* Regido.
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Em resumo: foram movimentados cerca de quatro milhdes de autos na Justica do
Trabalho, apenas em 2007. Mas, apesar da operosidade, cerca de 1,4 milhdes ainda aguardavam
julgamento, quando do encerramento do ano (BRASIL, 2007)¢. Frise-se que os operadores juridicos
tém a Justica do Trabalho como um dos ramos mais céleres do Poder Judiciario.

No Supremo Tribunal Federal, por sua vez, em 2007 foram protocoladas 115.957 agdes,
publicados 20.749 acdrdaos, e proferidas 150.901 decisdes — devendo ser levado em consideragio
que apenas 11 Ministros integram aquela Alta Corte Constitucional (BRASIL, 2007)".

3.3 Compartilhando a Responsabilidade

Embora a prestacdo jurisdicional seja atribui¢do constitucional do Judicidrio, a
responsabilidade na demora da solugao ndo pode ser atribuido apenas a este ramo do Poder. Parte
da responsabilidade deve ser atribuida ao Legislativo e ao Executivo, quando observamos que as
atribui¢des constitucionais desses Poderes também acabam por interferir no tempo de espera da
solucdo judicial. Assim, e apenas a titulo exemplificativo: o sistema legal manuseado pelo Judicidrio
depende do cumprimento das normas advindas do Poder Legislativo, sendo que ndo raras vezes
o proprio Poder Executivo edita normas de carater processual, através de medidas provisorias,
que deverdo ser analisadas e observadas pelo Judiciario. As normas de carater processual sao de
competéncia exclusiva da Unido. E sem um bom aparelhamento normativo, ¢ impossivel ao juiz
imprimir ritmo célere a solugdo dos feitos.

Também ndo se pode olvidar que o bom funcionamento de qualquer 6rgdo depende,
também, de recursos materiais e humanos. Para o necessario aparelhamento, deve haver destinagdo
de verbas, previamente aprovadas no Orcamento da Unido ou dos Estados, votadas anualmente
pelo Legislativo. Essas verbas previstas no orcamento anual dependerdo de oportuna liberagido
pelo Executivo.

No mais, ¢ de conhecimento de todo operador do direito que uma parcela significativa
das acdes que atravancam os tribunais decorrem direta ou indiretamente de atos do Poder Execu-
tivo, tendo a Unido, os Estados Membros ou os Municipios como sujeitos ativos ou passivos de
tais demandas.

A doutrina reconhece essa divisdo de responsabilidade pela morosidade processual:
José Afonso da Silva (2007, p. 294) indica, como um dos pardmetros que devem ser levados em
consideragdo na morosidade, a forte carga de trabalho dos magistrados (Poder Judiciario), ao mesmo
tempo afirmando que, numa conjuntura de atrasos em razao de excesso de trabalho, impde-se ati-
tudes como a promogao de alteragdes na legislagao federal, através do Congresso Nacional, visando
tornar mais amplo o acesso a Justiga e mais célere a prestacdo jurisdicional (Poder Legislativo).

O Ministro Gilmar Ferreira Mendes (2008, p. 500) argumenta que o reconhecimento
de um direito subjetivo a um processo célere impde ao Poder Publico em geral e ao Judiciario em
particular a adog¢ao de medidas destinadas a realizar esse objetivo. Segundo ele, isso implica a
abertura de um campo institucional destinado ao planejamento, controle e fiscalizac¢do de politicas
publicas de prestagao jurisdicional que dizem respeito a propria legitimidade de intervencdes estatais
que importem, a0 menos potencialmente, lesdo ou ameaga a direitos fundamentais. Argumenta que
o0 assunto envolve temas complexos e pretensodes variadas, como a modernizagao e simplificacdo

¢ Em termos de volume financeiro, essa movimentagéo acarretou pagamento de quase dez bilhdes de reais aos reclamantes, ar-
recadacdo de custas processuais e emolumentos na ordem de R$ 126,85 milhdes, recolhimento previdenciario de R$ 1,26 bilhdes e
IRPF de R$ 1,14 bilhdes. Fonte: Relatério — Movimentagao Processual 2007. Disponivel em www.tst.jus.br.

7 Fonte: Relatorio de Atividades 2007.
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do sistema processual, criacao de o6rgaos judiciais em nimero adequado e a propria modernizagao
e controle da prestacdo jurisdicional e de questdes relacionadas a efetividade do acesso a justiga.

Emmanuel Furtado (2007, p. 163) indica que ha uma relagdo de co-responsabilidade
entre os poderes, pela morosidade, marcadamente entre Judiciario e Legislativo, quando argumenta
que o principio da eficiéncia acaba por ser uma espécie de “comando de refor¢co” que fica gravi-
tando sobre o agente do Estado, bem assim sobre o legislador, como um plus a exigir a prestacdo
da justica de forma eficaz no que se refere ao tempo da entrega da tutela jurisdicional.

Logo, sem deixar de reconhecer a necessidade de mudancas no Poder Judiciario,
ressalta-se que sem a colaboracdo dos demais Poderes ndo sera possivel a obtengao de resultados
efetivos na busca do cumprimento do principio da duragdo razoavel do processo.

4. IDENTIFICANDO AS CAUSAS E SOLUCIONANDO O PROBLEMA

4.1 Causas mais Comuns da Morosidade

Hé uma gama variada de problemas enfrentados pelo Judiciario, que vao redundar
na morosidade do sistema. Em verdade, sdo dezenas de motivos a justificar o atraso na entrega da
prestagao exigida pelo cidaddo. Por uma questao didatica, arrola-se, de forma exemplificativa, dez
causas que consideramos relevantes:

1. Aumento da complexidade e a diversificagdo das causas, considerando a propria
evolugdo das relagdes sociais, 0 que importa maior tempo na analise dos autos, na producdo da
prova e na elaboragdo da decisdo.

2. Aumento da litigiosidade, com evidente incremento no nimero de agdes ajuizadas
e de recursos aviados a cada ano, em todas as esferas judiciais.

3. Deficiéncia de aparato material e humano, nos aspectos qualitativos e quantitativos;
nao se tem observado, na forma devida, o que estabelece o art. 93, XIII, da Constituicdo Federal,
que garante numero de juizes proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populagao.

4. Precariedade do aparato tecnologico do Estado, em comparag@o com a evolugao
constatada nas empresas privadas, mormente junto as Justicas Estaduais.

5. Dificuldades de efetivagdo da comunicacao dos atos processuais; no tempo dos
meios de comunicagdo instantanea, através de mecanismos como correspondéncia eletronica, o
sistema judicial ainda utiliza, em grande parte, da figura do Oficial de Justi¢a que bate a porta do
cidaddo para comunicar a respeito do andamento dos atos judiciais.

6. Visdo antiquada que parte dos operadores do direito tém do sistema judicial,
apegados a um formalismo processual que ndo mais encontra ressonancia nesse século.

7. Defeitos de organizagdo dos servigos judiciais: conforme Furtado (2007, p. 163),
grande parte do atraso dos processos decorrem de tais defeitos; defende esse autor que a prestacao
da justica deve ser vista como um servigo, ¢ o jurisdicionado como um “cliente/usuario”.

8. Abuso do direito de defesa: existem litigantes que, embora sabedores de que nao
tém razao, tém manifesto interesse na perpetuacao das lides, utilizando-se todos os meios proces-
suais, sejam ou ndo €ticos, para atrasar a resposta judicial. Argumenta Marinoni (apud PAROSKI,
2008, p. 38) que o sistema processual deve ser capaz de racionalizar a distribui¢do do tempo no
processo e inibir as defesas abusivas, e que a defesa deve ser vista como direito da parte apenas
quando exercida de forma razoavel ou nos limites em que nao retarda, indevidamente, a realizacao
dos direitos do autor.

9. Excesso de recursos e de instancias judiciais. A utilizagao dos recursos consiste
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num prolongamento do direito de acao e de defesa, e 0 uso abusivo dessa faculdade legal também
acaba sendo motivo relevante no entrave do sistema judicial. Muitas vezes o recurso acaba sendo
utilizado mais como meio de procrastinagdo da solu¢do do que como meio de revisao da decisao
do juiz de primeiro grau. E o sistema recursal brasileiro possibilita diversos pedidos de revisao
da mesma decisao.

10. Dificuldade de se encontrar patrimdnio do devedor, para cumprimento da decisao,
o que pode ser atribuido, dentre outras causas, a praticas como miscigenagao entre o patrimonio das
pessoas fisicas e das pessoas juridicas e ao largo uso de “laranjas” por aqueles que sdo renitentes
no cumprimento a lei.

4.2 Alteracoes Legislativas que Visam Auxiliar na Solucio da Taxa de Congestionamento
Judiciaria

O Poder Publico esta consciente que a morosidade no andamento processual ¢ um dos
maiores - se ndo o maior - problemas do Judiciario. Assim, nos ultimos quinze anos vém sendo
promovidas alteracdes legislativas na clara inten¢do de atender esse anseio publico. No ramo civel,
em sentido estrito e trabalhista, ha que se citar dez® relevantes medidas legislativas ja tomadas que
podem auxiliar na solugdo desse problema:

1. Previsdo de penalizagdo daquele que age retardando a entrega da prestacao jurisdi-
cional de forma intencional; aplicagdo de multas aos que utilizam embargos e recursos com intuito
meramente protelatorio e do que ndo cumpre os provimentos mandamentais e cria embaragos a
efetivacdo dos provimentos judiciais de natureza antecipatoria ou final, caracterizando ato aten-
tatorio a dignidade da jurisdi¢do (art. 14, CPC).

2. Regulamentagio e estimulo a promogao de ag¢des coletivas, onde, com uma tnica
decisdo, resolvem-se demandas que solucionam, de uma vez, questdes atinentes a centenas de
litigantes.

3. Possibilidade de proferimento de sentenga de improcedéncia in inaudita altera parte,
quando a matéria for unicamente de direito e ja tiver sido proferida sentenca de total improcedéncia
em casos idénticos (art. 285-A do CPC).

4. Adogao da Stimula Vinculante pelo STF (art. 103-A da Constituicdo Federal).

5. Alteragdo do rol de deveres do magistrado pela Reforma do Judicidrio: impedimento
de promoc¢ao ou remog¢ao do magistrado que retém autos além do prazo legal, de forma injustifi-
cada, e que s6 podera devolvé-los com o devido despacho ou decisao (art. 93, II, “e”, Constitui¢ao
Federal); ininterruptividade da prestacao jurisdicional com vedacgdo de férias coletivas e sistema
de plantao permanente (93, XII, CF).

6. Permissdo aos servidores para que tenham delegada a pratica de atos de adminis-
trac@o e atos de mero expediente sem carater decisorio (93, XIV, CF).

7. Disposicdes preliminares acerca do processo por meio digital (processo eletronico)
e da pratica dos atos processuais nessa modalidade.

8. Regularizacao da possibilidade de penhora eletronica (penhora on line), o que muito
acelera o cumprimento da obrigacdo de pagar, quando se trata de devedor solvente.

9. Estimulo ao cumprimento voluntario da sentenca transitada em julgado, sob pena
de multa (475-J).

8 Alteragdes listadas sem observar estritamente a ordem cronoldgica ou a ordem de importancia, desprezando-se alteragdes legis-
lativas mais antigas, embora relevantes, como a inclusdo, no processo civil, da antecipac¢do da tutela de mérito, e a implantagdo, no
processo do trabalho, do Rito Sumarissimo.
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10. Desburocratizacdo da fase de expropriagdo de bens, permitindo a adjudicagdo
antes da ocorréncia de leilao, bem como a alienacdo por iniciativa do proprio credor.

Além disso, ha algumas medidas legislativas que tem como finalidade retirar parte das
atribui¢des do Judiciario, mormente quando se tratam de questdes de direito privado. Dentre elas:

1. Criagao de Comissdes de Conciliagdo Prévia para solugdo extrajudicial dos conflitos
trabalhistas, valendo o acordo ali homologado como titulo executivo extrajudicial.

2. Estimulo a solugao arbitral, especialmente, no ambito das relagdes de trabalho, em
relacdo aos dissidios coletivos (114, §2°, Constituigdo Federal).

3. Possibilidade de efetivagao de divorcio diretamente no Cartorio de Registro Civil,
sem necessidade de homologagao judicial.

4. Partilha amigavel de bens, administrativamente, sem necessidade de inventario
judicial, quando todos os herdeiros forem maiores e capazes.

4.3. Contribui¢oes da Praxis a Efetividade e Celeridade Processuais

Além das alteracdes legislativas, os proprios integrantes do Poder Judiciario, que
sentem mais de perto as caréncias do sistema, acabam por desenvolver novas metodologias de
trabalho visando acelerar a efetividade da prestagdo jurisdicional.

E importante frisar que algumas dessas praticas jurisdicionais que se mostram efi-
cientes acabam convertidas em lei, oportunamente. Exemplos tipicos disso s2o a penhora on line
(iniciada mediante convénio do Poder Judiciario com o Banco Central do Brasil, como alterna-
tiva aos milhares de oficios expedidos, solicitando rastreamento e bloqueio de contas bancarias
para garantir execugoes) e a regulamentacdo do peticionamento por fac simile e, depois, por via
eletronica, quando ja existente regulamentacéo nos tribunais, primeiro dispondo sobre sistemas de
protocolo integrado e depois acerca do que se convencionou chamar E-Doc.

Outras medidas de extrema importancia podem ser detectadas, quando analisadas
as praticas adotadas, mormente quando, como magistrado, se tem a perspectiva de visdo interna.
Citam-se, seguindo a metodologia acima adotada, dez delas:

1. Maior acompanhamento das questdes pertinentes a produtividade pessoal de cada
magistrado, tanto pelas Corregedorias quanto pelo CNJ. As novas metodologias de comunicacao
levam a agilizagdo da integracao das pessoas, sendo que atualmente dispomos de sistemas de comu-
nica¢ao de dados, imagem e voz em tempo real. Utilizando desses mesmos meios, através de sistema
de trabalho informatizado, seja mediante o acesso por rede remota, seja mediante informacoes
prestadas por cada unidade jurisdicional, as Corregedorias dos Tribunais e o Conselho Nacional
de Justiga acompanham de perto os atos judiciais praticados por cada magistrado do pais’.

2. Desburocratizacgao das Secretarias e Cartorios judiciais, mediante a adogdo de novos
meios de pratica dos atos processuais ¢ novas rotinas de trabalho, visando diminuir distancias e
prazos no andamento processual, dando maior eficiéncia na solu¢do das demandas. Exemplo: na
4* Vara Civel e da Fazenda Publica de Macapa-Amapa foi adotado um sistema de gerenciamento

® Nesse panorama, o Jornal Gazeta do Povo de 25.05.08 noticia que o CNJ passou a monitorar diretamente, com base em um
sistema informatizado, a produtividade dos magistrados, visando identificar quem trabalha pouco. Primeiros niimeros: a Vara de
Execugdes Criminais do Distrito Federal, em margo de 2007, foi responsavel por 3.244 despachos, 931 decisdes, 4.113 sentengas
com julgamento de mérito, 23 sentengas sem julgamento de mérito, 610 audiéncias realizadas e pelo arquivamento de 931 agdes.
Para essa produtividade, a equipe de trabalho somou 4 juizes (um titular e 3 auxiliares) e 70 funcionarios. O 6rgao recebe cerca de

2 mil documentos por dia, envolvendo as vidas de 8 mil detentos e 5 mil condenados que cumprem pena em liberdade. O critério

de avaliagdo de produtividade do sistema tem um defeito que necessita ser sanado: leva em conta apenas o numero de decisdes
proferidas pelo juiz em um més, mas ndo considera a estrutura da vara, a quantidade de processos que existem para serem julgados
ou o grau de complexidade dessas decisdoes. Também podem ser conferidos os dados referentes as serventias judiciais e extrajudiciais
do Brasil, mediante acesso ao link “justi¢a aberta”, no sitio do CNJ — www.cnj.gov.br.
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de autos: cada servidor € responsavel por determinados processos, da autuacao ao arquivamento,
permitindo que conheca melhor os autos, diminua a margem de erros, o tempo de tramitacao e
implicando distribuicdo equanime ¢ racional da carga de trabalho. As associagdes de classe e as
revistas especializadas vém fazendo o papel de divulgacdo das praticas de gestdo judiciaria que
geram efeitos concretos. A AMB — Associagdo dos Magistrados do Brasil — organizou, publicou
¢ distribuiu entre os magistrados brasileiros, em 2007, o Guia das Melhores Praticas na Gestdo
Judiciaria, divulgando as medidas e estratégias tomadas por juizes na gestdo do movimento pro-
cessual.

3. Implantagdo do sistema de gravac¢do de audiéncias em video, o que dinamiza o
tempo de duracdo, permite inclusdo de mais audiéncias em cada pauta, registra com maior fideli-
dade questdes que ndo conseguem ser transmitidas de forma tao fiel na reducao a termo feita pelo
magistrado e diminui a tensao entre advogados e juiz no momento da transcri¢do da ata.

4. Inicio de implementacdo de audiéncias no sistema on line: embora a questao seja
vista com certa reserva nos tribunais superiores, especialmente quando se trata de processo para
apuragao de responsabilidade criminal, ndo ha nada que impeca sua adoc¢do na esfera civel. Existe
possibilidade concreta de implantagao, com certa rapidez, de audiéncias on line para a oitiva de tes-
temunhas, por exemplo, dispensando a oitiva por carta, o que costuma acarretar atraso no andamento
processual.

5. Implantacdo do processo eletronico: esse sistema ja ¢ realidade nos juizados es-
peciais federais, quando se tratam de questdes previdenciarias. No ambito processual trabalhista,
ja foram iniciados protocolos para o processo digital. Algumas boas iniciativas sdo a intimagao
eletronica e implantagdo do sistema de assinatura digital para a pratica de atos processuais pelo
magistrado.

6. Adocao de novas praticas possibilitadas pela informatizagdo, como o sistema de
protocolo integrado, a publicag@o de atas pela rede mundial de computadores, a disponibilizagido
do sistema e-push para acompanhamento do andamento processual pelo advogado e pela parte, a
comunicacdo entre as unidades jurisdicionais por sistema integrado de comunicacdo instantanea,
semelhante ao “MSN”, a expedicao de oficios e solicitagdo de informagdes quanto ao andamento
de cartas precatorias mediante meio eletronico.

7. Busca de melhorias nas rotinas nos tribunais, inclusive com certificacdo externa a
esse respeito. Recentemente, o Gabinete do Ministro Lewandovski, do STF, recebeu a certificagdo
ISO 9001, pela adogao de praticas racionalizadas de trabalho visando celeridade na tramitagao de
procedimentos. Apds a certificacdo o Ministro proferiu Seminario em Curitiba, em 30.05.08, tendo
como tema “O ISO 9000 e o Poder Judiciario - Realidade no STF, Possibilidade nos Tribunais
Brasileiros”. Apontou como efeitos da implantagdo da certificagdo a mudanga de procedimentos
basicos, o que permitiu melhoria na produtividade, como a adog¢do de metas de solugdo, dez por
cento superiores ao volume de feitos recebidos por més, visando acabar com o passivo. A palestra
foi direcionada aos dirigentes de diversos tribunais, visando estimular a busca pela certificagao.

8. Busca de implantacdo de novas rotinas para acelerar a efetividade da decisdo em
sua fase de cumprimento. Exemplo: o TRT da Bahia tem buscado proferir sentengas liquidas, o
que € viabilizado pela alocagdo de servidores habilitados nas unidades jurisdicionais, bem como
buscado a unificacdo de leildes judiciais, para atrair mais interessados na aquisi¢cdo, mediante
maior divulgacao dos lotes.

9. Apds a implantagdo efetiva do sistema de penhora on line, busca de outros con-
vénios que podem acelerar a solucao do feito, mormente em fase de execucao, como o cruzamento
de informagdes com o banco de dados da Receita Federal, do DETRAN e da Junta Comercial de
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cada Estado.

10. Enfase na solugio conciliada dos litigios: foi iniciado o Movimento Nacional de
Conciliagdo, que foi encampado pelo Conselho Nacional de Justiga, denominando-o de Projeto
‘Conciliar ¢ Legal’. O movimento teve inicio com o Dia Nacional da Conciliagao, em 08/12/2006
(Dia da Justiga), seguido, no ano seguinte, pela Semana Nacional da Conciliacdo, realizada entre
os dias 3 ¢ 8 de dezembro de 2007. Atualmente, todos os 6rgdos jurisdicionais t€ém promovido
eventos para atender a solugdo conciliada dos feitos. Exemplos (BRASIL)": a) no dia 15 de maio
de 2008 foi realizado mutirdo do INSS na sede do TRF de Sao Paulo, buscando solucao para 45
mil processos que estavam em grau de recurso e envolviam direitos previdenciarios relacionados a
aposentadorias rurais e beneficios assistenciais (Programa de Conciliacao Previdenciaria, langado
em 12.05.08 naquele TRF); b) no dia 23 de maio de 2008 foi promovido pelo TRT da 15 Regiao
(Campinas) o ‘Novo Movimento pela Conciliagdo em Homenagem ao Dia do Trabalho’, quando
foram realizadas 12.013 audiéncias, com o atendimento de 27.345 pessoas, que resultaram em
5.797 acordos homologados, no valor total de R$ 105.791.490,58; c) no dia 14 de maio de 2008
0 24° Juizado Especial Civel da Barra da Tijuca, bairro da Zona Oeste do Rio de Janeiro, mediou
acordo para 61% das ag¢des judiciais analisadas durante a primeira etapa dos mutirdes de audiéncias
de conciliacdo, instrucao e julgamentos de processos, promovida pelo Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro. A mobiliza¢do concentrou agdes movidas em face de uma empresa de telefonia mével
(ressaltando-se que essa area ¢ uma das campeds em numero de queixas apresentadas nos 6rgaos
de defesa dos consumidores). Ja ficaram agendadas outras etapas do mutirdo, para os dias 30 de
maio ¢ 6 de junho de 2008, visando a participagdo de outras empresas de telefonia.

4.4 Medidas Uteis a Solugiio na Diminuicio do Estoque Processual e da Taxa de Conges-
tionamento

Ao lado das medidas ja tomadas, outras poderiam ser tomadas, como forma de diminuir
o0 estoque e a taxa de congestionamento processual. Cita-se dez sugestoes:

1. Reforma processual diminuindo a amplitude dos recursos. Na mesma ocasido em
que comentava, em Curitiba, acerca da certificagcdo de seu gabinete de trabalho, o ministro do STF,
Ricardo Lewandovski, em entrevista coletiva a imprensa, disse que espera a solidariedade do Poder
Legislativo nacional para a reformulagao de leis que possam agilizar o tempo de tramitagdo dos
processos judiciais, argumentando que se ndo diminuirem o niimero de processos € recursos nao
se conseguira agilizar o tempo dos processos a contento da populagao.

2. Criacao de hipdteses processuais em que a decisdo seja irrecorrivel, a exemplo do
que ja acontece no sistema arbitral. Uma vez que o uso excessivo de recursos judiciais ¢ um dos
grandes motivadores da morosidade processual, o julgamento em instancia inica, conforme o valor
da causa, certamente diminuiria a lentiddo processual. Mas, para isso, € preciso rever o dogma do
duplo grau de jurisdi¢@o. E isso € dificil, ja tendo se mostrado verdadeiro tabu: quando da criacdo
do rito sumarissimo no processo do trabalho (agdes que tém valor da causa inferior a 40 salarios
minimos nacionais), o Congresso aprovou artigo que estabelecia a irrecorribilidade, em se tratando
de matéria de fato. O dispositivo, entretanto, foi vetado pela Presidéncia da Republica.

3. Fortalecimento dos poderes do Juiz na condugdo do processo, com a alteragao de
sua posi¢do de mero espectador para uma posi¢ao mais ativa, com substitui¢do, aos poucos, do
principio dispositivo pelo principio inquisitivo. S6 quando o juiz deixar de ser mero assistente da lei,

19 Fonte: Movimento pela Conciliagdo do Conselho Nacional de Justica.
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para se tornar um agente da lei, € que podera coibir de fato as posturas procrastinatorias do rito.

4. Modernizagdo do perfil do magistrado, que deve receber uma melhor preparagao
e qualificacdo profissional para atender de forma eficiente as novas demandas propostas pelos
jurisdicionados. Frise-se que com a Reforma do Judicidrio se estabeleceu a necessidade de for-
macao inicial e atualizagdo constante do magistrado, com cursos de formagao e aperfeicoamento
da categoria.

5. Incremento na qualificagdo dos servidores do Judiciario. Ndo ha mais espago para
o servidor que é mero “batedor de carimbos”, havendo necessidade de ser substituido por pessoa
qualificada a gerenciar de forma efetiva o andamento do processo.

6. Desmistificacdo do formalismo processual e publiciza¢ao dos Cartorios das Varas
da Justica Estadual.

7. Maior relevancia a fase de cumprimento da sentenca. A politica adotada por déca-
das, mormente na Justi¢a do Trabalho, foi de énfase demasiada no processo de conhecimento em
detrimento da fase de execugdo. O juiz do trabalho Luciano Atahyde Chaves (2007, p. 323) ressalta,
em artigo cientifico, que a auséncia de preocupagdo quanto a efetividade das sentencas na Justica
do Trabalho sempre despertaram sua atencao, questionando a énfase no processo de conhecimento
em detrimento da execuc¢ao, caracterizando aquilo que classifica como “mito da cognigdo”. Isso
porque a percepcao da exceléncia dos servicos judiciarios tradicionalmente ¢ medida pela quanti-
dade de audiéncias, pela pontualidade das sentengas proferidas e dos acordos homologados. Nessa
mesma linha, o desembargador Roberto Pessoa (2007, p. 941) esclarece que de nada vale a rapidez
imprimida no processo de conhecimento se, em seguida, o processo de execugdo se protrai no
tempo, ndo havendo nele igual celeridade, impedindo a eficaz satisfacdo do credor.

8. Modificagdo da regra do 6nus da prova no processo civil em geral: nesse sentido,
estd em tramitacdo na Camara dos Deputados o PL (Projeto de Lei) 3.015/2008, com proposta
de alteracdo do art. 333 do CPC, possibilitando ao juiz distribuir o 6nus da prova a cada um dos
litigantes conforme cada caso concreto.

9. Adocao de medidas que impegam de forma efetiva a conduta maliciosa do litigante
que sabe nao ter razdo, sugerindo-se a positivagdo do que a doutrina vem chamando de “assédio
processual”. O exercicio do direito de ago e a pratica de atos processuais t€ém limites, € o processo
deve ser utilizado como instrumento ético e democratico, nao se admitindo, sem justificativa plau-
sivel, excessivas oportunidades de participagdo dos litigantes. Deve-se coibir o exercicio abusivo
de faculdades processuais visando a procrastinagdo, o que causa prejuizos a parte que tem razao.
Além dessa conduta colaborar para a morosidade processual, aumentando a carga de trabalho dos
orgdos judiciarios, consome recursos publicos de forma desnecessaria.

10. Racionalizacdo do sistema de prerrogativas da Fazenda Pablica. Em um Estado
Democratico de Direito, ndo é razoavel que a Fazenda Publica pague seus débitos com os cidadaos
em prazo muito mais elastecido que os particulares. Alguma evolugao ja aconteceu, com a adogao
do sistema de requisi¢do direta para pagamento, em 60 dias, das obrigacdes definidas em lei como
de pequeno valor, e a dispensa do duplo grau de jurisdi¢do obrigatdrio para as causas de valor
inferior a 60 salarios minimos.

5 CONCLUSAO

A Constituicdo reconhece como direito fundamental do cidadao a solugdo de uma
demanda judicial em tempo razoavel. Isso ndo significa que a solugdo da demanda devera ser
imediata ao seu ajuizamento, mas sim que nao deve demorar tempo maior do que o necessario

V; REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano VI n° 6



Ana Paula Sefrin Saladini

para o conhecimento da causa de uma maneira suficientemente profunda, permitindo a ambas as
partes a exposicao de seus argumentos e a produgdo da prova pertinente.

Entretanto, consideradas as peculiaridades de cada caso concreto, perseguir a resolucao
do processo apenas sob o viés da rapidez e celeridade muitas vezes nao permitira a apreciagdo da
causa de forma justa. Nao se pode reduzir a visdo do tempo de dura¢do do processo somente a
uma Otica objetiva, fundada unicamente em estatisticas que busquem medir a eficiéncia proces-
sual pelo tempo de duragdo da demanda. Outras garantias fundamentais devem acompanhar a da
durag@o razoavel do processo, tais como a observancia do devido processo legal, do contraditorio
¢ da ampla defesa, bem como do duplo grau de jurisdigéo.

A lentiddo do processo ¢ um mal que efetivamente contamina a justica da decis@o.
Com fulcro nos dados estatisticos podemos concluir pela existéncia de uma grande quantidade
de feitos em tramite nos tribunais brasileiros, configurando um estoque processual aguardando
julgamento, e uma alta taxa de congestionamento processual. A responsabilidade pela demora na
prestacao jurisdicional ndo pode ser debitada apenas ao Judiciario, havendo co-responsabilidade
dos demais Poderes da Republica.

E necessario reagir, buscando providéncias para a solugio desse que é apontado como
um dos grandes problemas do Poder Judiciario. Agdes especificas do Poder Judiciario e alteragdes
legislativas pontuais vém sendo implementadas na busca de solu¢do das demandas de uma maneira
que alie celeridade e justica. Além disso, os proprios integrantes do Poder Judiciario, que sentem
mais de perto as caréncias do sistema, acabam por desenvolver, na praxe diaria, novas metodologias
de trabalho visando acelerar a efetividade da prestacdo jurisdicional. Estas contribui¢des da praxe
judiciaria sdo de extrema importancia na modernizagao do processo, tanto que ndo raro acabam
sendo convertidas em lei, oportunamente, como ocorreu com a penhora on line e a regulamentacao
do peticionamento eletronico.

Ao lado das medidas ja tomadas, preconizam-se outras consideradas uteis e necessarias,
notadamente uma reforma processual diminuindo a amplitude dos recursos, a criagdo de hipoteses
processuais em que a decisdo proferida seja irrecorrivel e a adogdo de medidas de repressao a
conduta maliciosa do litigante que sabe ndo ter razdo, com a penalizagao do litigante que procede
dessa maneira, extrapolando os limites do exercicio regular do direito de acao.

Nao se pode olvidar que as medidas devem ser tomadas por todos aqueles que atuam
na esfera judicial, ou, de algum modo, contribuam para o andamento dos processos. Apenas com
a contribui¢do de todos os integrantes da sociedade ¢ que se podera alcangar o resultado eficiente
do processo: solucdo justa em tempo razoavel.

REFERENCIAS

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela Cautelar e Tutela Antecipada: Tutelas Sumarias e
de Urgéncia. 3 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

BRASIL. Associag@o dos Magistrados Brasileiros. Guia das Melhores Praticas na Gestao Ju-
diciaria. Brasilia: Edicdo da AMB, 2007.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Movimento pela Conciliagao. Disponivel em: <www.
cnj.gov.br>.

REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano VI n° 6 ‘;

27



28

Justi¢a em tempo oportuno: a reforma do Judicidrio e o direito do cidaddo a duragdo razoavel do processo

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Relatorio de Atividades 2007. Disponivel em: <www.stf.
jus.br>.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. Dados e indices de litigiosidade 2007: Estatistica
Anual do TRT da 9* Regido. Disponivel em: <www.trt9.jus.br>.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Relatorio de Movimentagao Processual 2007. Di-
sponivel em: <www.tst.jus.br>.

CHAVES, Luciano Atahyde. A Efetividade Processual € o Cumprimento da Sentenga na Justica
do Trabalho. Revista LTr, ano 71, n. 03, mar. 2007, p. 323-326.

CINTRA, Antonio Carlos de Aratijjo; GRINOVER, Ada Pelegrini; DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria Geral do Processo. 19 ed. Sao Paulo: RT, 2003.

FURTADO, Emmanuel. Direito ao Processo do Trabalho em Tempo Razoavel. In Direito Pro-
cessual do Trabalho: Reforma e Efetividade. (Org.) CHAVES, Luciano Athayde. Sao Paulo: LTr,
2007.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 5 ed. Sao Paulo:
LTr, 2007.

MARINONI, Luiz Guilherme, e ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do Processo de Conheci-
mento. 3 ed. Sdo Paulo: RT, 2004.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

PAROSKI, Mauro Vasni. Reflexdes Sobre a Morosidade e o Assédio Processual na Justica do
Trabalho. Revista LTr, ano 72, n. 01, jan. 2008, p. 33-44.

PESSOA, Roberto. A Efetividade das Decisdes da Justica do Trabalho. Revista LTr, ano 71, n.
08, ago. 2007, p 939-943.

PINHEIRO, Aline. Autos da Historia. Revista Eletronica Consultor Juridico, 12 out. 2007.

SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. 14 ed. v. 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 1990.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007.

TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Breves Comentarios a Reforma do Poder Judiciario. Sdo
Paulo: LTr, 2005.

V; REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano VI n° 6



