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Habeas Data e a necessidade de buscar a via administrativa

HABEAS DATA E ANECESSIDADE DE BUSCAR A VIAADMINISTRATIVA
Simone Brun'

RESUMO

A analise, no que diz respeito ao HABEAS DATA, refere-se a Constitui¢cdo Federal do Brasil de
1.988, no tocante a0 REMEDIO CONSTITUCIONAL, que se encontra no Titulo II - Capitulo I —
art. 5, inciso LXXII, alineas “a” e “b”, especificamente, no que trata da regulamentagao feita pela
Lei 9.507 de 12 de novembro de 1997, que prescreve o direito de acesso as informagdes pessoais
e disciplina o rito processual do instrumento legal de protegao juridica, determinando a necessidade
de exaurir a via administrativa antes de acessar a via judicial, apesar da natureza de agdo, com a
devida tutela jurisdicional do autoridade publica. Faz-se indispensavel a interatividade do poder
publico ou atuagdo de entidade privada com carater publico, devido ao fato da circulacdo das
informagoes estar disponivel nos bancos de dados ptiblicos, sob a responsabilidade e interesse do
setor publico. O habeas data pode garantir o direito a alteracdo e corre¢do de informagdes inexa-
tas ou equivocadas, permitindo, assim, assecuratoriamente dados precisos, claros e evidentes so-
bre as pessoas, desde que ndo sejam sigilosos por questdo de seguranca da sociedade ou do
Estado.

Palavras-chave: Habeas Data. Remédio Constitucional. Informac¢do. Dados Publicos.
HABEAS DATE AND the NECESSITY TO SEARCH the WAY ADMINISTRATIVE

ABSTRACT

The analysis, in what it says respect to the HABEAS DATE, mentions the Federal Constitution to
it of Brazil of 1.988, in regards to the CONSTITUTIONAL REMEDY, that if finds in Heading II
- Chapter I - art. 5, interpolated proposition LXXII, align “a” and “b”, specifically, in what it deals
with the regulation made for Law 9,507 of 12 of November of 1997, that prescribes the right of
access to the personal information and disciplines the procedural rite of the legal instrument of legal
protection, determining the necessity of to exhaust the administrative way before having access the
judicial way, although the action nature, with the had jurisdictional guardianship of the public authority.
One becomes indispensable, the participation of the public power or performance of private entity
with public character, which had to the fact of the circulation of the information to be available in
the public data bases, under the responsibility and interest of the public sector. The habeas date
can, to guarantee the right to the alteration and correction of inexact or make a mistake information,
thus allowing, assumingly necessary, clear and evidences data on the people, since whom they are
not confidential for question of security guard of the society or the State.
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1INTRODUCAO

O Habeas Data esta no texto constitucional para garantir a liberdade do direito
de acesso as informacdes, aos registros de dados e a sua retificagdo, quando assim for necessario,
suprindo as lacunas deixadas pelo habeas corpus, que atualmente efetiva o direito de ir e vir, parar
e ficar das pessoas. Oportuniza, também, a satisfacao das necessidades individuais e dos diversos
grupos do segmento societario pela disponibilidade de informagdes de carater publico ao publico.

O instrumento de contetido e nivel constitucional ¢ uma das ferramentas que o
constituinte de 1.988 colocou a disposic¢ao da sociedade para que pudesse manifestar-se diante dos
abusos, sobre as informagdes a respeito das pessoas, cometidos pelo poder publico. Informagdes
estas que podem ser consultadas por qualquer cidadao, a qualquer momento, mesmo porque, tam-
bém, circulam na internet e estdo a mercé de todos.

Essa disponibilidade faz com que este objeto juridico de defesa seja chamado
de “remédio constitucional”, feito com o objetivo de ser realmente “um remédio”, tenha o condao
de dinamizar a existéncia de informagdes para facilitar questoes comerciais, empreendedoras ou
economicas e esclarecer a sociedade, cuidando e protegendo o cidaddo contra eventuais inexati-
ddes sobre dados pessoais relevantes, acerca de si mesmo.

Remediar também significa, neste caso, dar clareza e objetividade as informa-
¢des que, por ventura, estejam equivocadas ou incompletas, fazendo com que a prestacdo do
servigo publico seja confidvel e correta. Assim, o Estado, através do poder publico, permite que o
cidaddo ndo esteja vulneravel em seus direitos e deveres apos dispor de informagdes pessoais as
autoridades publicas.

Ha que se falar ndo somente no Estado como meio transmissor de dados pes-
soais em si, mas na entidade privada, desde que tenha carater publico, autorizada pela autoridade
publica competente, a armazenar e circular tais informagdes. Portanto, o Estado passa a ser
responsavel por todos os registros efetuados em 6rgaos ou entidades que atuem em nome do poder
publico.

Dessa maneira, criando direitos ¢ identificando deveres, o legislador constituci-
onal permitiu o exercicio da protecdo e seguranca juridica a sociedade, que tem no habeas data o
disciplinador da verdade, sem se dar conta que, concomitantemente, garantiu a aplicabilidade dos
principios fundamentais - a dignidade humana e a cidadania - que nada mais sdo do que a possibi-
lidade do respeito social e a certeza de convivio harmonioso e solidario entre as pessoas.

2 EVOLUCAO HISTORICO-CONSTITUCIONAL

Diante do desenvolvimento dos direitos e garantias fundamentais do ser huma-
no, que teve inicio com o jus naturalismo e consolidou-se na Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao que data de 1.789 até solidificar-se na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1.945, foi inevitavel formalizar o contetido de nivel supra -constitucional que delineou o direito
patrio atual, por meio dos principios meta juridicos, trazendo a tona a demanda social por normas
que efetivassem a democracia e constitucionalizassem as expectativas da prote¢ao e seguranca
juridicas.

O Brasil, em sua histéria constitucional de direitos e deveres, constatou que,
nos primordios de suas normas fundamentais, pouca relevancia havia sobre a necessidade da
protecdo do homem no convivio social. Isso aconteceu devido as formas de Governo e Estado
vividos até entdo. Constatou-se que no periodo Absolutista, 0 povo pouco atuava na busca de suas
necessidades, o que fez com que o Estado o desconsiderasse como senhor de direitos, havendo
somente os deveres implantados pela coroa.

Nas constituigdes seguintes, as garantias evoluiram lentamente, assim como a
participagdo popular na busca da ordem e do bem comum, situagdo que demonstrava “a quantas”
crescia a democracia no Brasil. O que ficou evidente foi que a nacdo brasileira somente reconhe-
ceria direitos que pudessem garantir e efetivar, portanto suas normas espelhavam exatamente as
condi¢des sociais, politicas e econdmicas daquele momento.
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O grande feito dos direitos humanos nacionais aconteceu com o advento da
Constituigdo Federal de 1934, que trouxe amplitude as condigdes de vida e de acessibilidade ao
desenvolvimento educacional, politico, econdmico, cultural, etc., e assim se formalizaram na Cons-
tituigdo brasileira, no periodo de Gettlio Vargas, diversas pretensdes sociais dentro do novo Estado
Democrético de Direito.

Entretanto conceder o reconhecimento de tantos direitos requer a realizagdo
de investimentos que demandam dinheiro nos cofres publicos. O Erario ndo suportou tantos gastos,
pois a satisfacdo das necessidades individuais e coletivas implica em despesas, planejamento estra-
tégico e ainda politicas publicas para direcionar bem a arrecadacdo e o uso do montante arrecada-
do. O Governo sucumbiu e instalou-se o Estado ditador no Brasil.

Diante de tantos movimentos politicos, o pais e seu povo cresceram, vivenciando
circunstancias, ora democraticas ora ditatoriais, mas que traziam em seu &mago a possibilidade de
amadurecimento, identificagdo e constatagdes muito profundas e importantes. O povo nao poderia
mais sobreviver sem direitos e garantias fundamentais dentro do Estado e, portanto, fazia-se indis-
pensavel uma criacdo legislativa que correspondesse a essas perspectivas, outrora renegadas a
segundo plano, mas que agora faziam-se imperativas.

Neste desenrolar, aponta-se a origem remota do habeas data na legislacio
ordinaria nos Estados Unidos, por meio do Freedom of Information Act de 1974, alterado pelo
Freedom of Information Reform Act de 1978, visando possibilitar o acesso do particular as infor-
magcdes constantes de registros publicos ou particulares permitidos ao ptiblico (MORAES, 2007).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1.988,
deu um salto democratico, avangando na direcao exata das necessidades da sociedade e consoli-
dou os direitos, deveres e garantias fundamentais em seu texto legal efetivando-os como direitos e
deveres individuais e coletivos em capitulo proprio, o que constitucionaliza-os como determinantes
na relacdo do homem com outros homens e protegeu-os em suas relagdes dentro do Estado, contra
o proprio Estado, para evitar e coibir legalmente os abusos de poder.

Nesta expectativa, surgiram direitos objetivados em normas constitucionais nunca
sistematizados no ordenamento juridico nacional e, mais ainda, qualificados como clausulas pétreas,
mesmo que de eficacia contida, porém garantidores e sem os quais o cidadao nao atingiria a plena
cidadania. Nasceu, entdo, o0 Habeas Data como instrumento nitidamente politico, de defesa e
garantia da liberdade de se ter informacdes pessoais disponiveis pelas proprias autoridades publi-
cas, que, até entdo, devido ao governo militar, ndo permitiam a sua circulagao.

A sua caracteristica politica se deve ao fato de ser ele instrumento fomentador
da divulgacdo de informagdes ao publico interessado. Observe-se ainda que, na Constitui¢ao de
1.967 e respectiva Emenda de 1.969, houve a proibig¢do da circulacio legal de dados, tanto de
pessoas fisicas como das juridicas por interesse do Estado na manutengdo da ordem e seguranga
e, ainda, manipulacdo desses mesmos dados pelo proprio governo com a intengdo de coibir toda
acdo ou informacao que pudesse desestabilizar o poder politico ditador, que cerceou as liberdades,
restringiu os direitos e imp0s regras de conduta social distintas da tdo almejada democracia repre-
sentativa.

O habeas data, a partir da CF/88, regeu novidade em disposi¢do legal e social
sobre dados particulares a mercé do poder publico ou de quem realizasse por ele fun¢do reconhe-
cidamente publica. Portanto as informagdes que eram privativas do governo estdo a disposicdo da
sociedade para serem consultadas sempre que houver interesse, ressalvadas as informagdes que
possam atentar contra a seguranca nacional e o interesse coletivo.

Finalmente, quando da sua criagdo até os dias atuais, algumas alteragoes foram
feitas para propiciar a sua aplicabilidade e efetividade, pois instrumento tdo distinto ndo pode
inviabilizar o uso e as garantias constitucionais abarcadas por ele mesmo. O habeas data ¢ instru-
mento condicionador da cidadania e forca a autoridade administrativa a reconhecer e permitir que
as pessoas possam saber sobre as informag¢des contidas nos registros publicos a seu respeito e
também sobre outras pessoas de seu interesse pessoal.
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A experiéncia portuguesa ensina que

no ambito normativo do direito a identidade pessoal inclui-se o direito de
acesso a informacgdo sobre a identificagdo civil a fim de o titular tomar
conhecimento de dados e identificagdo e poder exigir a sua rectificagdo ou
actualizag@o — através de informacao escrita, certidao, fotocopia, microfilme,
registro informatico, consulta individual, acesso directo ao ficheiro central (
MORAES, 2007, p. 131).

O habeas data salvaguarda constitucionalmente aos brasileiros, sem exclusdo
dos estrangeiros, o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico; para retificagao
de dados, quando nio se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo — previsao
do Art. 5, LXXII e LXXVII, CF e guarda caracteristicas especificas similares ao Habeas Corpus?.

A proposito, conforme vislumbram Aratijo e Nunes Junior, parece evidente que
o instituto do habeas data possua duas finalidades ontologicamente distintas ¢ materialmente se-
paradas, quais sejam o direito de acesso a informagdo e o direito de retificagdo, e as duas sdo
independentes e autdnomas.

30 CABIMENTO E O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DO HABEAS DATA

Durante tempos ndo havia o que falar em relagdo as permissividades do Esta-
do, mas, com a abertura democratica, muitas coisas melhoraram e fortaleceu-se a busca por me-
lhores condig¢des de existéncia da populacdo no Brasil. Foi necessario validar as propostas do novo
governo republicano e permitir a interagdo do povo na utiliza¢ao das garantias constitucionais.

Portanto a burocracia e os trimites morosos, dificultosos e onerosos deixaram
de existir, como era o caso da “obriga¢ao de fornecimento imediato de copias de documentos aos
interessados, além da comunicagdo a pessoa interessada, da prestacdo de informacdes a seu res-
peito a qualquer usuario ou terceiro” (WAMBIER, 1998, p. 16), quando da cria¢ao do habeas data
na nova Constitui¢do, que previu de maneira atual e pratica os novos procedimentos formais e
legais.

O habeas data é uma acdo constitucional, de carater civil, conteudo e rito
sumario, que tem por objeto a protecao do direito liquido e certo do impetrante em conhecer as
informagoes e registros relativos a sua pessoa e constantes de reparticdes publicas ou particulares
acessiveis ao publico, para eventual retificacdo de seus dados pessoais (MORALIS, 2007).

Atualmente a Lei 9.507/97 prevé o rito extrajudicial com mais eloqiién-
cia e realidade, estabelecendo condigdes e prazos plausiveis no uso do instrumento legal. O modus
operandi faz com que o habeas data, na via administrativa, torne-se uma figura dindmica no uso
dos direitos, garantindo o respeito aos seus usudrios e impetrantes, com prazos e condi¢des pré-
determinadas.

O novo instrumento ¢ direcionado a todo registro publico que possa ser
transmitido a terceiros, o que equivale dizer ndo particular ou privativo da pessoa ou da entidade ou
orgdo. Caso os dados sejam privados, ndo poderdo estar disponiveis ao acesso irrestrito, pois
necessitariam de autorizagdo expressa para tanto. O carater publico das informagdes esta vincula-
do a atividade publica (acessivel a todos) e se da tanto em organismos publicos como em entidades
privadas, desde que exercitem fungdes publicas devidamente autorizadas e consentidas por lei,
portanto,

2 Caracteristicas do habeas data e similitudes: a) é uma agdo, pois invoca uma tutela jurisdicional, devendo, por conseguin-
te, estar preenchidos os requisitos e as condi¢des de acdo; b) o conteudo € de natureza mandamental quando visa assegurar
o conhecimento de informagdes, pois nesse caso seu objetivo é a ordem juridicial a 6érgdos governamentais ou de carater
publico, sob pena de desobediéncia; ¢) ¢ agdo personalissima, ndo se admitindo pedido de terceiros nem sucessdo no direito
de pedir; é de natureza constitutiva quando visa a retificacdo de dado, pois sera criada uma nova situacdo com o
provimento jurisdicional; e) comprovagdo da recusa ou omissdo da administragdo, o STF decidiu que: (CHIMENTI et al.,
2006, p 107 al09).
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... como na lei ndo ha palavras intteis, e a Constitui¢ao fala também em
entidades de carater publico, podem figurar no pdlo passivo as entidades
privadas que prestem servigos para o publico, por meio de concessao, per-
missao, licenga ou autorizagdo. Por exemplo: o cadastro do SPC — Servigo de
Protecao ao Crédito. Nesse sentido o paragrafo tinico do Art. 1 daLei 9.507/
97 (...) prescreve que: “Considera-se de carater publico todo registro ou
banco de dados contendo informagdes que sejam ou que possam ser trans-
mitidas a terceiros ou que nao sejam de uso privativo do drgio ou entidade
produtora ou depositaria das informacdes” (CHIMENT et al., 2006, p.109).

O Art. 2 da lei respectiva identifica que o procedimento inicial do requerimento,
realizado diretamente no 6rgdo ou na entidade, onde se encontram os dados ou registros deposita-
dos, e o prazo para deferimento ou indeferimento do pedido, esta estabelecido em 48 (quarenta e
o0ito) horas. Assim também o comunicado da decisdo estara disponivel em 24 (vinte e quatro) horas
ao requerente, o que agiliza a prestagao de servigos, donde se marcara dia e hora para a divulgagao
das informacgdes, conforme Art. 3, caput, que identifica as condi¢des para que o requerente tome
conhecimento da sentenca sobre o pedido.

Diante dos procedimentos administrativos habituais, tais circunstancias classi-
ficam-se como sendo dignificantes e respeitosas aos direitos dos cidadaos, porém a Lei, apesar da
prontiddo nestes prazos, € omissa quanto as puni¢des administrativas das entidades privadas (com
carater publico), caso as determinagdes legais ndo sejam cumpridas. No caso do 6rgdo publico, a
penalidade é de desobediéncia do funcionario, o que implica em procedimento administrativo inter-
no. Circunsténcias que podem gerar descrenga na prestac@o de servigos e nos setores organizacional
e funcional do poder ptiblico.

Entretanto ha jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, consolidando o
direito a reparagdo de danos morais, como instrumento de defesa das pessoas fisicas e juridicas,
por informagdes erradas ou controvertidas que lesem o direito de consumo, de imagem, de crédito,
dentre outros. Nao ficam excluidos os danos materiais efetivos.

E verdade que o Art. 6 estabelecia multas para o descumprimento das obriga-
¢Oes impostas as entidades depositarias de dados e ainda na fase extrajudicial,
mas a falta de especificacdo quanto a destinagdo e a gestdo das verbas
arrecadadas, além de uma andémala interven¢do do Ministério Publico, pre-
vista nos § 1 e § 2, levaram o Presidente da Repuiblica a vetar a norma
(WAMBIER, 1998, p.17).

A respectiva lei ainda prevé a retificacdo de quaisquer dados inexatos desde
que comprovados como tais, mas para que o poder publico ndo fique a disposi¢ao de meros capri-
chos do interessado. A administragdo publica ndo se presta ao papel de satisfazer unicamente
“interesse irrelevante” do impetrante, entretanto trabalha para o exercicio legal de direitos concre-
tos e solidificadores das relagdes sociais. Por isso a necessidade da comprovagdo do erro ou do
equivoco.

Estabelece ainda que as retificagdes dos dados ou informagoes serdo feitas em
pedido especifico e determina que o prazo méaximo para sua realizacao seja de 10 (dez) dias da
entrada do requerimento no 6rgao competente, donde deve sair informagao ao impetrante. Cabe-
rdo, no mesmo pedido, podendo ser anexadas e havendo ou nao inexatiddo, explicagcdes ou contes-
tagoes sobre eles, que justifiquem alguma pendéncia sobre o fato objeto do dado, que serdo devida-
mente anotadas e identificadas no cadastro do interessado.

O Art. 7 vaticina processo sigiloso, judicial ou administrativo, e ndo identifica a
prioridade desses meios, mas determina no artigo seguinte que o processo judicial somente pode ter
&xito depois de constatada a denegacao no procedimento administrativo, no momento da instrugo
da petigdo inicial que deve conter como prova a recusa ao acesso da informagao pelo 6rgdo
publico - recusa em sua retificagdo ou recusa em fazer-se a anotagdo requerida.
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Compartilhando o entendimento, a seguinte manifestagdo do Supremo Tribunal
Federal:

Ementa:

Habeas data. Natureza juridica. Regime do poder visivel como pressuposto
da ordem democratica. A jurisdi¢do constitucional das liberdades. Servigo
Nacional de Informagao (SNI). Acesso ndo recusado aos registros estatais.
Auséncia do interesse de agir. Recurso improvido (...) O acesso ao habeas
data pressupde, dentre outras condigdes de admissibilidade, a existéncia do
interesse de agir. Ausente o interesse legitimador da ag@o, torna-se inviavel
o exercicio desse remédio constitucional. A prova do anterior indeferimento
do pedido de informagdo de dados pessoais, ou da omissdo em atende-lo,
constitui requisito indispensavel para que se concretize o interesse de agir
no habeas data. Sem que se configure situagdo prévia de pretensio resisti-
da, ha caréncia da acdo constitucional do habeas data (STF, RHD 22, rel. Min.
Celso de Mello, j. 19-9-1991, DJU, 1-9-1995, p. 27378 —JUIS, Saraiva, n.7).

A Lei 9.507/97, com clareza, discerniu duas situacdes relevantes dentro
da sua aplicag@o. A primeira que sintetiza o acesso extrajudicial as informacoes e, doravante, a sua
alteracdo, assim como identificacdo de situacdes adversas plausiveis na sistematica informativa
nacional, como ¢ o caso de “... ndo se constatar propriamente uma inexatiddo, mas houver alguma
pendéncia sobre o fato objeto do dado registrado”. ... podera apresentar “explicacdo ou contesta-
¢d0”, que devera ser anotada no cadastro” (FONSECA; WALD, 1998, p. 17). A interpretagdo
extensiva da norma permite ampliar o uso da lei e possibilitar, com maior exatiddo, a informacao
sobre as condigdes pessoais do requerente, perante o poder publico e os interessados. Sabe-se que,
mesmo na fase administrativa, fica permitido o recurso ordinario as autoridades administrativas

competentes, em caso de indeferimento dos requerimentos. Assim,

Entendemos que, em toda a fase extrajudicial, quando o banco de dados ou
o registro for do 6rgdo ou entidade integrante da Administragdo Publica,
serdo cabiveis os recursos administrativos ordinarios, as autoridades hierar-
quicamente superiores, em caso de indeferimento de quaisquer requerimen-
tos. Nao obstante, embora o recurso administrativo possa ser cabivel, ndo
se podera exigir do interessado a prévia exaustdo das vias administrativas,
para que ajuize o seu pedido de habeas data perante o Poder Judiciario, em
virtude da expressa vedagdo constitucional (CF/ 88, Art. 5, XXXV) (WALD;
FONSECA, 1998,p.17)

A segunda situacdo determina as regras que devem ser seguidas no
procedimento judicial por meio de agdo judicial, com rito formal, especial e seguindo os tramites
legais. Podera ser concomitante, a A¢do Judicial de Habeas Data e o procedimento extrajudicial,
levando-se em consideracdo a urgéncia do pedido e a precariedade do servigo publico.

Desta forma, para exercer o direito postulativo, entende a jurisprudéncia ser
indispensavel a prova de ter o impetrante requerido, na via administrativa, as informagdes preten-
didas. A Constituicdo ndo exige o prévio esgotamento da via administrativa e também ndo impossi-
bilitou, porém a norma regulamentadora disciplina e restringe, dividindo a propria lei em duas pos-
sibilidades: a primeira que consta na primeira parte da lei é exclusivamente administrativa; e a
segunda, prescritiva do procedimento judicial (MORAES, 2007).

3 Teresa Arruda Alvim Wambier, é coordenadora da obra “Habeas Data”e organizou o artigo de Arnoldo Wald e Rodrigo
Garcia da Fonseca, juntamente com uma coletdnea de outras obras juridicas, 1998.

REVISTA JURIDICA da UniFil, AnoV - n°5 ‘;

91



92

Habeas Data e a necessidade de buscar a via administrativa

Em relagao ao sigilo, cabera ao administrador das informagdes e ao judiciario a
sua determinagdo, pois, na administragdo publica, as informagdes sdo publicas e predispostas ao
exercicio discricionario do funcionario responsavel, exceto as que estiverem sob pendéncia judicial
ou amigavel e tenham a caracteristica de “correrem em segredo de justiga”. A pretexto do segredo
do Estado, ou do segredo de justiga, os dados pessoais serdo remetidos para um simples dominio da
administracdo secreta, livre da lei e com inobservancia dos principios administrativos de transpa-
réncia, publicidade, acessibilidade para satisfagdo principal do 6rgdo ou entidade publica(MORAES,
2007).

Em contraposi¢do, a doutrina traz maneiras distintas de analisar o tema, como
certifica Greco, numa performance tal que ressalva a ndo aplicagdo do sigilo, pois o direito as
informagdes é incondicionado. Em nenhuma hipétese, portanto, pode ser negada a informagao ao
requerente sobre sua propria pessoa (CHIMENTI et al., 2006).

A fonte transmissora e guardid das informagdes ¢ o servigo publico. Os dados
fornecidos foram concedidos a administragdo por livre e espontanea vontade do cidadio, no cum-
primento de seu dever legal de informar o poder pubico sobre sua situagao de vida, portanto esta
deve sempre lhes garantir acesso a estes dados e também a terceiros interessados, considerando
que as informagdes possibilitam a harmonia e a garantia do convivio s6cio-econémico. Importante
ressaltar que o habeas data garante a alteragdo para correcdo de informagdes equivocadas que
por ventura tenham chegado aos bancos de dados publicos. Sendo que o objetivo é o de efetivar
seguranca a sociedade sobre seus cidadaos.

Embora controvertida a idéia, poder-se-ia pensar na violagdo do direito a priva-
cidade ou a intimidade, ao sigilo e a integridade fisica e moral, mas, por certo, norma constitucional
ndo feriria sua propria previsao, inclusive por estarem ambos direitos e deveres inseridos no mes-
mo dispositivo legal. O art. 5, incisos X, XII, XXXIII, XLIX, LXXII e alineas, menciona as situa-
¢oOes constitucionais abarcadas pelo legislador. Sendo assim, uma néo exclui a outra, pois encon-
tram-se dentro do mesmo preceito, qual seja, a liberdade, a dignidade e a igualdade no convivio
social. Observa Celso Ribeiro Bastos (1999, p. 345) que

0 habeas data tem que sert utilizado com relagdo a registros sobre dados
cujo conhecimento seja permitido & Administragao, porque dados referentes
a intimidade da pessoa sdo reservados pela Constitui¢do e ndo ha que se
falar em retificacdo, mas em pura e simples supressdo desses dados indevidos.

Ressalte-se que a administragdo publica € responsavel por esses dados e
informacdes armazenados, que refletem a vida pessoal do contribuinte, mesmo porque ela ¢ a
defensora da busca do bem comum e dos interesses coletivos e individuais, mesmo que esses
dados e informag¢des tenham sido transferidos para entidade particular realizadora do servigo
publico, como € o caso das terceirizagdes, concessdes e parcerias publico-privadas. Com isso a
administragdo publica faz um controle jurisdicional da circulagdo e averiguagdo dos respectivos
registros das pessoas fisicas e juridicas que estdo sob seu poder administrativo discricionario®
(BASTOS, 1999, p. 194).

4« ... desde as Constituigoes de 1824 ¢ 1891, ja era prevista a responsabilizagdo dos funcionarios publicos pelos abusos ou
omissdes praticados no exercicio de suas fungdes, além de que as proprias leis ordinarias e jurisprudéncia da época também
previam a solidariedade do Estado com estes.

Em 1916, com a promulgagdo do Cédigo Civil, foi adotada, em seu Art. 15, a teoria da responsabilidade subjetiva:

“As pessoas juridicas de direito publico sdo civilmente responsaveis por atos dos seus representantes que nessa qualidade
causem danos a terceiros, procedendo de modo contrario ao direito ou faltando a dever prescrito por lei, salvo o direito de
regresso contra os causadores do dano”.

Da mesma forma seguiu-se em 1934, com a adesdo da responsabilidade objetiva, em 1946 o “...Art. 194 consagrou a
responsabilidade objetiva do Estado por danos causados a particulares no exercicio da fungdo...”

Em 1967 prevé ainda, agdo de regresso tanto no caso de culpa como de dolo do funcionario. E em 1988 a Constituigdo prevé
a responsabilidade objetiva do Estado e a subjetiva do funcionario publico. (Art. 37, § 6 ).
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O habeas data pode ser impetrado por pessoa fisica ou juridica, tendo em
vista que a Constitui¢do, em seu texto, ndo faz a exclusdo ou identificacéo especifica de uma ou
de outra pessoa. Vale ressaltar que, independentemente do impetrante, havera procedimento
distinto para solicitagdo de liberdade de informagao e circulagdo dos dados solicitados pelo
impetrante e para retificacdo dos dados que, por ventura, estiverem incorretos, inexatos ou
deturpados (WAMBIER, 1998).

De certa forma, poder-se-ia viabilizar a celeridade na satisfagdo dos interesses
pessoais, possibilitando que, no mesmo instrumento do procedimento administrativo que deferi o
habeas data, pudesse ser concedido tanto a circulagdo da informagao como a possibilidade da sua
retificacdo ou corre¢do. Entretanto, faz-se necessario instrumento procedimental apartado, pois o
setor administrativo, fornecedor das informagoes, € distinto e funciona separadamente do setor que
promove a regularizacdo dos mesmos registros, situado no banco de dados do 6rgdo publico ou
privado com carater.

Diante de todo procedimento legal, faz-se mister que a via inicial do Habeas
Data ¢ a administragdo publica, coletora, armazenadora e transmissora de dados e informagdes.
A autoridade administrativa é o foco principal deste remédio constitucional por ser ela a deposi-
taria dos registros e por garantir a eficacia dos direitos fundamentais, e € ela quem indefere ou nao
os pedidos administrativos, conforme evidencia a Simula 2 do Superior Tribunal de Justi¢a — “Nao
cabe o Habeas Data (CF/88, Art. 5, LXXII, a) se ndo houve recusa de informacdes por parte da
autoridade administrativa.”

O habeas data tem a prioridade de garantir aos cidaddos livre acesso as infor-
magodes sobre sua pessoa, o que evidencia e confirma um direito personalissimo, cabendo exclusi-
vamente ao impetrante a vista ou a retificagdo dos seus proprios dados. E para garantir o livre
acesso as informacdes, a respectiva lei, ao final, determina que nao sdo devidas as custas judiciais,
pois tal agdo ¢ autdbnoma e decorre da idéia da busca pela cidadania dentro do Estado Democratico
(BARROSO, 2008).

No dizer de José Afonso da Silva, o objeto do instrumento legal em questdo ¢ a
“protecdo da incolumidade dos dados pessoais do impetrante” (grifo nosso), portanto efetiva e
fomenta a preservagdo dos principios fundamentais da cidadania e da dignidade da pessoa huma-
na, assim como garante os procedimentos legais previstos.

Poderiam surgir duvidas, no que diz respeito ao remédio (objeto deste estudo),
questionando a sua procedéncia para excluir dados indevidos existentes ou acrescentar informa-
¢oes nos cadastro do impetrado. A interpretacdo normativa permite verificar que a lei positiva a
retificacdo dos dados pelo habeas data, como sendo Unico instrumento prescrito para tal circuns-
tancia. Note-se que essa divida se dilui e ndo deve permanecer, pois a agdo administrativa ou
judicial de retificagdo de dados implica também em excluir informagdes indevidas, suprimir lacunas
informativas ou cancelar dados inadequados ao carater publico dos registros (MOREIRA, 2008).

No que tange as anotagdes ou explica¢des, ndo possuem o mesmo significado
que retificag@o, pois na retificacdo modifica-se ou eventualmente cancela-se algo, extinguindo
informagdes dos registros. Nas anotagdes, entretanto, acrescenta-se algo ao que ja constava do
banco de dados ou registro que estardo mais completos. Amplamente, deve-se avaliar e permitir a
supressao dos dados inidoneos ou ndo, quando se tratar de informagao pertinente a vida intima da
propria pessoa para que nao viole outros direitos reservados na Constitui¢ao. (BASTOS, 2002). °

Sdo permissivas as condi¢des para impetrar o presente instrumento, indepen-
dentemente de manter-se em circulagdo ou ndo. O importante ¢ que ndo serve de ferramenta
juridica para “atravancar’ ou impossibilitar o acesso as informagdes dos bancos de dados publicos.
Vale dizer que o “Mandado de Seguranca” também ¢ um “remédio constitucional” e é corretamen-
te apropriado para fazé-lo.

5 Conforme ensina José Afonso de Silva, o habeas data visa coibir o uso abusivo de registros de dados pessoais coletados por
meios fraudulentos, desleais ou ilicitos. Objetiva também a exclusdo de dados sensiveis em registro, ou seja, dados relativos
a origem racial, politica, ideoldgica, filosofica, religiosa, a filiagdo partidaria ou sindical, a orientagdo sexual, e outros. (...)
o cancelamento de dados falsos ou colhidos para fins ilicitos (CHIMENTI et al. 2006, p. 107).
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3 CONCLUSAO

O homem e o Estado, cada vez mais, relacionam e envolvem-se interagindo na
conquista de novos espacos ¢ condigdes de vida. A busca pela legislacdo ideal que fomente este
crescimento e desenvolvimento, faz com que os direitos e garantias individuais e coletivas estejam
cada vez mais proximos da sociedade, e as obrigacdes estatais enveredem para a eficacia na
aplicabilidade dos propdsitos politico-juridicos.

A concretizagdo dessas perspectivas traz, a tona, a cidadania que permite ao
individuo o uso e gozo de suas atribuigoes legais dentro do Estado Democratico de Direito ¢ que
tem como prioridade assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, buscando uma socie-
dade fraterna, fundada na harmonia social e comprometida com valores internos (morais e cultu-
rais) na dissolugdo das controvérsias, previsdo estabelecida no predmbulo da vigente Constituigdo.

O Habeas Data é um instrumento constitucional, denominado “remédio cons-
titucional”, que tem por finalidade proteger e garantir o conhecimento de informagdes ou a sua
retificagdo, desde que constantes nos registros ptblicos, para ndo violar o espaco intimo do indivi-
duo. Portanto somente pode ser utilizado por ele, tendo em vista que é um direito pessoal, com
caracteristicas bem definidas, como o de ser intransferivel, inalienavel e inconsumivel.

O direito ao “remédio” estd atemporalmente disponivel, o que o classifica como
imprescritivel e acontece nas relagdes juridicas determinadas da pessoa fisica ou juridica com o
Poder Publico ou com entidades de carater publico, que por ele realizem atos publicos devidamente
autorizados. O objeto juridico € o direito de acesso as informagdes fornecidas aos registros publi-
cos que circulam e sdo transmitidos erga omnes.

Neste mesmo sentido, a dignidade revela-se como sede desses direitos,
determinante do respeito a pessoa no convivio em sociedade. E um quesito condicionante da acei-
tacdo pelo reconhecimento da responsabilidade, o que proporciona abertura econdmica, politica,
etc, nos mais diversos segmentos comunitarios, e garante a pessoa nas suas interrelagdes pessoais.
Tanto que as entidades privadas, com carater publico, como o SPC, j4 mencionadas anteriormente,
servem de alicerce na protecdo ao crédito das relagdes comerciais e empresariais. Isso as tornam
mais seguras e vantajosas aos sujeitos da relagdo, pois nascem identificadas, eivadas de vicios e
amparadas legalmente, permitindo condi¢des ideais de concorréncia e, principalmente, demons-
trando o carater ilibado e digno das pessoas interessadas.

Os requerimentos de habeas data tém prioridade sobre os demais, levando-se
em consideracdo a relevancia e urgéncia das informagdes que estdo circulando e o 6nus que
podem advir dos dados incompletos e incorretos. O desdobramento pode gerar responsabilidades
civis, penais ¢ administrativas, com indenizagdes por perdas e danos, lucros cessantes e danos
emergentes, agoes judiciais que serdo direcionadas a Administracao Publica, direta e indireta, aos
concessionarios ou permissionarios € aos agentes publicos, multas, cassagdes, dentre outras.

O habeas data, como ferramenta juridica de proteg¢do dos direitos e deveres,
estabelece garantias aos individuos e obrigacdes ao Poder Publico, o que determina a igualdade
proporcional e responsabilidade de ambos. Neste contexto, todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informagdes de seu interesse particular e manté-las fidedignas as condigdes atuais, assim
como viabilizar o acesso a elas.

Esse instrumento possui um carater democratico, pois dadas as experiéncias
nacionais anteriores, nunca os dados pessoais tiveram tanta importancia em serem mantidos dispo-
niveis de maneira objetiva, concisa e livre para consultas publicas como atualmente. Este novo
Estado Democratico de Direito garante, portanto, a liberdade das informagdes.

O habeas data ¢é isento de taxas, custas ¢ despesas administrativas ¢ judiciais,
assim como na obtencdo de certiddes para defesa e esclarecimento de situagdes de interesse
pessoal por tratar-se de mecanismo de exercicio de soberania popular e por concentrar direitos
universais em seu interim, com previsdo constitucional, na defesa dos direitos contra a ilegalidade
ou abuso de poder dos Poderes Publicos.
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Em todo o procedimento administrativo acerca do habeas corpus é de suma
importancia determinar que o seu uso ndo impossibilita o uso dos demais instrumentos de protecao
e garantia dos direitos fundamentais. E que estdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
assim como os meios e recursos cabiveis. A prioridade deste “remédio” € elevar substancialmente
o “direito individual e a cidadania”. Uma sociedade que prima pela retidao dos individuos, que
anseia por honestidade e clareza, ndo pode permitir que os registros publicos formais se mante-
nham a desnortear os interesses pessoais e coletivos. As certezas e convicgdes efetivam a paz e o
desenvolvimento.
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