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Aspectos que estruturam o sistema nacional de unidades de conservagdo da natureza

ASPECTOS QUE ESTRUTURAM O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO DA NATUREZA

Haroldo Camargo Barbosa'
RESUMO

O artigo busca retratar pontualmente alguns aspectos relevantes que formam a estrutura do siste-
ma nacional de unidades de conservacdo da natureza (Lei n® 9.985/00). Revela a evolugao histori-
ca percorrida pelas 4reas protegidas até sua consagragdo e respectiva normatizago conceitual. E
identificada a importancia socioambiental das unidades e a necessidade de sistematizagdo. Fica
posto a forma de criagdo, gerenciamento, importancia e influéncia da classificagdo: unidades de
protecado integral; unidades de uso sustentavel, bem como a aplicagdo do poder de policia ambiental,
sua correlacdo com EIA/RIMA e a compensagdo ecologica.

Palavras-chave: Sistema nacional de unidades de conservagdo da natureza; areas protegidas.

ASPECTS THAT STRUCTURALIZE THE SYSTEM NATIONAL OF UNITS OF
CONSERVATION OF NATURE

ABSTRACT

The article seeks portrayal off some relevant aspects that form the structure of the national system
of units of conservation of nature (Law n° 9.985/00). It shows the historical development covered
by protected areas until his consecration and their conceptual normalization. It identified the
importance of social units and the need for systematization. It put a form of creation, management,
importance and influence of rating: units of full protection; units of sustainable use, and the
implementation of the police environment, its correlation with EIA/RIMA and ecological
compensation.

Keywords: National system of units of conservation of the nature; protecting areas.

1INTRODUCAO

Notadamente a importancia atribuida hoje as areas protegidas, entre elas as
unidades de conservagao, contrasta com a irrelevancia que antigamente o instituto era tratado pela
humanidade. Apds a revolugdo industrial e com intensificagdo dos riscos civilizatorios,
caracterizadores do fendmeno da sociedade de risco, as unidades de conservacdo com a institui-
¢do das primeiras mostraram-se essenciais para a manutenc¢ao da biodiversidade, mesmo diante
de um isolamento que, apesar de importar numa separacao com a realidade, mesmo assim cumpre
seus objetivos.
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Identificada a importancia socioambiental dessas areas, para as atuais e futu-
ras geragoes, sendo verdadeiras reservas de conhecimento, material bioldgico e genético, surge a
necessidade de dar unidade, estabelecer uma ordenagdo racional, criar um sistema que, como
amadurecimento de uma evolugao historica, seja capaz de trazer conceitos atuais, deixando a vista
a importancia e influéncia das varias modalidades de unidades de conservacao no papel da tutela
deste, bem como expor sua inter-relagdo com outros institutos, a exemplo o poder de policia, a
compensacdo ecologica e as medidas preventivas de defesa do meio ambiente, para assim se ter
uma protecao efetiva do bem ambiental.

E possivel verificar o cuidado com que a legislagio, a Lei n°® 9.985/00, cuida das
unidades, dada a quantidade de dispositivos que compreende sua estrutura. Objetivando a sistema-
tizacdo desse instituto, o Sistema Nacional das Unidades de Conservagdo da Natureza estabelece
critérios para a criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao. Disciplina a explora-
¢do das unidades, estabelecendo dois grupos diferentes, sendo possivel em um a exploragao direta
dos seus recursos naturais e noutro apenas o uso indireto.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza tem como ob-
jetivos: contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no territorio
nacional; proteger as espécies ameagadas de extingdo; contribuir para a preservagao e restaura-
¢do da diversidade de ecossistemas naturais; promover o desenvolvimento sustentavel; proporcio-
nar meios e incentivos para pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental; favorecer
condi¢des e promover a educagdo e interpretacdo ambiental, a recreagdo em contato com a natu-
reza e o turismo ecologico.

O Ministério do Meio Ambiente organizard e mantera um Cadastro Nacional
de Unidades de Conservacdo, com a colaboragdo do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade, do IBAMA e dos 6rgaos estaduais e municipais competentes.

2 EVOLUCAO HISTORICA

Constata-se que o surgimento da idéia de implantacdo de areas naturais prote-
gidas, pelo menos no que se refere a parte ocidental, teve inicio na Europa, mais precisamente
durante a idade média, com o objetivo de protecdo de recursos da fauna, flora e seus habitats, por
questdes religiosas, culturais, devido a associacdo a mitos e fatos historicos marcantes, ¢ para
demonstragdo de status, como exemplo os locais onde a realeza e a aristocracia rural exercitavam
o0 ato de caca, por divertimento.

Até meados do século XIX, outras medidas de protecdo de areas naturais fo-
ram tomadas em vérios paises europeus, mas sempre eram medidas que importavam na utilizagao
da natureza por uma parcela determinada da populagao, como, por exemplo, relacionada ao supri-
mento de madeira, de frutos ou esséncias silvestres, de d4gua ou de outros produtos.

A partir da revolugdo industrial, quando efetivamente o enfoque dado as
necessidades das classes mais abastardas muda é que passa a surgir movimentos voltados a insti-
tuicdo de areas naturais protegidas que pudessem servir a populagdo como um todo, principalmen-
te pelo crescente nimero de pessoas, trabalhando em fabricas que demandavam espagos para
recreagdo ao ar livre.

Posteriormente, nos Estados Unidos, surgiram movimentos ¢ discussdes no
sentido de proteger a natureza de uma forma mais ampla, ndo apenas com o fim de fornecer
recursos a uma classe mais privilegiada, ou exclusivamente um espago para lazer na forma de
parques urbanos. Mas sim para garantir o que ja se considerava uma heranga natural das futuras
geragoes.

O primeiro Parque Nacional do mundo foi criado em Yellowstone, em 1872, nos
Estados Unidos. Iniciativa que ocorreu durante a expedicdo exploratdria de colonizagdo a regido
do rio de mesmo nome. Os pioneiros julgaram justo preservar uma area que ainda ndo havia
sucumbido ao processo exploratorio e que seria de bom agrado as futuras geragdes que pudessem
desfrutar de tal maravilha. O Congresso americano aprovou o ato de criacdo do Parque, proibindo,
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com isso, qualquer exploragcdo que alterasse as caracteristicas naturais da area e destinando-a
para preservagdo, lazer e beneficio das futuras geragdes.
Como ressalta Miguel Serediuk Milano (2001, p. 7)

O grande avango em termos de conservacio da natureza, determinado pela
criacdo desse Parque, foi sua destinag@o para preservacdo contra qualquer
interferéncia ou exploragdo de recursos de madeira, depositos minerais e
peculiaridades naturais dentro da area, garantindo-se seu estado natural em
perpetuidades. Motivados por tao interessante e distinta iniciativa, outros
paises aderiram ao procedimento e iniciaram a criagdo de Parques e outras
areas protegidas. Entre outros o Canada, em 1885, Nova Zelandia, em 1894,
Austrélia, Africa do Sul e México, em 1898, Argentina, em 1903, Chile, em
1926, Equador, em 1934 e, juntamente com a Venezuela, o Brasil, em 1937.

As discussdes a respeito dos objetivos das areas protegidas, no entanto, conti-
nuaram a ser feitas, tendo efeitos inovadores em alguns paises. Por exemplo, a criacdo do Parque
africano Kruger National Park, onde o objetivo principal da prote¢do ndo era apenas garantir que
0s recursos naturais, nelas contidos, permanecessem no estado original para usufruto da popula-
¢do, mas também, no caso dessa unidade propiciar condigdes para a recuperagdo de populagdes
animais que vinham sendo indiscriminadamente extintas no local.

Ja, em 1914, a Suiga estabeleceu seu primeiro Parque para fins cientificos,
onde pesquisas de longo prazo sobre a fauna e a flora nos Alpes pudessem ser realizadas em
condi¢des ambientais inalteradas, sem efeitos de atividades humanas, modelo que foi em seguida
adotado pela Suécia.

Passa, entdo, a partir de meados do século XX, a ser a conservagao da
biodiversidade um objetivo explicito das unidades de conservagdo. Assim, cada pais foi estabele-
cendo seu modelo de Parque, com caracteristicas especificas, uma vez que nao havia critérios
padronizados para selecdo e manejo dessas areas. Foi essa dificuldade de se estabelecer uma
padronizagdo que levou a acontecer, em Londres, Inglaterra, em 1933, a convengéo que estabele-
ceu um conceito basico para Parque Nacional. Os conceitos de Reserva Nacional, Monumento
Natural e Reserva Silvestre, em principio, foram estabelecidos em outra convengdo semelhante,
em 1940, em Washington.

Destaca-se, também como fato relevante, a reunido feita, em 5 de outubro de
1948, em Fontainebleau, na Fran¢a, onde delegados de 18 paises criaram a Unido Internacional para
Protecdo da Natureza que, a partir de 1956, em sua 7* Assembléia Anual, passou a se chamar-se
Unido Internacional para a Conservagao da Natureza, hoje Unido Mundial para a Natureza — UICN.

No Brasil foi a Resolugao da Assembléia da Republica n® 10/89 que aprovou a
adesdo do Brasil 4 Convencéo que cria a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza e
dos Seus Recursos (UICN). A finalidade dessa institui¢do ¢ desempenhar importante papel para o
desenvolvimento da filosofia de areas naturais protegidas, promovendo a atualizagio e rediscussao
de conceitos, bem como participando no assessoramento a paises em desenvolvimento para o
planejamento ¢ manejo das areas em referéncia.

Enquanto isso, em 1962, na cidade de Seatle, Estados Unidos, foi realizada a 1*
Conferéncia Mundial sobre Parques Nacionais, quando foram discutidos conceitos e critérios para
atividades desenvolvidas em areas protegidas e estabelecidas recomendagdes sobre politicas
conservacionistas aos paises participantes. Hoje se verifica que estdo prosseguindo tanto a As-
sembléia Geral da UICN, como a Conferéncia Mundial sobre Parques Nacionais, sendo realizadas
de dois em dois anos.

A UICN ¢ uma das mais antigas e respeitadas unides de instituigdes e pessoas do
mundo inteiro interessadas na defesa do meio ambiente. Com pouco mais de 60 anos de
existéncia, atualmente é formada por cerca de mil membros institucionais, governamentais e nao-
governamentais, de atuagao local, nacional e/ou internacional. Possui ainda em torno de 10 mil volun-
tarios, dos quais aproximadamente 1,5 mil sdo especialistas em areas protegidas (BRASIL, 2007).
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Esse foi o caminho de evolugdo. Desde a criagdo das primeiras unidades de
conservacao, verifica-se que os conceitos evoluiram transcendendo os conceitos antigos.

Outrossim, considerando-se as necessidades de cada pais e levando-se em
conta a existéncia de objetivos diversos de conservagdo, que, muitas vezes, sdo conflitantes, foi
necessaria a criacao de tipos distintos de unidades de conservagdo, sendo devidamente ordenadas
dentro de um sistema capaz de alcangar a totalidade dos objetivos nacionais de conservagao.
Dessa forma, chega-se ao denominado sistema de unidades de conservagao, sendo compreendido
como o conjunto organizado de areas naturais, protegidas na forma de unidades de conservacao,
que, planejado, manejado e administrado como um todo, é capaz de obter os objetivos nacionais de
conservacgao.

Hoje, além de serem areas dedicadas a preservagao e conservagdo de ambien-
tes providos de belezas cénicas, de relevancia histdrica, etc., para as futuras geragdes, essas areas
assumiram cuidados com recursos hidricos, com manejo de recursos naturais, desenvolvimento de
pesquisas cientificas, manutenc¢do do equilibrio climatico ecoldgico, preservacdo de recursos gené-
ticos e, atualmente, constituem o eixo de estruturacao da preservagao in situ da biodiversidade
como um todo (MILANO, 2002, p. 197).

3 UNIDADES DE CONSERVACAO

Seguindo as ponderagdes da sua evolugao historica, pode-se certamente che-
gar ao seguinte conceito: unidades de conservagdo em si sdo espagos territoriais especialmente
protegidos, um espago geografico definido que, por suas caracteristicas biofisicas e suas
potencialidades socioambientais relevantes, justifica do Estado a destinag@o, administragao, prote-
¢do efetiva e permanente para alcangar objetivos especificos de conservagao.

A propria Lei n® 9.985/00, que estabelece o Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservagao da Natureza (SNUC), traz no seu art.2°, inciso I, o que ¢ unidade de
conservacao:

Inciso I - unidade de conservacdo: espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de con-
servacao e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecao;

No sentido de esclarecer a amplissima defini¢do de unidades de conserva-
¢do posta na Lei do SNUC, Edis Milaré (2005, p.365) entende: “[...] Para a configuragdo
juridico-ecoldgica de uma unidade de conservagdo deve haver: a relevancia natural; o carater
oficial; a delimitagdo territorial; o objeto conservacionista; e o regime especial de protecdo e
administragdo”.

Isso, na verdade, condiciona a constitui¢ao das unidades ao preenchimento de
cinco pressupostos, vistos como: a delimitagao territorial (individualizagdo do espago a ser resguar-
dado), o oficialismo (demanda um pronunciamento publico inequivoco), a sujei¢ao a regime juridico
especial (protecdo e administragdo), a relevancia natural (contexto ecologico local, regional ou
nacional do territorio dos seus elementos) ¢ o0 objetivo conservacionista (assegura a integridade e a
fungdo ecoldgica da fauna, flora e habitats) (BENJAMIN, 2001, p. 291-296).

Alias, cumpre destacar que, com a defini¢do posta na Lei n® 9.985/00 (SNUC),
o ordenamento brasileiro passou a contar com duas defini¢des de unidades de conservagao
coexistentes, pois ja havia tal definicdo no art. 40, § 1° e 40-A, § 1°, da Lei n® 6.905/98 (Lei dos
Crimes contra o Meio Ambiente). No entanto, ha diferengas entre essas defini¢des - a primeira em
sede penal ¢ meramente descritiva, taxativa e estreita, enquanto a segunda, para os demais fins,
como civil, administrativo ou tributario, apresenta redacdo mais ampla e técnica, sendo funcional e
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flexivel. “A definicao genérica da Lei do SNUC, em vez de usar o critério da listagem tipoldgica,
opta por dar os contornos ecoldgico-funcionais das varias modalidades de unidades”, assevera
Antonio Herman Benjamin (2002, p. 289).

Aqui também se faz necessario dizer que a terminologia adotada na Lei do
SNUC néo ¢ tida como a mais correta, haja vista que “conservagdo” ndo ¢ género, muito menos
género do qual “preservacdo” seria espécie. “Conservacao” € espécie do género espacos protegi-
dos da natureza, juntamente com a “preservacao’ que, por sua vez, contrapde-se a “conservagao”,
sendo assim modalidades distintas. Esta por ser mais flexivel, admitindo uma exploragao sustenta-
vel, enquanto aquela se atendo a uma protegdo integral dos recursos naturais.

Ademais, o texto constitucional (CF, art. 225, § 19, inciso, IIT) que a Lei do
SNUC quer regulamentar, em nenhum momento, refere-se a “unidades de conservagao”, mas sim
utiliza da expressao espagos territoriais especialmente protegidos. A parte que interessa:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

§ 1°—Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

]

Inciso IIT — definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo ¢ a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;

Nesse contexto, a Convengdo da Biodiversidade? demonstra preferir o ver-
naculo “4reas protegidas” e, contribui com o seguinte conceito: “Area definida geograficamente,
que ¢ destinada, ou regulamentada e administrada para alcangar objetivos especificos de con-
servacgao”.

Em suas ligoes, Paulo de Bessa Antunes (2002, p. 419-420), define areas pro-
tegidas, como aquelas que:

[...] devido as caracteristicas especiais que apresentam, devem permanecer
preservadas. O grau de preservagdo € variavel, considerando-se o tipo de
protecdo legal especifico de cada uma das areas consideradas individual-
mente e a classificagdo juridica que tenha sido estabelecida para cada uma
delas. A protecao pode variar desde a intocabilidade até o uso diario e rela-
tivamente intenso. As areas protegidas sdo denominadas tecnicamente como
unidades de conservagao.

Neste ponto, incorre em erro o digno doutrinador, pois este acaba no final em
confundir todas as 4reas protegidas com as unidades de conservagio. Areas protegidas seria
género, do qual unidades de conservagao seria modalidade.

Espacos territoriais especialmente protegidos, na licdo de José Afonso da Silva
(2007, p. 232), sao definidos como:

2 Convenc¢do da Diversidade Biologica (art. 2°), promulgada pelo Decreto n° 2.159/98.
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areas geograficas publicas e privadas (por¢ao de territério nacional) dota-
das de atributos ambientais que requeriam sua sujei¢do, pela lei, a um regime
juridico de interesse publico que implique sua relativa imodificabilidade e
sua utilizagdo sustentada, tendo em vista a preservacgio e protegdo da inte-
gridade de amostras de toda a diversidade de ecossistemas, a prote¢do ao
processo evolutivo das espécies, a preservagdo e protecdo dos recursos
naturais.

Todas as unidades de conservacgdo sdo areas especialmente protegidas, mas
nem toda area especialmente protegida ¢ uma unidade de conservagao, posto que a Constituigdo
Federal traz exemplos de biomas, que ela atribui tutela especifica, como a Amazonia, a Mata
Atlantica e o Pantanal. Essa ¢é a razdo das pertinentes palavras de José Afonso da Silva (2007, p.
232-233), quando diz: “nem todo espago territorial especialmente protegido se confunde com uni-
dades de conservacdo, mas estas sdo também espacos especialmente protegidos”, concluindo que
€ possivel distinguir os espagos especialmente protegidos em:

I — Unidades de Conservagao;
II — Espagos Protegidos ndo incluidos no SNUC;
IIT — Espagos de Manejo Sustentavel;

IV — Zoneamento Ambiental (este mais instrumento de protecao daqueles do
que espago auténomo).

Nesse diapasao, a forma de tratamento aos espagos especialmente protegidos
deve ser esta, isto €, como género, onde ter-se-20, como suas espécies: as Unidades de Conserva-
¢do, os Espacos Protegidos ndo Incluidos no SNUC (4reas preservagdo permanente, reserva legal,
etc.), os Espacos de Manejo Sustentavel (Floresta Amazdnica, Mata Atlantica, Serra do Mar,
Pantanal Matogrossense ¢ a Zona Costeira) e Zoneamento Ambiental.

4 CRIACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

No tocante ao ato de criagdo das unidades de conservacao, estabelece a Lei do
SNUC, no artigo 22 “caput”, que: “Art. 22. As unidades de conservagdo sio criadas por ato do
Poder Publico”.

Com isso, a primeira vista, tem-se que o ato de criacdo das unidades de conser-
vagdo decorre de um decreto do chefe do Poder Executivo (Poder Regulamentar ou Normativo),
mas a lei também nao exclui, na opinido da maioria da doutrina, a possibilidade da criacdo se dar
por meio da legislacdo, em virtude do texto acima exposto ndo ter impedido que a lei fosse o
instrumento para sua criagdo. A interpretagao que prevalece € que, se o legislador quisesse excluir
esse modo de criacdo, assim teria feito.

Dessa forma, o ato de criacdo fica a cargo do chefe do Poder Executivo da
mesma forma que do Poder Legislativo, lembrando que a iniciativa de criacao de cargos, fungdes
ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica no ambito federal é do Presidente da
Republica (CF, art. 61, § 1°, 11, “a”).

Registra Paulo Affonso Leme Machado (2001, p. 203) que, em conseqiiéncia
da obrigag¢do do ato de criagdo ser imposta ao “Poder Publico”, ndo s6 o administrador e o legisla-
dor ordinario t€ém o poder-dever de salvaguardar a natureza, como também o juiz pela via da
sentenca. Cita o nobre doutrinador o exemplo do tombamento, em que o posicionamento
jurisprudencial é no sentido da possibilidade do magistrado atuar independentemente de prévia
manifestacdo da administragdo publica, para estabelecer unidade de conservacdo especifica. Sen-
do assim, para o doutrinador, a criagao pode se dar por meio do decreto, pela lei e através do termo
de compromisso.
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Nota-se que a Lei do SNUC, na verdade, ndo veio para criar unidades de
conservacao, mas apenas sistematizar o modo de criag¢do, a competéncia para sua criagdo e, como
se vera mais adiante, o conteudo de cada unidade. A Lei do SNUC ¢é norma geral sobre a qual
deve se orientar o legislador ordinario. Para ser valida, a norma criadora de unidades de conserva-
¢do deve respeitar os preceitos que traz a Lei do SNUC.

Por conseguinte, ainda a respeito da criagdo, preceitua a Lei do SNUC, nos §
2°,§ 3°e § 4° do artigo 22, que:

§ 2° — A criagdo de uma unidade de conservacao deve ser precedida de
estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localiza-
¢do, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade, conforme se
dispuser em regulamento.

Paragrafo 3°. No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico ¢
obrigado a fornecer informagdes adequadas e inteligiveis a populagéo local
¢ a outras partes interessadas.

§ 4°—Na criagdo de Estag@o Ecoldgica ou Reserva Bioldgica ndo ¢ obrigato-
ria a consulta de que trata o § 2° deste artigo.

O ato de criagdo das unidades de conservagdo, com excegao da Estacdao Eco-
logica e da Reserva Biologica, deve ser precedido obrigatoriamente do estudo técnico e da consul-
ta publica, para que se possa identificar e estabelecer com precisao sua localizagdo, a dimensao e
os limites suficientes para alcancar seus objetivos, como as informagdes adequadas a populagio
local e a quem mais tiver interesse. O regulamento que dispuser sobre esses procedimentos deve
observar os principios da administragdo publica e as leis relacionadas.

A razdo do Poder Publico apresentar preocupacao na identificagdo da localiza-
¢d0, tamanho e limites das unidades reside no fato da necessidade que possui a unidade em cumprir
seus objetivos (espago técnico-cientifico) e implicar de certa forma numa apropriacdo de espagos
territoriais. O SNUC vincula as unidades de conservagido a uma utilidade cientifica imediata ou
mediata, bem como faz com que se estabeleca uma forma de planejamento da ocupagao territorial,
pois ha uma defini¢do do modo especifico de ocupagdo nas unidades, da mesma forma que retira
o espago do modo de apropriagdo moderno, indo contra a atividade expansiva e apropriadora dos
recursos naturais pela sociedade moderna.

5 GESTAO DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA
NATUREZA

A gestao do SNUC ocorre consoante ao disposto no artigo 6°, incisos I, IT e I11,
cuja redagdo estabelece:

Art. 6° O SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgdos, com as respectivas
atribuicdes:

I - Orgio consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
- Conama, com as atribui¢des de acompanhar a implementagao do Sistema;

IT — Orgdo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
coordenar o Sistema; e

11T — Orgdos executores: o Instituto Chico Mendes ¢ o Ibama, em caréter
supletivo, os 6rgaos estaduais e municipais, com a fun¢ao de implementar o
SNUC, subsidiar as propostas de criagdo ¢ administrar as unidades de con-
servagdo federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuagao.
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Desse modo, o Ministério do Meio Ambiente, responsavel pelo 6rgao central,
exercera o papel de coordenador do sistema, promovendo reunides formais e informais entre as
administragdes das diferentes unidades de conservagao; incentivara estudos para criagdo de novas
unidades; estara presente na formulagdo do zoneamento ambiental do pais ou de seu ordenamento
territorial; articulard o planejamento do combate a incéndios, visando ao planejamento das unidades
de conservacao.

Por sua vez, o Conama cuidara do 6rgdo consultivo e deliberativo, cuja fungdo
¢ acompanhar a implementagdo do sistema, isto ¢, acompanhar a aplicagcdo das regras da Lei do
SNUC. Assim, o Conama pode requisitar informagdes a qualquer unidade ou visitar as unidades
quer sejam elas federais, estaduais e municipais. O Conama passa a ter mais uma fun¢do além
daquelas constantes no art. 8° da Lei n° 6.938/81, a de inspecionar as unidades de conservagao e
transmitir aos 6rgdos competentes as suas avaliagdes. Além disso, o Conama ¢ que avaliard a
possibilidade das unidades de conservagdo estaduais e municipais integrarem o SNUC, quando
concebidas para atender a peculiaridades regionais ou locais, possuindo objetivos de manejo que
ndo possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista na mesma lei e cujas
caracteristicas permitam, em relacdo a estas, uma clara distingao (Lei n® 9.985/00, art. 6°, paragra-
fo Gnico).

No momento cumpre ressaltar que, devido a autonomia constitucional dos en-
tes politicos que compdem a federagdo, ndo se pode obrigar que os Estados e Municipios integrem
o SNUC. As normas gerais da Lei do SNUC aplicam-se a Unido, aos Estados ¢ Municipios, a
medida que eles criarem e mantiverem unidades que se ajustem aos dispositivos da referida lei.

A competéncia do Conama de acompanhar a implantacdo do SNUC nao per-
mite ao Conama o poder de criar unidades de conservacdo, nem de estabelecer regras para o
funcionamento de outros tipos de conservacao, por isso a insisténcia da doutrina na ilegalidade da
Resolucdo do CONAMA n° 266/003.

Por tltimo, os 6rgdos executores estdo aos cuidados do Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade ¢ ao IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis), bem como, em carater supletivo, aos o6rgaos estaduais e munici-
pais responsaveis pelo meio ambiente, para o fim de implementar o SNUC, subsidiar as propostas
de criagdo e administrar as unidades de conservagao federais, estaduais e municipais.

Primeiro, observa-se que os 0rgdos executores estaduais e municipais nao es-
tao expressamente individualizados no inciso III, porque esta tarefa é apropriada a cada ente
politico, por exemplo, pode-se ter uma secretaria de estado do meio ambiente na direg¢do do 6rgao
executor estadual.

Apbs, percebe-se que, no ambito federal, o 6rgio executor que recentemente
ficava exclusivamente por conta do IBAMA, agora, em virtude da Medida Proviséria n® 366/07 ter
sido convertida em lei, a Lei de n° 11.516/07 (cria o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade), dando nova redacdo ao inciso III do artigo 6° da Lei do SNUC (Lein® 11.516/07,
art. 1°, inciso I e art. 7°), as atribui¢des do 6rgao executor, na esfera federal, ficam a cargo do
Instituto Chico Mendes, cabendo ao IBAMA exercer uma atividade mais compartilhada, muito
embora seja quase impossivel, uma vez que ocorrerd uma “transicdo do patrimonio, dos recursos
orcamentarios, extra-orcamentarios e financeiros, de pessoal, de cargos e fungdes, de direitos,
créditos e obrigacdes, decorrentes de lei, ato administrativo ou contrato, inclusive as respectivas
receitas do IBAMA para o Instituto Chico Mendes” (Lei n° 11.516/07, art. 3° ¢ § inico).

Em analise a Lei do SNUC, prevalece o entendimento de que ndo exclui a
possibilidade de desconcentragdo da administracdo das unidades de conservacdo, mas ao mesmo
tempo ndo ficou explicita sobre tal possibilidade. Assim, discute-se sobre a possibilidade ou néo de
uma unidade de conservagao passar a ter personalidade juridica.

3 Resolugio CONAMA n° 266/00 - Estabelece diretrizes para a criagdo de jardins botdnicos. Normatiza o funcionamento
desses e ainda define seus objetivos.
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5.1 Gestao pelas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico

Além dos entes da administracdo direta, pelo artigo 30 da Lei do SNUC, as
unidades de conservagdo podem ser geridas por organizacgdes da sociedade civil de interesse publi-
co, desde que suas atividades apresentem uma pertinéncia tematica com os objetivos da unidade.
Para que a gestdo da unidade seja feita pela sociedade civil de interesse publico € preciso que seja
firmado instrumento (contrato de gestdo) junto ao 6rgao originariamente responsavel por sua admi-
nistracao.

Uma vez firmado o termo de parceria (Lei n® 9.790/99, art. 9°), estara concre-
tizada a descentralizacdo administrativa, ¢ a gestdo passa entdo a ser feita por uma pessoa juridica
de direito privado, integrante do chamado terceiro setor, que atua sem fins lucrativos, portadora de
incentivos e beneficios governamentais e que tem por finalidade realizar a prestagdo de um servico
publico ndo exclusivo do Poder Publico.

A Lein®9.790/99 (criou a qualificagdo de Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP), mais precisamente no artigo 3°, inciso 1V, que diz: “defesa, preserva-
¢do e conservagdo do meio ambiente e promogao do desenvolvimento sustentavel”, prevé a fina-
lidade que permite a semelhanga de sua finalidade institucional com os objetivos da unidade de
conservagao.

O processo de escolha da organizagdo civil de interesse publico pode ser
feita por licitagdo. E o que diz o Decreto n® 3.100/99 (institui e disciplina o termo de parceria),
art. 23:

Art. 23. A escolha da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
para a celebragdo do Termo de Parceria, podera ser feita por meio de publica-
¢do de edital de concursos de projetos pelo Orgdo estatal parceiro para
obtencdo de bens e servigos e para a realizagdo de atividades, eventos,
consultorias, cooperagdo técnica ¢ assessoria.

A expressdo podera ndo deve ser entendida como uma faculdade, mas sim
uma obrigagao, pois a licitagdo publica ¢ uma garantia de legalidade, publicidade e moralidade
administrativa. Ainda se faz necessario que a celebragdo do termo de parceria seja precedida de
consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagio, existentes nos
respectivos niveis de governo (Lei n® 9.790/99, art. 10, § 1°).

5.2 Gestao e Recursos Financeiros

Quanto aos recursos financeiros, o artigo 34 e paragrafo tinico da Lei do SNUC
¢ bem clara ao permitir que os orgaos responsaveis pela gestdo das unidades de conservacdo
podem receber doagdes para que elas possam utiliza-los na persecugdo de seus fins (DE BAR-
ROS; SATHLER; DA CONCEICAO, 2000, p. 527).

Para facilitar, o enunciado do artigo e paragrafo em questio:

Art. 34. Os 6rgdos responsaveis pela administragao das unidades de conser-
vagdo podem receber recursos ou doagdes de qualquer natureza, nacionais
ou internacionais, com ou sem encargos, provenientes de organizagdes pri-
vadas ou publicas ou de pessoas fisicas que desejarem colaborar com a sua
conservagao.

Paragrafo unico. A administrag@o dos recursos obtidos cabe ao 6rgdo gestor
da unidade, e estes serfio utilizados exclusivamente na sua implantag@o,
gestdo e manutencao.
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O dinheiro recebido, porém, ndo vai diretamente para uma unidade de conser-
vacdo em determinado, mas ao 6rgao responsavel pela administragdo, isto €, um dos que compdem
o0 6rgdo executivo de acordo com a esfera de atuagao.

6 ESTUDO ~PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL E UNIDADES DE
CONSERVACAO

Sabe-se que, por exigéncia constitucional (CF, art. 225, § 1°, IV) e outras pre-
vistas na legislacdo ordinéria, ¢ incumbéncia do Poder Publico exigir, para a instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de degrada¢do ambiental a realizagdo prévia do estudo de
impacto ambiental, e do seu respectivo relatorio (EIA/RIMA).

Utilizando-se disso, a Lei do SNUC exige que se verifique, através da realiza-
¢do do EIA/RIMA, no momento que o empreendedor buscar o licenciamento ambiental para im-
plantar seu projeto, a classificag@o se o seu empreendimento ou atividade causa ou ndo um signifi-
cativo impacto a0 meio ambiente.

E o 6rgdo ambiental licenciador, na esfera federal o IBAMA (art. 13 ¢ § tnico,
da Lein® 11. 516/07), que estabelecera o grau de impacto ambiental causado pela implantagdo de
cada empreendimento.

Caso o EIA/RIMA indique que o resultado ¢ positivo, isto €, sendo o empreen-
dimento ou atividade efetivamente causadora de significativo impacto ambiental, o empreendedor
estard obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de uma unidade de conservagdo escolhida
pela administragao publica, desde que seja integrante da categoria de unidades de conservagdo de
prote¢do integral.

Essa exigéncia, imposta pela Lei do SNUC, vem disposta no artigo 36. Vale a
pena transcrever:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de signi-
ficativo impacto ambiental, assim considerado pelo drgdo ambiental compe-
tente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relato-
rio - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantagéo e manu-
tencdo de unidade de conservagdo do Grupo de Protegao Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

Essa obrigacdo nada mais € que a institui¢ao de uma forma de compensagao
pelos danos que o empreendimento causar ao meio ambiente. A compensagdo ¢ pecuniaria. Os
empreendedores publicos e privados se submetem as mesmas exigéncias no que se refere a com-
pensacdo para reparagdo ambiental. Ainda, conforme o § 1° do artigo 36 da Lei do SNUC, o
montante financeiro que o empreendedor deveré destinar as unidades de conservacdo ndo podera
ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento,
fincando o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador de acordo com o grau dos impactos
causados pelo empreendimento.

A fim de evitar arbitrariedades, a recente Resolucdo do CONAMA, n°® 371/
06*, veio para estabelecer importantes diretrizes aos érgdos ambientais para o calculo, cobranga,
aplicacdo, aprovacdo e controle de gastos de recursos advindos de compensacdo ambiental. Des-
taca-se: “para o calculo do percentual, o 6rgéo ambiental licenciador devera elaborar instrumento
especifico com base técnica” (Art. 2°, § 2°); “O percentual estabelecido para a compensagao
ambiental de novos empreendimentos devera ser definido no processo de licenciamento, quando da
emissao da Licenca Prévia, ou quando esta ndo for exigivel, da Licenga de Instalagao” (Art. 5°);

4 Resolugio CONAMA n° 371/06 - Estabelece diretrizes aos orgdos ambientais para o calculo, cobranga, aplicagdo, aprovagao
e controle de gastos de recursos advindos de compensagdo ambiental, conforme a Lei n® 9.985/00 e da outras providéncias.

REVISTA JURIDICA da UniFil, AnoV - n°5 ‘;

47



48

Aspectos que estruturam o sistema nacional de unidades de conservagdo da natureza

“Nos casos de licenciamento ambiental para a ampliagdo ou modificacdo de empreendimentos ja
licenciados, sujeitas a EIA/RIMA, que impliquem em significativo impacto ambiental, a compensa-
¢do ambiental sera definida com base nos custos da ampliacdo ou modificagao” (Art. 6°).

7 PODER DE POLiCIA NAS UNIDADES DE CONSERVACAO

De inicio, vale relembrar o que seja poder de policia.

O doutrinador Hely Lopes Meireles (2006, p. 131) traz um conceito que serve
de grande licdo no meio académico, qual seja: “Poder de policia ¢ a faculdade que dispde a Admi-
nistracdo Publica para condicionar e restringir o uso € o gozo de bens, atividades ¢ direitos individu-
ais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado™.

Ja a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2007, p. 104) diz que se trata
da “atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico”.

Paulo de Bessa Antunes (2002, p. 119-120) defendendo um conceito mais mo-
derno, leciona a favor da defini¢do de poder de policia adotada pelo direito norte-americano, sendo
o moderno poder de policia:

[...] um decorréncia do proprio Estado de Direito. O poder de policia, como
atuagdo estatal demarcadora do contetido de direitos privados, é exercido
no sentido de impor freios a atividade individual, de modo a assegurar a paz
publica ¢ o bem-estar social. Indiscutivelmente o poder de policia é um
balizamento de direito imposto pelo Estado aos cidadios e que se dirige
fundamentalmente a liberdade individual e a propriedade privada, fixando os
marcos nos quais estes direitos sdo concretamente exercidos.

Afastando qualquer falta, ndo se pode esquecer que ha uma definicao legal de
poder de policia positivada no Codigo Tributario Nacional, mais precisamente no artigo 78. O poder
de policia seria, entdo, um poder-dever conferido a administragdo publica, para condicionar e res-
tringir ou limitar e frenar o uso e gozo de bens, direitos e atividades individuais, para beneficiar o
interesse social, tendo como fundamento a supremacia do interesse publico sobre o individual.

No ambito do direito ambiental, pode-se dizer que o poder de policia nada mais
¢ que um instrumento ou mecanismo, através do qual o Poder Piblico cumpre com seu dever de
defender e preservar o meio ambiente para as futuras e presentes geragdes, como bem de uso
comum do povo (CF, art. 225).

O artigo 225 da Constitui¢ao Federal seria a norma basilar do poder de policia
em matéria ambiental. O § 1° do mencionado artigo 225, desde logo, institui alguns atos de policia
para defesa do meio ambiente, a saber: fiscalizacdo de entidades destinadas a pesquisa e manipu-
lacdo de material genético (inciso II), zoneamento ambiental (inc. I1I) e estudo de impacto ambiental
(inc. IV) (1999, p. 96). Outras referéncias que importam no dever do Poder Publico defender o
meio ambiente podem ser encontradas na carta magna como, por exemplo, no artigo 23, incisos VI,
VII, XI e artigo 24 incisos VI e VIIL.

O poder de policia exercido em defesa do meio ambiente € um dos aspectos do
poder-dever, portanto obrigatorio. Seu fundamento € o poder de policia aplicado a preservagao
ambiental através da Administragdo Publica, intrinseco aos principios que a regem, garantidores e
protetores para o meio ambiente equilibrado e a qualidade de vida.

Para o doutrinador Paulo Afonso Leme Machado (2007, p. 317-318), a defini-
¢do de poder de policia ambiental cabe da seguinte forma:
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[...] a atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengdo de fato em
razdo de interesse publico concernente a saide da populagdo, a conserva-
¢do dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades dependentes de concessao, autorizacdo/permissao ou licenca
do Poder Publico de cujas agressdes possam decorrer polui¢do ou agressdo
a natureza.

O poder de policia atua em diversos campos da atividade humana. Tais campos
da atividade sdo chamados por Celso Anténio Bandeira de Mello (2006, p. 814) de “setores da
Policia Administrativa”, dentre os quais enumera um rol exemplificativo daqueles cuja area de
incidéncia aplica-se ao campo relacionado ao meio ambiente: a policia de caga, policia de pesca,
florestal, policia voltada a prote¢do da fauna aquatica, destinagdo a prote¢ao da flora, policia de
trafego e transito, policia sanitaria, etc.

O que diferencia o objeto (PEREIRA, 2005, p. 121) de poder de policia ambiental
das demais policias administrativas ¢é referente a sua titularidade difusa, supra-individual, posto que
o interesse do poder de policia ambiental ndo ¢ a defesa do interesse publico pura e simplesmente,
onde se presume a defesa também de interesses do Estado (interesse publico secundario), mas sim
do meio ambiente, que pertence a toda coletividade, ndo apenas suscetivel a um individuo determi-
nado.

Dessa maneira, no que se refere as unidades de conservagdo, pode-se dizer
que o pode de policia também se faz presente. Os 6rgdos publicos, responsaveis pela administra-
¢do das unidades de conservagdo no dever de preservagdo ambiental e da mantenca da sadia
qualidade de vida, estdo obrigados a exercitar o poder de policia ambiental nas unidades.

No ambito federal, o Instituto Chico Mendes e o IBAMA devem exercer o
poder de policia ambiental, o que inclusive vem expressamente disposto no artigo 1°, inciso [V e §
unico da Lein®11.516/07:

Art. 1° Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, autarquia federal dotada de perso-
nalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

[.]

IV - exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de
conservagao instituidas pela Unido; e

]

Paragrafo tinico. O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo exclui o
exercicio supletivo do poder de policia ambiental pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

No desempenho de suas atividades, os 6rgdos administradores das unida-
des de conservagdo, em razao do dever-poder de prote¢ao das unidades, a fim de atender a
norma basilar contida no artigo 225 da Constitui¢do, podem fazer restrigdes aos visitantes,
como, por exemplo, impor taxa de visitagdo, proibir a entrada com armas e com instrumentos
que possam causar fogo, etc.
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8 CLASSIFICACAO E CATEGORIAS DE UNIDADE DE CONSERVACAO

Na doutrina sdo varios os critérios classificatorios para as unidades de conser-
vagdo. Encontra-se aquele que as divide em publicas (grande maioria) ou em privadas (a RPPN e
outras modalidades eventualmente); a classificagdo em federais, estaduais ou municipais; noutra
em unidades de preservacdo (proibi¢do de uso econdmico direto) ou unidades de conservacgdo
(possibilidade de uso econdmico direto).

A Lei do SUNC define dois grandes grupos de unidades de conservagdo: a)
unidades de conservacdo de protegdo integral; b) unidades de conservacdo de uso sustentavel.
Essa ultima classificagdo ¢ composta pelas unidades de conservagdo denominadas tipicas, pois
estas integram a Lei do SNUC. As atipicas seriam aquelas nao abrangidas pelo SNUC, mas pelo
ordenamento juridico, como, por exemplo, as areas de preservagdo permanente, a reserva legal, a
reserva de biosfera, as areas de servidao florestal, a reserva ecologica, os monumentos naturais
tombados e as reservas indigenas.

O carater do rol enunciativo das unidades de conservacdo que integram as
duas categorias (Lei n® 9.985/00, art. 8° e 14) é tido como taxativo. A conclusdo € que sao numerus
clausus somente as unidades de conservagao que integram o SNUC, admitindo-se a existéncia de
outras modalidades que, nos termos da lei, seriam extra-sistema, o que ndo quer dizer anti-sistema.

Sobre isso, o entendimento de Edis Melaré (2005, p. 371):

A lista é taxativa, dado que apenas excepcionalmente e mediante autorizagao
do CONAMA outras unidades de conservagdo poderdo vir a integrar o
Sistema. Por outro lado, as unidades de conservagdo criadas com base na
legislagdo anterior a Lei do SNUC e que ndo pertengam as categorias nela
previstas deverdo ser reavaliadas, no todo ou em parte, com o objetivo de
definir sua destinagdo com base na categoria e funcdo para as quais foram
criadas.

Nas unidades de conservacao que integram a categoria unidades de proteg¢ao
integral, a preocupag@o é com a preservagdo da natureza, sendo assim permitindo apenas o uso
indireto dos recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos em lei. Nestas ndo € permito
consumo, coleta, dano ou destrui¢cdo dos recursos naturais.

Ja nas unidades de uso sustentavel, o objetivo ¢ compatibilizar a conservagao
com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais, portanto, permite-se o uso direto dos
recursos naturais. Nestas se desenvolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais.

Pela Lei do SNUC sdo cinco as unidades de conservagao que integram o grupo
das unidades de protecgdo integral, a saber: Estacdo Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacio-
nal, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre.

Por sua vez, no grupo das unidades de uso sustentavel, encontram-se sete
categorias de unidades que sdo as seguintes, conforme estabelecido em lei: Area de Protegdo
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Re-
serva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento e Reserva Particular do Patrimonio Nacional.

A Estacdo Ecologica tem por objetivo a preservagdo da natureza e a realizagao
de pesquisas cientificas. O local é de posse e dominio publico, sendo que as areas particulares,
incluidas em seus limites, serdo desapropriadas, merecendo indenizagio. E proibida a visitagdo
publica, exceto quando houver objetivos educacionais ou cientificos (Lei do SNUC, art. 9° e seg.).

A Reserva Biologica objetiva a preservacao integral da biota e demais atributos
naturais existentes em seus limites. Nao admite a interferéncia humana direta ou que importe
modificacdes ambientais, exceto as medidas de recuperagdo de seus ecossistemas alterados e as
acoes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biologi-
ca e os processos ecoldgicos naturais. E de posse e dominio piiblico, sendo indenizadas as areas
particulares dentro de seus limites desapropriadas. E proibida a visitagdo publica, exceto quando
houver objetivos educacionais ou cientificos (Lei do SNUC, art. 10 e seg.).
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O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacao de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacdo ambiental, de recreagdo
em contato com a natureza e de turismo ecologico. E de posse e dominio publicos, sendo que as
areas particulares, incluidas em seus limites, serdo desapropriadas. E permitida a visitagio publica,
sujeita as normas e restri¢des estabelecidas no plano de manejo da unidade, as normas estabelecidas
pelo 6rgéo responsavel por sua administragdo. As unidades dessa categoria, quando criadas pelo
Estado ou Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural
Municipal (Lei do SNUC, art. 11 e seg.).

O Monumento Natural tem por escopo preservar sitios naturais raros, singula-
res ou de grande beleza cénica. Pode ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utiliza¢@o da terra e dos recursos naturais do local
pelos proprietarios. A visitagdo publica esta sujeita as condigoes e restri¢cdes estabelecidas no plano
de manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo orgio responsavel por sua administragao e
aquelas previstas em regulamento (Lei do SNUC, art. 12 e seg.).

O Refugio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais
onde se asseguram condi¢des para a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da
flora local e da fauna residente ou migratoria. A visitagdo publica esta sujeita as normas e restri-
¢Oes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgédo responsa-
vel por sua administragdo e aquelas previstas em regulamento (Lei do SNUC, art. 13 e seg.).

Ja no que concerne as unidades de usos sustentaveis pode-se dizer que a Area
de Protecdo Ambiental ¢ uma area extensa, com certo grau de ocupagdo humana, dotada de
atributos abidticos, biodticos, estéticos ou culturais importantes para a qualidade de vida ¢ o bem-
estar, e tem como objetivos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacgao e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. E constituida por terras piiblicas ou
privadas. Pela legislag@o, respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restri¢des para a utilizagdo de uma propriedade privada localizada na Area de Protegdo Ambiental
(Lei do SNUC, art.15 e seg.).

No que diz respeito & Area de Relevante Interesse Ecoldgico, esta é uma area
de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagdo humana, com caracteristicas naturais
extraordindrias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas,
modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservagdo da natureza. Sdo constituidas por terras
publicas ou privadas. Podem ser estabelecidas normas e restrigdes para a utilizagdo de uma propri-
edade privada localizada na Area de Relevante Interesse Ecologico (Lei do SNUC, art. 16 e seg.).

Configura a Floresta Nacional uma drea com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas que tem como objetivo o uso multiplo sustentavel dos recursos flores-
tais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragdo sustentavel de florestas
nativas. E de posse e dominio publicos, devendo as areas particulares incluidas em seus limites
desapropriadas. A visitagdo publica € permitida, porém condicionada as normas estabelecidas para
o manejo da unidade pelo 6rgao responsavel por sua administragdo (Lei do SNUC, art. 17 e seg.).

A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populagdes extrativistas tradi-
cionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de
animais de pequeno porte, € tem como objetivos proteger os meios de vida, a cultura dessas popu-
lagdes e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais. O territorio ¢ de dominio publico, com
uso concedido as populagdes extrativistas tradicionais. A visitagao publica ¢ permitida, desde que
compativel com os interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo. Sao proibidas
a exploragdo de recursos minerais e a caga amadoristica ou profissional. A exploragao comercial
de recursos madeireiros s6 sera admitida em bases sustentaveis ¢ situagdes especiais complemen-
tares as demais atividades desenvolvidas na Reserva Extrativista (Lei do SNUC, art. 18 e seg.).
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A Reserva de Fauna constitui numa area natural com populagdes animais de
espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre o manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos. E de posse e
dominio publicos. A visitagdo publica pode ser permitida, quando compativel com o manejo da
unidade e de acordo com as normas estabelecidas pelo 6rgdo administrador. E proibido o exer-
cicio da caga amadoristica ou profissional. A comercializa¢do dos produtos e subprodutos, resul-
tantes das pesquisas, obedecera ao disposto nas leis sobre fauna e nos regulamentos (Lei do
SNUC, art. 19 e seg.).

Outra reserva, a de Desenvolvimento Sustentavel, é formada por uma area
natural que abriga populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis
de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes ¢ adaptados as condi-
¢oes ecologicas locais, que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na
manutengdo da diversidade bioldgica. Tem como objetivo preservar a natureza €, a0 mesmo
tempo, assegurar as condi¢des, 0s meios necessarios para a reproducdo, melhoria dos modos e
da qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem como
valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desen-
volvido por estas populagdes. E de dominio piiblico, sendo indenizadas as areas particulares
desapropriadas. E permitida a visitagdo publica, desde que compativel com os interesses locais,
constantes no plano de manejo, e a pesquisa cientifica, a exploragdo de componentes dos
ecossistemas naturais em regime de manejo sustentavel e a substitui¢do da cobertura vegetal
por espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitagdes legais e ao plano de
manejo da area (Lei do SNUC, art. 20 e seg.).

Por fim, a Reserva Particular do Patrimonio Natural compde uma area privada,
gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica. S6 poderd ser
permitida, na Reserva Particular do Patrimonio Natural, conforme se dispuser em regulamento a
pesquisa cientifica, a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais (Lei do SNUC,
art. 21 e seg.) (WIEDMANN, 1997, p. 3-14).

Ap6s descricao das qualidades e caracteristicas que integram cada categoria
de unidade de conservagdo, seja do grupo da protecdo integral ou do uso sustentavel, o mais
importante é notar que praticamente todos os modelos de unidades contemplam um papel de reser-
va de conhecimento e de recursos genéticos e bioldgicos. A Lei do SNUC, ao impor suas peculia-
ridades, transforma as unidades em verdadeiros bancos genéticos que podem servir de fonte de
conhecimento e de desenvolvimento tecnoldgico.

9 CONCLUSAO

Como visto, a vinda da Lei do SNUC ¢ de estrema relevancia para o ordenamento
juridico e para a formagao de uma rede de legislagdes que dediquem protegao do meio ambiente.

Lembrando, sempre, que a adogdo do modelo de areas protegidas no Brasil,
como instrumento de tutela da natureza, ¢ anterior ao surgimento do Direito Ambiental, como
disciplina organica e autdbnoma. Adotou-se uma estrutura baseada em caracteristicas, objetivos,
principios e instrumentos proprios.

A sistematizagdo trouxe ordem e unidade a proposta de protecdo das unidades
de conservagao. A ocupagdo do territorio e sua exploragdo passam a ser disciplinados e, assim, a
atividade humana que permanentemente pde em risco a biodiversidade ¢ combatida com mais
eficécia.

A manuten¢ao da biodiversidade é garantida por meio das caracteristicas ¢
qualidades atribuidas a cada uma das unidades. Essa ¢é a intenc¢do. A Lei do SNUC, ao impor suas
peculiaridades, ¢ norma transformadora, onde unidades sdo verdadeiras reservas genéticas que
podem servir de fonte de conhecimento e de desenvolvimento tecnoldgico quando preciso.
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Haroldo Camargo Barbosa

Com o crescimento populacional espagos protegidos serdo essenciais para
sobrevida. Como visto, esta-se diante de lugares, onde sera possivel obter condi¢des privilegiadas
para se conseguir preservagdo, utilizacdo sustentavel, restauragcdo e recuperacdo do ambiente
natural, fiscalizacdo ambiental eficiente, planejamento territorial, educagdo ambiental, enfim sadia
qualidade de vida.
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