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RESUMO

O tema reforma tributaria deve ser entendido sob os aspectos de
descomplicagdo do Sistema Normativo e de desoneracao tributaria. No contexto
de reforma tributaria ndo podem ser relegados os aspectos inerentes as receitas €
despesas publicas, ja que as necessidades publicas sdo imperantes. Ao estabele-
cer-se uma reforma tributaria em nivel constitucional devem-se ter como parametro
os principios e garantias fundamentais dos cidadaos e os principios consagradores
do sistema federativo, verdadeiros alicerces de nosso sistema juridico, por consti-
tuirem-se ‘clausulas pétreas’ intocaveis por emenda constitucional.
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ABSTRACT

The tax reform theme should be understood under the aspects of facilitation
of the Normative System and tax exemption. In the context of tax reform the
inherent aspects of public income and expenses should not be relegated since the
public needs are imperative. When a tax reform is established at constitutional
level there should be as a parameter the fundamental principles and guarantees of
the citizens and the principles that consecrate the Federal system, the real base of
our juridical system, as they constitute ‘stone clauses’ which are untouched by
Constitutional Emendation.
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1 INTRODUCAO

Somente se pode falar em reforma tributéria se ela for considerada como
uma reformulacao total de todo sistema tributario nacional, caso contrario, estar-
se-a referindo a um ‘remendo tributdrio’ e ndo a uma reforma tributaria.

Nesse contexto, para fazer uma reforma tributaria devem-se ter em mente
0s seguintes objetivos basicos: a)- a descomplicag¢do do sistema tributdrio nacional,
entulhado de inimeros tributos injustos € de um conjunto de normas tributarias
contraditorias de dificil integragdo e interpretagdo, tornando a sua aplicagdo extre-
mamente complicada; b)- a desoneragdo tributaria, através da eliminagao de tri-
butos, em face da incidéncia cumulativa por recairem sobre a mesma base, e
também pela desoneragao da carga tributdvel, mediante a compatibilizagao da
imposicao de tributos com a produgao, com a geragao de empregos € com a eco-
nomia globalizada.

Para alcance desses objetivos, muitas modifica¢des precisam ser feitas, alte-
rando-se a norma constitucional; porém, muitas poderao ser feitas na propria legis-
lagdo infraconstitucional, mediante racionalizagao de toda legislacao, eliminando-
se as incongruéncias existentes.

Para que seja efetuada qualquer alteragdo no sistema tributdrio nacional,
seja constitucionalmente seja infraconstitucionalmente, deve-se obedecer
irrestritamente aos principios constitucionais, entre os quais o da Republica Fede-
rativa e aos principios e garantias individuais. Tais principios sdo intocaveis, pois
nem mesmo uma emenda constitucional pode alterd-los, em face da disposigao
expressa contida no § 42 do art. 60, da Constituicao Federal.

Nota-se a existéncia de dois grandes conjuntos de impedimentos a realizagao
de uma reforma tributaria ampla, a saber, os direitos e garantias fundamentais dos
contribuintes de um lado, e, de outro lado, o consagrado principio da autonomia
politica administrativa e financeira dos entes federados encartados no principio da
federacao.

Dessa forma, o problema a ser enfrentado esta interligado com essas barrei-
ras colocadas pelo constituinte originario. Devem-se, pois, harmonizar as altera-
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¢oOes inerentes as reformas, sem perder de vista que o Estado necessita de recei-
tas para a realizacao de suas fungdes; contudo, esse objetivo deve ser almejado
sem esbarrar nos principios sedimentados no sistema tributario nacional, sob pena
de conduzir-se uma reforma inconstitucional.

Pretende-se com este breve estudo, a respeito da reforma tributaria em
tramitacao no Congresso Nacional, demonstrar os limites constitucionais que im-
pedem o avango sobre alguns aspectos estabelecidos pelo constituinte originario
que se constituem area intocavel pelo constituinte derivado.

2 REFORMA TRIBUTARIA ATINENTE AS RECEITAS E DESPESAS
PUBLICAS

Uma das maiores reivindicagoes da sociedade, de uma maneira geral, ¢ a
diminuigdo da carga tributaria, ou seja, a reducado dos tributos que incidem direta-
mente sobre os membros ou que, de maneira indireta, acabam onerando-os por
atingir a producdo ou o consumo de bens e servigos.

Essa reivindicacdo ¢ um dos objetivos da reforma tributaria e para
concretizacdo dessa finalidade nao se pode perder de vista que os recursos tribu-
tarios (receita publica) sdo necessarios a satisfacdo das necessidades publicas
(despesa publica).

Portanto, um primeiro ponto a ser enfrentado, ao falar-se em reforma tribu-
taria ¢ o financeiro, pois nao ha como diminuir receitas se ndo houver diminuigao
de despesas. Trata-se de uma relacao entre o peso e o contrapeso, que para man-
ter-se equilibrada, requer que os dois lados precisam manter-se com 0s mesmos
pesos. Assim, soa i1lusorio, utdpico, apenas pugnar pela diminuicao da receita sem
apresentar propostas de redugdo das despesas.

Por um lado ndo ¢ possivel negar que uma das fung¢des primordiais do Estado
¢ suprir a sociedade dos meios necessarios que possibilitem a seus membros viver
em harmonia’'. O homem, por sua vez, para viver com dignidade ndo pode prescin-
dir de necessidades que sdo os bens e servigos necessarios a sua satisfagao?.
Essas necessidades sdo de ordem individual, coletiva e publica. Assim postas:

1 CAMPOS, D. de. Direito Financeiro e Or¢amentario, p. 21.
2 Id. Ibid., p. 21.
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- Necessidades Individuais - aquelas satisfeitas pelo esfor¢o
do individuo. Sao clas: a necessidade de alimentagao, vestua-
rio, habitacao, etc.

- Necessidades Coletivas - aquelas satisfeitas pelo esforgo co-
ordenado da sociedade. Sao elas: as necessidades de escolas
particulares, de oficinas mecénicas, de transportes coletivos
etc.

- Necessidades Publicas - aquelas que sao tuteladas pelo Esta-
do, que toma para si a responsabilidade pela satisfacdo. Sao
elas: a manutencao de ordem publica, a defesa nacional, a
protecdo de ordem interna, a protecdo da satide publica, a pre-
vidéncia social, a prote¢ao trabalhista, etc.” ?

A escolha das necessidades coletivas a serem atendidas pelo Estado estdo
na alcada dos governantes ndo de forma aleatdria e arbitraria, mas de forma pla-
nejada e autorizada pelos 6rgaos competentes. Como conseqiliéncia da divisao dos
poderes, o Poder Executivo submete-se as normas aprovadas pelo Poder
Legislativo*. Modernamente, o exercicio da atividade financeira, com o fim de
atender as necessidades publicas, deve pautar-se por um or¢camento equilibrado,
no qual estejam contempladas as condic¢des ideais de desenvolvimento porém, sem
o desperdicio do dinheiro ptblico’.

Na realizagao das necessidades publicas, concretizar-se-a fatalmente a des-
pesa publica, que nada mais ¢ do que a destinacdo de recursos econdmicos pelo
Poder Publico® para o pagamento dos gastos publicos, ou na conceituag¢do de
Dejalma de Campos: “despesa publica ¢ a aplicagdo de certa importancia em
dinheiro, por autoridade publica, de acordo com autorizagdo do Poder Legislativo,
para execucdo de servigos a cargo do Governo.”’

Desde de que se tem despesa publica, esta tera de ser satisfeita por receita
publica que, numa visao preliminar pode ser conceituada como “todo o ingresso de
dinheiro nos cofres de uma pessoa de direito publico.” * As receitas, na divisdo
classica (alemd), classificam-se em receitas originarias e receitas derivadas. As
receitas originarias sdo obtidas pelo Estado através da administragdao dos seus
recursos € bens patrimoniais (jus gestionis), no exercicio de uma atividade estatal

3 CAMPOS, D. de. Direito Financeiro, p. 21.

4 BORGES, J. S. M. Introducio ao Direito Financeiro, p. 18.

5 BASTOS, C. R. Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributario, p. 13.
6 Id. Ibid., p.21.

7 CAMPOS, D. de. Op. Cit., p. 45.

8 BASTOS, C. R. Op. Cit., p. 35.
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equiparavel a atividade particular. As receitas derivadas sdao obtidas pela arreca-
dacao de tributos, mediante o exercicio, por parte do Estado, do seu poder de
império (jus imperii)’, uma vez que a maior parcela do dinheiro necessario ao
desempenho das fungdes advém da imposi¢ao coativa de tributos!®. Na perspec-
tiva do Estado moderno, as receitas tributarias sao, do ponto de vista quantitativo e
qualitativo, as mais significativas fontes de receitas''. Dessa forma, ndo ha como
dissociar as receitas advindas da imposicao tributaria das despesas publicas, vale
dizer, pensar em diminuir a carga tributaria sem diminuir as despesas publicas ¢
utopico e ilusorio. Assim, o tema reforma tributaria estd intimamente relacionado
ao problema do equilibrio do orgamento publico.

3 LIMITES ESTABELECIDOS PELOS PRINCIPIOS CONSTITUCIO-
NAIS TRIBUTARIOS

3.1 Conceito e Importancia dos Principios Constitucionais

Partindo da premissa de que os principios constitucionais tributarios fazem
parte do Sistema Constitucional Tributario, ja que nele esta inserido o rol de garan-
tias minimas ao contribuinte contra as investidas arbitrarias do Estado impositor de
tributos, esse rol de garantias ficou conhecido como “Estatuto do Contribuinte”,
conforme define Geraldo Ataliba'?, referindo-se a Luis Trobatas, ao expor:

E o0 conjunto de normas e principios constitucionais que defi-
nem, em tese, a esfera minima de direitos subjetivos publicos,
constitucionais do contribuinte, diante da a¢do tributaria do
Estado e, portanto, coloca os termos essenciais do relaciona-
mento estado-contribuinte, fisco-contribuinte, que estao no nosso
direito, nos principios especificos da tributacao, que examina-
remos [...].

Os principios sdo normas? Hugo de Brito'® ensina que, segundo uma visao
positivista, o principio juridico nada mais € do que uma norma juridica, uma norma
especial dentro do sistema juridico, dotada de abrangéncia, em razao da universalida-
de e da perenidade , constituindo-se, por isso, a propria estrutura do sistema juridico.

9 BORGES, J. S. M. Op. Cit., p.36.

10 Id. Ibid., p. 24.

11 CAMPOS, D. de. Op. Cit., p.57.

12 ATALIBA, G. Sistema Constitucional Tributario. In: Conferéncias Sobre Temas Tributarios,
p. 178.

13 MACHADO, H. de B. Os Principios Juridicos da Tributacido da Constituicdo de 1988, p. 11
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Paulo de Barros' enuncia: “Principios s@o linhas diretivas que informam e
iluminam a compreensdo de segmentos normativos, imprindo-lhes um carater de
unidade relativa e servindo de fator de agregacio num dado feixe de normas.”As
vezes, apresentam-se em dispositivos expressos, outras, implicitamente nas normas.

Rui Barbosa Nogueira'> conceitua: “Principios sdo o ‘conjunto de proposi-
¢Oes diretoras, caracteristicas, as quais todo o desenvolvimento seguinte deve es-
tar subordinado’.”

Bandeira de Mello'® entende-o como verdadeiro alicerce de um sistema ju-
ridico. Para o autor, violar um principio significa violéncia maior do que violar uma
norma.

Os principios sao encontrados em todos os escaldes do sistema juridico. Evi-
dentemente, os principios constitucionais sao, pela ordem hierdrquica, os mais im-
portantes dentro da estrutura juridica'’ . Assim, violar um principio constitucional
importa ruptura da propria Constituicao'® .

Roque Carrazza" , pregando a supremacia do principio constitucional, conclui:

Portanto, tudo congrega a indicar que as leis e demais atos
normativos de igual e inferior hierarquia, além de deverem obe-
decer as regras constitucionais, precisam ser interpretados e
aplicados da forma mais congruente possivel, com os principi-
os encartados no Cédigo Supremo.

A Carta Magna traz em seu bojo, explicitamente ou implicitamente, principi-
os constitucionais, que figuram como verdadeira diretiva. Esses caracterizam-se
como demarcadores da esséncia do Estado. Entre eles podem-se destacar os prin-
cipios: “republicano, federativo, da autonomia municipal, da anterioridade, da lega-
lidade e da seguranga juridica”, elencados por Roque Carrazza® .

14 CARVALHO, P. de B. Curso de Direito tributario, p. 90.

15 NOGUEIRA, R. B. Curso de Direito Tributario, p. 39.

16 MELLO, C. A. B. de. Elementos de Direito Administrativo, p. 230.

17 CARRAZZA, R. A. Curso de Direito Constitucional Tributario, p. 27.
18 BORGES, J. S. M. Lei Complementar Tributaria, p. 13.

19 CARRAZZA, R. A. Op. Cit., p. 31.

20 Id. Ibid., p. 33.
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3.2 A Imutabilidade das Clausulas Pétreas da Constituicio

Na Constituigdo anterior ja estavam consagrados como “clausula pétrea”, os
principios que comandam a Republica e a Federacao. A Constituicao atual, no art.
60, impede que seja objeto de reforma constitucional, além da forma federativa do
Estado, os direitos e garantias individuais®' .

Ao consagrar o direito de propriedade, somente a propria Constituicdao Fede-
ral poderia restringir o alcance dessa garantia. Nesta linha, o exercicio da imposi-
¢ao tributaria evidencia uma restrigdo ao direito de propriedade, sendo os limites
do exercicio da competéncia tributaria delineados na propria Constituicao Federal,
definidos nos arts. de 150 a 152 na se¢ao: “Das Limitacoes do Poder de Tributar”.
Assim, o exercicio da competéncia tributaria deve percorrer estritamente os tri-
lhos tracados pela Constituicdo® .

Por esse raciocinio, quando a Constituicdo contempla, como direito e garan-
tia fundamental, o direito de propriedade e a imposi¢do tributaria, estabelece-se a
restri¢do ao direito de propriedade dentro dos limites previstos na propria Consti-
tuicdo. As limitagdes constitucionais, traduzidas pelos principios constitucionais tri-
butarios, como o principio da legalidade, da anterioridade, da irretroatividade, da
isonomia, da capacidade contributiva, da vedagao do tributo confiscatério de ou-
tros principios consagrados nos arts. 150 e sgts. da Constitui¢do Federal, constitu-
em-se, todas “clausula pétrea”” , imutaveis por Emenda Constitucional.

3.3 Restricoes em Razdo do Pacto Federativo

O termo “federalismo”, como observa José Afonso da Silva?*, vem da Cons-
tituicao norte-americana de 1787. Refere-se a forma de Estado, designada “Fede-
racdo” ou “Estado federal” e ¢ caracterizado pela unido de coletividades publicas,
dotadas de autonomia politica e constitucional.

No Brasil, o “Estado Federal” foi instituido em 1889 com a proclamagao da
Republica e manteve-se nas constitui¢des posteriores e na Constitui¢do de 1988 .
A “federagdo” consiste na unido de coletividades regionais autbnomas, denomina-
das “estados federados, estados-membros” ou simplesmente estados.

21 AMARO, L. As Clausulas Pétreas e o Direito Tributario, Revista Dialética de Direito
Tributario, n. 21, p. 72.

22 CARRAZZA R. A. Op. Cit., p. 193-194.

23 AMARO, L. Op. Cit., p. 73-5.

24 SILVA, J. A. da,.Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 93-94.

25 Id. Ibid.,p. 91.
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No sistema brasileiro, fazem parte da federagao: Os estados, o distrito fede-
ral e os municipios. O “Estado federal” ¢ o todo, dotado de personalidade juridica
de direito publico internacional, a Unido ¢ a entidade de direito publico interno,
autonoma em relacao as demais entidades, dotada ainda de soberania. As demais
entidades sdo autonomas, porém, ndo tém soberania®®. Denota-se, pois, que a
distingdo mais marcante entre a Unido Federal e as demais entidades federadas,
esta centrada na soberania. Esta, segundo Roque Carrazza®’, “¢ a faculdade que,
num dado ordenamento juridico, aparece como suprema. Tem soberania quem
possui o poder supremo, absoluto e incontrastavel, que nao reconhece, acima de si,
nenhum outro poder.”

O que importa e o que tem relevancia no tocante a matéria tributaria ¢
que, por forca do principio federativo, as entidades federadas sdo dotadas de
autonomia politica e administrativa. A forma de convivéncia, dentro do sistema
juridico federal, € possivel através de uma rigida e detalhada discriminacao de
competéncia®®.

Por sua vez, a autonomia politica ¢ administrativa implica o poder que as
entidades federadas tém, dentro das limitacdes e prerrogativas constitucionais do
exercicio desta competéncia, para que ndo entrem em choque com o poder da
Unido Federal, ou com o de outra entidade, cabendo observar que sempre deve
prevalecer a igualdade entre estas® . Em razdo dessa rigidez do sistema, fica ex-
pressamente vetada a invasao da orbita de competéncia por outra entidade, tam-
bém em relagdo ao exercicio da competéncia tributaria® .

A indissolubilidade da Federagdo esta garantida pela norma contida no art.
60, § 42, 1, da Constituigdo Federal ao vetar proposta de emenda constitucional
tendente a abolir a forma federativa do Estado. Essa ‘clausula pétrea’ ndao pode
ser violada, nem de forma direta, nem por via obliqua, como, por exemplo, a retira-
da da competéncia tributaria dos estados’' . Essa mesma garantia mantém intocavel
a competéncia tributaria dos municipios* . A preservagao da competéncia tributa-
ria dos entes federados esta ligada a preservacdo da autonomia financeira da
unido, dos estados ¢ dos municipios*®.

26 1d. Ibid., p. 91-92.

27 CARRARA, R. A.Op. Cit., p. 63/64.

28 Ib. Idib., p. 74.

29 1d. Ibid., p. 81.

30 Id. Ibid., p. 89-90.

31 Id. Ibid. p. 78.

32 Id. Ibid., p. 103-104.

33 AMARO, As Clausulas Pétreas e o Direito Tributario, Revista Dialética de Direito
Tributario, n. 21, p. 73.
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4 O PRINCIPIO DA REPUBLICA FEDERATIVA E DAS GARANTIAS
FUNDAMENTAIS DOS CONTRIBUINTES EM FACE DAS ALTERA-
COES EM TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL

A proposta de emenda a Constituicao n® 175-A, de 1995, que deu inicio a
discussdo sobre a reforma tributaria, em tramitacao no Congresso Nacional, tem
em seu bojo, como principal ponto de reforma, a criacdo do “ICMS FEDERAL”
assemelhado ao IVA (imposto sobre o valor agregado) vigente na Europa e em
alguns paises da América Latina, a incidir sobre “operacdes relativas a circulagdo
de mercadorias, sobre a prestacdo de servigos € sobre as operacdes relativas a
circulacao de combustiveis”, conforme redagao dada ao art. 154, da Constitui¢cao
Federal. No entanto, tal proposta acabou emperrada no Congresso Nacional, es-
tando em evidéncia a PEC 285/2004, mantendo de uma certa maneira a compe-
téncia dos estados, porém, com restrigoes estabelecidas pela Constituigao e por
leis complementares, entre as quais a uniformidade de aliquotas e o controle im-
posto em relagdo a concessdo de incentivos fiscais.

A criagao de um tributo nos moldes do IVA, segundo o modelo europeu e
também vigente em alguns paises da América do Sul (Argentina, Uruguai e
Paraguai), na realidade ndo ¢ incompativel com o sistema federativo, portanto, o
problema ndo ¢ de ordem juridica, mas de ordem politica, como observa Misabel
Derzi**, ao mencionar que os estados e os municipios ainda se ressentem do
centralismo autoritario que caracterizou o federalismo concentracionista do regi-
me militar, devendo lutar para manter as conquistas advindas com a Constitui¢ao
de 1988.

Nesse contexto, deve ser levado em consideracdo que a autonomia politica
das entidades federadas esta relacionada a respectiva autonomia financeira que,
por sua vez, esta relacionada ao exercicio de sua propria competéncia tributaria
(reparticao de competéncia tributaria) mediante a participacao no produto de arre-
cadagdo de outras entidades (reparti¢do de receitas)™®.

Segundo a posi¢ao adotada por Sampaio Déria*®, ndo ¢ a discriminagdo de
rendas a caracteristica fundamental do sistema federativo, mas o poder politico
advindo do poder de tributar, mediante a outorga de competéncia tributaria que €
requisito fundamental do sistema federativo.

34 DERZI, M. A. M. A necessidade da Instituicdo do IVA no Sistema Constitucional Tributario
Brasileiro. In: Reforma Tributaria & Mercosul, p. 22-23.

35 MELEGA, L. H. C. O Federalismo e as Normas Centrais da Constitui¢ciio de 1988, Reper-
torio IOB de Jurisprudéncia, n: 18-98, cad. 1, p. 440.

36 DORIA, A. R. S. Discriminac¢io de Rendas Tributarias, p. 14-15.
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Pelo que se depreende da posicao de Sampaio Doria, o que ndo € requisito do
pacto federativo ¢ a discriminacao de rendas no sentido genérico, uma vez que
essa expressao engloba a atribuicao de competéncia (partilha do poder tributario)
e a distribui¢do de receitas tributarias (partilha do produto da arrecadacio)?’.

O proprio Sampaio Doéria*®, embora se utilize do termo genérico discrimina-
cao de rendas para designar as duas formas de obtengdo de receitas, estabelece
uma distin¢ao nessa discriminagdo, em razao do exercicio da competéncia, distin-
guindo entre discriminagao pela fonte, ou originaria, e discriminagao pela participa-
¢ao no produto, ou derivada. A primeira diz-se originaria porque toda a legislacao
tributaria provém do 6rgdo que efetua a arrecadagao, e se apropria da parcela da
arrecadagdo dentro dos limites constitucionais. A segunda, diz-se derivada porque
a entidade que participa na arrecadagdo ndo recebe o poder tributério direto, mas
apenas participa na arrecadac¢do de tributos pertencente a competéncia de outras
entidades. Assim, pelo que se percebe da posi¢ao do autor*, ¢ a atribui¢do de
competéncia o requisito axiomatico da federacao, pois essa assegura a indepen-
déncia politica.

Portanto, a substituicao de tributos pertencentes ao ambito da competéncia
dos estados, distrito federal e municipios, sem restringir o poder politico inerente ao
exercicio dessa competéncia, para criacdo de um s6 tributo no ambito federal, por
st s0, ndo viola o sistema federativo. O que devera ser preservado € a garantia
constitucional da participacdo na receita tributaria e o poder de legislar, mesmo
que concorrentemente, ou seja, a emenda constitucional devera garantir que nao
havera perda de receita e, também, que essas entidades nao fiquem “nas maos”
da Unido Federal a mendigar os repasses ou a sujeitar-se integralmente a legisla-
¢ao federal, sem o exercicio de qualquer poder politico.

Nessa linha, o que tem de ser preservado numa reforma tributaria € a capa-
cidade de obtencdo de receitas. Nela as regras devem estar expressamente e
claramente delineadas na Constituicdo Federal, bem como a preservagao do poder
politico das entidades federadas.

37 MACHADO, H. de B. Curso de Direito Tributario, p. 24.
38 DORIA, A. R. S. Op. Cit., p. 18-21.
39 1d. Ibid., p. 15.
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Assim, com a substitui¢ao dos impostos IPI, ICMS e ISS e com a criacao de
apenas um imposto - ndo importa qual seja sua denominag¢ao - o0 mais importante,
para ndo violar o pacto federativo, ¢ estabelecer um sistema de reparti¢ao de
receitas automatico, no ato do recolhimento, em que, ja estejam previstos, na pro-
pria guia de recolhimento, os percentuais de cada entidade, adotando-se o sistema
de distribuicao feito na ‘boca do caixa’, como existe em alguns paises, a exemplo
da Alemanha® .

E para preservar o poder politico faz-se necessario manter, em favor das
entidades federadas, o exercicio do poder de legislar, mesmo que concorrentemente,
a respeito dos tributos.

Um outro sistema que deve ser contemplado, e de forma ampla, ¢ o sistema
da ndo-cumulatividade, para prever que a incidéncia sobre qualquer operagdo per-
tencente a cadeia produtiva, industrializacdo, comércio ou servigos, principalmente
os relativos a energia elétrica, combustiveis e telecomunicagdes, incluidas as aqui-
si¢des pertinentes ao ativo fixo, sejam abatidas das etapas posteriores. S6 assim
serao evitados os efeitos da incidéncia em cascata, conforme observa Misabvel
Derzi*! .

Ocorre que, em vez de verificar-se a implementacdo do ICMS nos moldes
previsto na PEC-175-A, houve um esfacelamento da proposta original, implementado
pelo proprio Governo Federal, pelo atual e pelo antecessor, o que, ao contrario de
estabelecer o fim da guerra fiscal, pela simplificacao do sistema tributario nacional
¢ desoneracgao dos contribuintes, acabou gerando, em todos os aspectos, a criagao
tributos e de mais oneracdes tributdrias, estabelecendo uma série de gravames
sobre os contribuintes, vitimas mais uma vez dos efeitos nocivos das propostas
onerativas veiculadas sob as vestes de uma reforma tributaria.

Por outro lado, ha de ser ressaltado que a Unido Federal, ao estabelecer uma
série de alteracdes no concernente ao sistema tributario nacional, criando au-
mento das contribui¢des sociais, comete uma violacdo do pacto federativo em
relacdo aos estados € aos municipios que, de uma maneira indireta, sdo espoli-
ados da partilha de receitas, perdendo com isso autonomia financeira, e, conse-
qlientemente, autonomia politica € administrativa. Assim, em face do disposto no
art. 60, § 4%, I, a instituicdo de alteracdes importam na restri¢ado da autonomia
politica e administrativa, evidenciando flagrante violagdo a norma constitucional.

40 BALTHAZAR , U. C. Apresentacio in Reforma Tributiria & Mercosul.
41 DERZI, M. A. M. A Necessidade... Reforma.... p. 20-21.
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5 CONCLUSOES

O tema reforma tributaria pode ser analisado sob dois enfoques: sob o ponto
de vista de descomplica¢do do sistema juridico em nivel constitucional e
infraconstitucional; e sob o ponto de vista de diminuigao da carga tributaria, com a
eliminagao de tributos injustos e incompativeis com a economia globalizada.

Falar em reforma tributaria sem fazer uma reflexao a respeito da relacao
entre receitas e despesas, ou seja, sem atentar para o equilibrio or¢amentario,
significa distanciar-se da realidade, uma vez que a satisfacdo das necessidades
coletivas depende inexoravelmente de receitas advindas da imposi¢do tributaria.
Assim, pensar em desoneracao tributaria sem pensar em diminui¢ao de despesas
publicas ¢ utopico e ilusorio.

Ao implementar uma reforma tributaria constitucional devem-se levar em
consideragao os limites constitucionais centrados nos principios constitucionais.
Esses constituem-se a estrutura de todo o sistema juridico. De um lado tém-se
os principios de garantia dos contribuintes e, de outro, os principios que consa-
gram o modelo juridico da organizacdo do Estado brasileiro, que ¢ o da Republi-
ca Federativa.

Assim, tanto os principios de garantia dos contribuintes como aquele que
consagra a forma federativa constituem “clausulas pétreas” e, dessa forma, ndo
podem ser violados por Emenda Constitucional.

E inerente ao sistema federativo que os entes federados (unidio federal, esta-
dos, distrito federal e municipios) tenham autonomia politica e administrativa, ja
que autonomia politica e autonomia administrativa dependem da autonomia finan-
ceira. Por sua vez, a autonomia financeira depende de uma discriminagao de ren-
das que garanta poder politico no exercicio de competéncia tributaria e na partilha
pelo produtor de arrecadagao.

A rigidez da discriminacdo de rendas adotado pelo sistema constitucional,
tanto em relagdo as competéncias, como em relacdo a partilha de receitas, por si
s0, ndo impede uma readequacao do sistema constitucional tributario.

A vedagao constitucional implicita no principio que consagra o sistema fede-
rativo diz respeito a perda do poder politico e a perda de receita, que de forma
alguma poderao ser restringidos por Emenda Constitucional.

A reforma tributaria em andamento, tendo como ponto central a reformulacao
do ICMS, garante aos estados o poder politico ao manter o poder de legislar, mes-
mo que supletivamente, em relacdo ao novo, a participagdo na receita.

O mesmo nao se pode dizer dos municipios, pois ndo hd uma garantia de
que elas ndo perderdao poder politico em decorréncia da modificacao do sistema
de repartigdo de receitas. Portanto, para que os municipios nao sejam prejudica-
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dos, deve ser previsto um sistema de compensacao da perda de receita em vista
das inimeras contribui¢des instituidas pela Unido Federal, cujos resultados nao
sao repartidos aos municipios. Assim, se nao houve um previsao clara de que nao
havera perda de arrecadacao de tributos sujeitos a partilha de receitas, os munici-
pios serdo os grandes lesados pela reforma tributaria em andamento, sendo evi-
dente a violagdo do pacto federativo.

Junto com os municipios, os contribuintes também estardao sendo lesados, por
terem de suportar um novo tributo, sem previsao da desoneragdo por conta de
extingao ou da reducao de tributos, estardo sendo violados em relagdo as garantias
constitucionais de prote¢do ao contribuinte, o que, de forma alguma, poderia ser
por Emenda Constitucional.
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