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O INSTITUTO DO PRECATORIO COMO
INSTRUMENTO DE PRESERVACAO DA FAZENDA
PUBLICA E DOS CREDORES
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RESUMO

O presente estudo visa a demonstrar que a sistematica estabelecida pelo
ordenamento para a satisfacdo dos créditos resultantes de condenagao judicial ¢
compativel com as especificidades da Fazenda Publica que a impedem de dar
cumprimento as obrigacoes judiciais de forma idéntica a estabelecida aos particu-
lares, além de constituir instrumento de garantia aos credores da observancia, pela
Administragdo Publica, ao principio da impessoalidade consagrado pela Constitui-
cao Federal.
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ABSTRACT

The present study 1s meant to demonstrate that the practice established by
the legal system to satisfy credits resultant from judicial sentence is compatible
with the specificities of the Public Treasury that prevent it from complying with
judicial obligations in the same way as it is established to individuals, besides being
an instrument of guarantee to creditors that the Public Administration will follow
the principle of being impersonal as celebrated by the Federal Constitution.
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1 Introducio

Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentengas judi-
ciais, diferem-se daqueles que envolvem apenas os particulares, pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, contra os quais o ordenamento processual assegura a
possibilidade de penhora de bens em garantia do cumprimento de suas obrigagoes.

A prote¢do conferida aos bens publicos, resguardados pelo timbre da
impenhorabilidade e inalienabilidade, imp0s a necessidade de criagdo de um proce-
dimento especial e exclusivo para a execucao por quantia certa contra as pessoas
juridicas de direito publico, o qual foi descrito nos Arts. 730 e 731 do Codigo de
Processo Civil, que elegeu a requisi¢ao de pagamento através do precatdrio como
instrumento de realizacao desses pagamentos.

O precatorio constitui um procedimento administrativo destinado a quitagao
dos créditos reconhecidos por decisdes judiciais. O pagamento ¢ feito voluntaria-
mente pela Fazenda Publica, estimulada pelo oficio requisitorio da autoridade judi-
ciaria e em conformidade com a disciplina professada pelo Art. 100 e paragrafos
da Constitui¢ao Federal.

Ao longo dos anos, a falta de seriedade por parte do Poder Executivo, na
conducao do tema, gerou enorme descrenca por parte dos credores acerca da
eficacia desse regime de pagamento. Todavia, o legislador introduziu inovagdes na
redacgdo original do Art. 100 da Constituicao Federal, mediante a edicao das Emendas
n° 30, de 13 de setembro de 2000 e n° 37, de 12 de junho de 2002, que em muito
contribuiram para o aperfeigoamento do instituto.

No intuito de colaborar para a desmistificacdo do precatdrio e auxiliar na
compreensao de sua utilidade e conformidade com o ordenamento vigente, o pre-
sente estudo parte de generalidades sobre a execucdo contra a Fazenda Publica
para adentrar na disciplina de pagamento estabelecida no texto constitucional, como
instrumento de garantia ndo s6 dos interesses da Fazenda Publica como de seus
credores.
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2 Generalidades da Fazenda Publica

2.1 A Expressao Fazenda Publica

O termo Fazenda, no que toca a Administracao Publica, designa o 6rgao
encarregado de atividades financeiras, ao qual compete a arrecadacao, fiscaliza-
¢ao e distribuicao das receitas, em conformidade com o plano estabelecido pelo
Poder Publico.

A 1déia de Fazenda Publica € intrinsecamente ligada ao erario publico, ao
conjunto de bens patrimoniais pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno. Mas o conceito de Fazenda Publica, na legislagdo ordinaria, pode ser to-
mado em sua acepcao ampla, abrangendo, além da Unido Federal, a Fazenda dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Art. 209 do Cdédigo Tributario Nacional dispde que a expressao ‘Fazenda
Publica’, quando empregada nessa Lei sem qualificacdo, abrange a Fazenda Pu-
blica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios. Ja o Art. 2° da
Lei 6830, de 22 de setembro de 1980 equipara a Fazenda das Autarquias a Fazen-
da da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em face dessa lei
reger a execucdo judicial para a cobrancga da Divida Ativa desses entes e respec-
tivas Autarquias. O processo civil utiliza-se do termo de forma ainda mais ampla,
como sendo “o Estado em Juizo”.

De fato, da forma como a expressao foi empregada no Art. 475, III do Codi-
go de Processo Civil, refere-se ndao apenas a Administragao Direta (Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios), mas também as Autarquias € Fundagdes Publi-
cas, quando na defesa de seus interesses em juizo.

Como salienta Juvéncio Vasconcelos Viana:

A inclusdo das Autarquias no conceito em estudo da-se por
essas se constituirem pessoas juridicas de direito publico inter-
no, verdadeiros prolongamentos do proprio Estado, longa manus
do ente estatal. Por via reflexiva, as Fundagdes Publicas tam-
bém sao incluidas nos limites do conceito estudado, por conta
de seu carater autarquico, reconhecido em doutrina e jurispru-
déncia' (destaque do autor).

1 VIANA, J. V. Execucio contra a Fazenda Publica, p. 15.
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Constata-se que os Territorios, por nao integrarem a federagdao, como se
infere do Art. 18 da Constitui¢cao Federal, nem disporem de autonomia politica,
acham-se excluidos do alcance da expressao em comento, sendo totalizados na
Fazenda Nacional seus débitos e créditos.

Delimitado o alcance da expressao Fazenda Publica, que ha de servir na
determinacao do conceito e extensdo do Art. 730 do Codigo de Processo Civil, ha
que se adentrar nas suas prerrogativas processuais.

2.2 A Fazenda Publica em Juizo

E indispensavel que a Fazenda Publica tenha um tratamento compativel com
sua realidade, que lhe dé condig¢des de exercer em juizo um contraditério efetivo.

A organizagao do Estado ¢ deveras complexa, o que ocorre, ndo por vontade
do proprio ente, mas por conta da natureza juridica dos interesses que lhe foram
entregues para guarda e execugao.

Se a Administragdo Publica (representada, em juizo, pela Fazenda Publica) ¢
uma das faces do Estado, ao qual compete a consecucao dos interesses qualifica-
dos da comunidade, visando ao bem comum, licito inferir que o peso que onera a
gestao da coisa publica torna bastante diferenciadas suas relagdes juridicas, da-
quelas que envolvem apenas os particulares.

Quando se confrontam em juizo, de um lado, o Estado, e, de outro, o particu-
lar, as realidades que se manifestam sdo inequivocamente diversas, justificando-se
a adocdo de um tratamento desigual para proporcionar paridade as partes.

A busca pela igualdade material propaga numa concep¢ao moderna que tra-
tar desigualmente os desiguais ¢ uma maneira de se fazer um tratamento igualita-
rio, justamente porque a igualdade tao somente no plano da lei ¢ insuficiente para
propiciar o alcance da verdadeira igualdade.

Como assevera Viana:

Essa busca pela igualdade material também se manifesta no
plano do processo. A aparente quebra da isonomia, dentro do
processo, visa, exatamente, ao principio da igualdade real, im-
pondo tratamento desigual para os desiguais, para que, supri-
das as diferengas, se atinja a igualdade substancial. Portanto,
se fossemos deter-nos, como querem os negativistas, a uma
acep¢ao meramente literal do multifalado principio (que ‘todos
sdo iguais perante a lei’), de fato, poderiamos chegar, de forma
equivocada, a inadmissibilidade do tratamento desigual em fa-
vor da Fazenda Publica.
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Todavia, como dito, interpreta-se, modernamente, o conteudo
do principio isondOmico no sentido de ‘tratar igualmente os iguais
¢ desigualmente os desiguais’.?

Ha diversos dispositivos no Cédigo de Processo Civil Brasileiro que espelham
essa situagao diferenciada da Fazenda Publica em relacao aos demais sujeitos de
direito. Dentre eles, sobressaem-se as regras do Art. 188 do Codigo de Processo
Civil que determina o computo em quadruplo do prazo para a Fazenda Publica
contestar € em dobro para interpor recursos; a do Art. 27, que assegura a realiza-
¢do do pagamento das despesas dos atos efetuados a seu pedido ao final, pelo
vencido; a dispensa de preparo dos recursos por ela apresentados (Art. 511, para-
grafo primeiro), além do duplo grau de jurisdi¢do das sentengas proferidas em seu
desfavor, cujo montante exceda 60 (sessenta) salarios minimos (Art. 475).

Rito processual especifico baliza também a execugdo por quantia certa con-
tra a Fazenda Publica, disciplinando a pratica de atos indispensaveis a consecugao
de seus fins, haja vista a impenhorabilidade dos bens publicos, decorrente de sua
inalienabilidade, sendo na forma da lei, como se depreende da leitura dos Arts. 100,
101 e 102 do Cédigo Civil, combinados com o Art. 649, I do Codigo de Processo
Civil.

A disciplina desse procedimento executivo € tragada pelos Arts. 730 e 731 do
Cdodigo de Processo Civil.

3A Execucio de Titulo Judicial Contra a Fazenda Publica

3.1 Fundamentos da Execuc¢ao Diferenciada

Se a execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica se processasse
nos moldes do Art. 646 e seguintes do Codigo de Processo Civil, cujo objeto € a
expropriacao de bens do devedor a fim de satisfazer o direito do credor, esbarraria
nos obices da impenhorabilidade e inalienabilidade dos bens publicos.

A regra estatuida no Codigo Civil (Arts. 100, 101 e 102) consiste na vedagao
da transferéncia de propriedade dos bens publicos, o que autoriza afirmar que se
encontram submetidos a regime juridico especial, o que ndo significa que, de forma
absoluta, ndo possam passar do dominio publico para o particular.

Como bem anota Hely Lopes Meirelles:

2 VIANA, 1998. Op. Cit., p.18.
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Duvida nao mais existe de que os bens publicos podem passar
do dominio publico para o particular, resultando claro que os
bens publicos sdo inalienaveis enquanto destinados ao uso
comum do povo ou a fins especiais, isto é, enquanto ti-
verem afetacido publica —ou seja, destinacio publica® (gri-
fo nosso).

Desde que observadas as exigéncias legais que possibilitam a desafetagao
da destinagdo originaria dos bens publicos € o traspasse para a categoria de bens
dominicais, isto €, do patrimonio disponivel das pessoas juridicas de direito publico,
possivel se mostra a alienacdo em comento, cuja disciplina, em geral, encontra-se
na legislacao propria das entidades estatais. Contudo, exige o interesse publico que
cumpre a Administracao Publica resguardar, que o patrimonio das pessoas juridi-
cas de direito publico fique a salvo de apreensodes judiciais por créditos de particu-
lares.

De fato, a Fazenda Publica nao € um individuo, mas sim a coletividade, e esta
¢ que suporta os 6nus decorrentes das condenagdes judiciais. Por tudo isso, para a
execucao de sentencas condenatdrias proferidas contra a Fazenda Publica, a Car-
ta Magna em seu artigo 100, bem como o Cddigo de Processo Civil (Arts. 730 e
731) instituiram modalidade menos drastica de cumprimento dessas obrigagdes, a
de requisicao de pagamentos, a conta dos créditos respectivos, preservando-se,
dessa forma, o interesse publico, sem se descuidar dos direitos de seus credores.

Deve-se ressaltar que s6 os débitos pecuniarios sao objeto de execucado por
esse regime especial, tanto que o Art. 730 do Codigo de Processo Civil expressa-
mente alude a “execucao por quantia certa contra a Fazenda Publica [...]”, signi-
ficando, dessa forma, que as demais espécies de obrigagdes (execugao para en-
trega de coisa, execugdo de obrigacao de fazer ou nao fazer) ndo gozam de disci-
plina diferenciada para a execucao das condenacgdes.

3.2 O Procedimento Executivo no Codigo de Processo Civil

A execugao contra a Fazenda Publica ¢ tratada no Livro II do Codigo de
Processo Civil, consagrado ao processo de execugdao. Mais especificamente, os
Arts. que cuidam do tema sdao o 730 e 731, cuja disciplina se atém as linhas tracadas
pela Lei Maior.

3 MEIRELLES, H. L. Direito administrativo brasileiro. 2003. p. 506.
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Dispoe o Art. 730 que:

Art. 730. Na execucdo por quantia certa contra a Fazenda
Publica, citar-se-a a devedora para opor embargos em 10 (dez)
dias; se esta ndo os opuser, no prazo legal, observar-se-ao as
seguintes regras:

I - 0 juiz requisitard o pagamento por intermédio do presidente
do tribunal competente;

II — far-se-4 o pagamento na ordem de apresentagdo do
precatorio e a conta do respectivo crédito.

Analisando-se a redagao desse dispositivo, resta claro que, diferentemente
do que ocorre na execug¢do por quantia certa contra o devedor solvente, a Fazenda
Publica, ao invés de citada para pagar em 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de
penhora, ¢ chamada ao processo de execucao para, desde logo, opor embargos.

O prazo de 10 (dez) dias constante da redagdo original desse dispositivo foi
estendido para 30 (trinta) dias, em face do Art. 1°-B, acrescentado a Lei 9494/97*
pela Medida Provisoria 2.180-35/2001.°

Vale ressaltar que o prazo para a Fazenda Publica opor embargos inicia-se
com a juntada aos autos do mandado de citagdo regularmente cumprido (Art. 241,
IT do Codigo de Processo Civil)® e € “peremptorio”, ndo se aplicando, na hipétese,
o Art. 188 do Codigo de Processo Civil, que dispde que “computar-se-a em qua-
druplo o prazo para contestar e em dobro para recorrer, quando a parte for a
Fazenda Publica ou o Ministério Pblico”, pois os embargos ndo constituem recur-
so ou uma contestagao, possuindo a natureza de acao autdnoma e incidental.

Uma vez interpostos, os embargos terdo eficacia suspensiva sobre o proces-
so executivo, conforme explicito no paragrafo 1° do Art. 739 do Codigo de Proces-
so Civil, e enquanto nao decididos, impossibilitam a expedi¢ao de oficio requisitorio
para o pagamento.

4 BRASIL. Lei n. 9.494, de 10 de setembro de 1997. Disciplina a aplica¢ao da tutela antecipada
contra a Fazenda Publica. Lex: Coletanea de Legislacao e Jurisprudéncia, Sdo Paulo, v. 61, p. 2746,
set./out. 1997.

5 BRASIL. Medida Provisoérian. 2.180-35, de 24 de agosto de 2001. Acresce e altera dispositivos das
Leis 8437 de 30 de junho de 1998. Lex: Coletanea de Legislacao e Jurisprudéncia, Sdo Paulo, v. 65, p.
3546-3559, ago. 2001.

6 Na Justica do Trabalho o prazo inicia-se da citagao.
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3.3 As Requisicoes de Pagamento

Sobre a regra inserta no inciso I do Art. 730 do Cddigo de Processo Civil,
assinala Silva’ que se ndao foram opostos embargos do devedor ou se estes foram
julgados improcedentes, o juiz que deferiu o pedido de citagao da Fazenda Publica
na acao executiva, mediante requerimento da parte credora, determina a expedi-
¢ao do precatoério, que devera ser formado no Cartério ou na Secretaria da Vara,
apos o credor ter providenciado o traslado de pecas do processo principal e reme-
tido ao Presidente do Tribunal competente para requisitar o pagamento a pessoa
juridica de direito publico executada.

A redagao conferida ao dispositivo € clara ao dispor que o juizo monocratico
nao requisita o pagamento diretamente. Sua atuacao, nessa fase, consiste em diri-
gir-se a Presidéncia do Tribunal que detém competéncia recursal ordinaria, a quem
incumbe expedir a necessaria ordem, para que a Fazenda Publica proceda ao
pagamento da quantia objeto de execugao.

A essa requisi¢ao dirigida ao Presidente do Tribunal respectivo, pelo juiz da
execuc¢ao, a fim de que, por intermédio do primeiro, expeca-se a ordem de paga-
mento a Fazenda Publica da-se o nome de precatorio.

O termo precatorio deriva da palavra precata, que significa requisitar algo de
alguém. O verbo precatar significa colocar de “sobreaviso, precaver-se, acaute-
lar-se, prevenir-se”.

Consoante esclarece Viana:

E o precatorio, pois, o ato pelo qual o juiz requisita, ao Presi-
dente do Tribunal competente — entenda-se, do Tribunal que
julgou ou teria julgado o recurso cabivel contra o titulo -, a
ordem de pagamento a Fazenda Publica, para efetud-lo em
processo executivo que lhe seja movido. Assim, do Juiz para o
Presidente do Tribunal temos uma requisi¢dao; do Presidente
do Tribunal para a autoridade administrativa temos uma ordem
de pagamento.®

Recebida a requisi¢do e processada na forma do respectivo Regimento In-
terno, cumpre a Presidéncia do Tribunal competente determinar que seja oficiada
a Fazenda Publica para pagar a quantia devida, nos moldes estabelecidos pelo Art.
100 da Carta Magna.

7 SILVA, A. L. M. da. Do precatério-requisitorio na execugao contra a Fazenda Publica. p.107
8 VIANA, 1998, op. cit., p. 116.
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4. O Precatorio na Constituicio Federal

4.10bservancia a Ordem Cronoldgica

O caput do Art. 100 da Carta Magna vem expresso nos seguintes termos:

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Muni-
cipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusiva-
mente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios
e a conta dos créeditos respectivos, proibida a designacao de
casos ou de pessoas nas dotacdes or¢gamentarias € nos credi-
tos adicionais abertos para esse fim.

Evidencia-se, de plano, que o Texto Maior representa uma norma moraliza-
dora, na medida em que impde que o pagamento seja realizado em observancia a
ordem cronolodgica de apresentacao dos precatorios ao Tribunal competente, asse-
gurando-se um tratamento impessoal aos credores, adotando como critério a or-
dem de antigiiidade das requisigdes.

Nesse aspecto, assevera Ricardo Seibel de Freitas Lima:

De fato, em geral, todos os credores dos entes publicos devem
ser tratados de forma igual, e isto se consolida com a regra que
determina que o pagamento se faca na ordem cronoldgica de
apresentacao, proibida a designagao de pessoas ou casos par-
ticulares nas dotagdes orcamentarias. Este preceito, contudo,
ha que se harmonizar com a determina¢do constitucional de
que os créditos de natureza alimenticia merecem preferéncia.
Nesses termos, a Constituicdo acaba por deixar latente uma
idéia de justica no pagamento dos valores devidos, que consis-
te em tratar igualmente os casos iguais ¢ desigualmente os
casos desiguais.’

Tanto o Art. 100 da Constituicdo Federal quanto o inciso II do Art. 730 do
Codigo de Processo Civil prescrevem que o pagamento das quantias requisitadas
far-se-a “na ordem de apresentacao do precatério e a conta do respectivo crédito”.

9LIMA,R. S. de F. A execugdo contra a Fazenda Publica — questdes polémicas nos tribunais, p. 124.
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Consoante adverte Silva, “a ordem cronologica ¢ determinada pela autuacao
e registro dos precatorios no Tribunal”.'

Apos receber a ordem de pagamento emanada da Presidéncia do Tribunal,
cumpre a Fazenda Publica adotar todas as providéncias necessarias a fim de pos-
sibilitar que as dividas regularmente inscritas, no Tribunal, sejam liquidadas.

Nos moldes do paragrafo primeiro do Art. 100 da Constituicdo Federal ¢
obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos resultantes de condenagdes judiciais
transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1°
de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terao
seus valores atualizados monetariamente.

A inclusdo de verbas no orcamento da Fazenda Publica para pagamento
desses débitos deve ser feita, conforme preleciona Silva, “pelo somatorio das im-
portancias neles verificadas e lancadas globalmente, sem designagdo de casos ou
de pessoas nas dotacdes or¢amentarias (caput, art. 100 da Constituicdo Federal
de 1988)”.!

Quanto a incidéncia de juros de mora, nao obstante a auséncia de qualquer
alusdao no texto constitucional, cabe mencionar que o Supremo Tribunal Federal
decidiu serem devidos em razdo do inadimplemento da Fazenda Publica, entre a
data do vencimento da obrigacdo (prazo final de pagamento estabelecido no texto
constitucional) e a data do efetivo pagamento, como decidido no Recurso Extraor-
dinario 305.186-5 — Sao Paulo, datado de 17 de setembro de 2002.

Assim, nao sao devidos juros moratorios no periodo compreendido entre a
data de expedi¢ao do precatorio até o prazo constitucional estabelecido para o
pagamento, pois, até entao, a Fazenda Publica nao pode ser tida por inadimplente.

4.2 O Seqiiestro

O descumprimento da obrigacao de satisfazer os créditos em conformidade
com a ordem de apresenta¢cdo pode ensejar a ordenagdo de segqiiestro da quantia
necessaria para satisfazer o débito, providéncia prevista na parte final do paragra-
fo 2° do Art. 100 da Constituicao Federal e 731 do Coédigo de Processo Civil, como
instrumento assecuratorio do direito de preferéncia do credor contra a Fazenda
Publica e cujo objetivo € apreender o valor necessario a satisfagao de seu crédito.

10 SILVA, 2001. Op. Cit. p. 122.
11 SILVA, 2001. Op. Cit. p. 131.
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Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery'?, ao discorrerem acerca
da natureza juridica do seqliestro, sumulam a questao da seguinte forma: se o
requerente for o primeiro da fila de credores, o seqiiestro tera natureza juridica
satisfativa, porque a importancia seqiiestrada lhe serd entregue para a satisfacao
de seu crédito. Se requerida por qualquer outro credor preterido, que ndo seja o
que deva receber em primeiro lugar, a medida seré cautelar, porque visa a recom-
posi¢ao da ordem cronoldgica e de preferéncia dos precatorios.

Nao obstante sejam sujeitos passivos da medida, a Fazenda Publica, que
pagou indevidamente, e o credor beneficiado, que preteriu os demais, desde 1979
o Supremo Tribunal Federal vem admitindo que a medida recaia sobre as rendas e
depositos da Fazenda Publica, haja vista a dificuldade de ser seqiiestrada a impor-
tancia nas maos do credor que indevidamente a recebeu.

Nesse caso, professa Cunha que caberia, em tese, acao regressiva do 0rgao
que pagou indevidamente e sofreu o seqliestro, contra o credor beneficiado, o que,
todavia, na pratica dificilmente se verifica'.

Ao se referir ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal, enfatiza Silva
que somente na hipotese de o exeqiiente ja tiver recebido a quantia € que incidiria
o seqiiestro sobre as rendas da Fazenda Publica. Caso a importancia ainda esteja
depositada em juizo, a medida atingira somente o dinheiro depositado.'

O obice que se argli € o da impenhorabilidade dos bens publicos, mas, de
acordo com Viana, tal prerrogativa deixaria de existir no momento em que a Fa-
zenda Publica agiu ao arrepio da norma."

O seqiiestro consiste, pois, em medida de forga, excepcionalmente adotada,
exclusivamente para o caso de preterimento do direito de precedéncia do credor.
Mas o ndo pagamento dos precatorios pode ensejar também a adogao de outras
medidas ndo referidas no texto constitucional, como o pedido de intervencao e a
responsabiliza¢do penal do agente publico.

4.3 O Pedido de Intervencio

Verificado que o seqiiestro ¢ cabivel no caso de violagdo ao direito de prece-
déncia do credor, resta indagar qual seria a medida a ser adotada em face da nao
realizacdo do pagamento pela Fazenda Publica, seja por auséncia de inclusao or-
camentaria do montante destinado a quitacao dos precatdrios ou pelo escoamento
do prazo estabelecido para a satisfacdo dessas obrigagdes.

12 SILVA, apud VIANA, 1998. Op. Cit., p. 126.

13 CUNHA, M. da. Precatorios: do escandalo nacional ao calote nos credores. p. 91.
14 SILVA, 2001. Op. Cit. p. 153.

15 VIANA, 1998. Op. Cit. p. 127.
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O nao pagamento de precatdério, na opinido de Cunha, configura
descumprimento de ordem ou de decisao judicial'®, ensejando o pedido de inter-
vengao diretamente ao Presidente do Tribunal que requisitou o pagamento, o qual
serd processado na forma Regimental.

A intervencao ¢ medida excepcional que atinge a autonomia dos entes
federados, prevista nos Arts. 34, VI e 35, IV da Constituigdo Federal e pelas
Constituicdes Estaduais, que visa a afastar a autoridade do exercicio de suas fun-
¢Oes, com a incursdao da entidade interventora nos negocios da entidade que a
suporta.

Conforme o ensinamento de Silva, “[...] por ela afasta-se momentaneamente
a atuacao auténoma do Estado, Distrito Federal ou Municipio que a tenha sofrido.
Dai verifica-se que as unidades federadas sdo autdbnomas, nao soberanas. Sobera-
na ¢ apenas a nagdo”. '’

A intervenc¢do nos Estados, Distrito Federal e suas autarquias e fundacoes,
bem como nos Municipios localizados em Territério Federal, compete a Unido. No
caso dos Municipios dentro dos Estados e de suas autarquias e fundagdes, a inter-
vencgao ¢ procedida pelos Estados, nao havendo tal remédio se a desobediéncia a
ordem advir da Unido, pois, em face de sua soberania, ndo ha pessoa politica
legitimada para fazé-lo, nem se concebe que poderia intervir em si mesma.

Na opinido de Cunha, a auséncia de medida a ser tomada nesses casos im-
poe ao Congresso Nacional determinar as providéncias cabiveis no caso concreto,
mediante solicitagao do juizo interessado, por intermédio do Supremo Tribunal Fe-
deral.'

Consoante o ensinamento de Silva:

No caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, a
decretagdo da intervencdo dependerd de requisicao do Su-
premo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢ca ou do
Tribunal Superior Eleitoral, conforme o caso (inciso II, art. 36),
bem como do Tribunal de Justica, no caso de intervencdo do
Estado em seus Municipios. O decreto de intervencdo, que
especificara a amplitude, o prazo e as condi¢des de execucao
e que, se couber, nomeara o interventor, sera submetido a apre-
ciacdo do Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa
do Estado, no prazo de vinte e quatro horas (§ 1°, art. 36).

16 CUNHA, 2000. Op. Cit. p. 83.
17 SILVA, 2001. Op. Cit. p. 61-162.
18 CUNHA. Op. Cit., 2000, p. 89.
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Cessados os motivos da intervencao, as autoridades afastadas
de seus cargos a estes voltardo, salvo impedimento legal (§ 4°,
art. 36), isto ¢, salvo se para tanto forem obstadas por
impeachment, por condenagdo criminal ou por suspensdo de
direitos politicos, sendo que nesta tltima hipotese, em confor-
midade com o texto constitucional.” (destaque do autor).

Resta examinar a hipotese de cabimento de medidas judiciais contra as auto-
ridades responsaveis pela violagdo aos preceitos constitucionais que regem a sis-
tematica de pagamento dos precatorios, afinal, o seqiiestro e a intervencao possu-
em natureza meramente coercitiva para a atuagao da vontade concreta da lei.

4.4 A Responsabilizacio dos Agentes Publicos

O seqiiestro de recursos financeiros disponiveis em virtude da desobediéncia
as prescrigdes constitucionais configura comportamento institucional que produz,
no que concerne aos Agentes Publicos responsaveis (Chefes do Executivo) além
de reflexos de indole politico-administrativa (intervengao), efeitos também de na-
tureza penal.

Descumprida a ordem judicial através da qual foi requisitado o pagamento,
se o devedor for a Unido nao haverd intervencao, mas sim o crime de responsabi-
lidade do Presidente da Republica (Art. 85, VII da Constituicao Federal). No mes-
mo crime incorrerdo os Governadores dos Estados e os Prefeitos, todos sujeitos a
pena privativa de liberdade, nos moldes da Lei Federal n°® 1079, de 10 de janeiro de
1950 e Decreto-lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967.

Consoante preleciona Viana:

O crime de responsabilidade € espécie do género ‘crime funci-
onal’, delito que apenas pode ser praticado por pessoas que
exercem fungdes publicas. Tais delitos integram, na ciéncia do
Direito Penal, a categoria dos chamados ‘crimes proprios’,
cometidos por determinadas pessoas em face de uma condi-
¢do particular.”

19 SILVA. Op. Cit. p. 163-164.
20 VIANA. Op. Cit. 1998, p. 131.
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Para Silva, a Autoridade responsavel sujeita-se ainda as penas previstas no
Art. 315 do Codigo Penal se, mesmo tendo incluido a verba necessaria no orga-
mento, o precatdrio nao vier a ser satisfeito, bem como respondera por crime de
desobediéncia (Art. 330 do Codigo Penal)?! .

Todavia, ha que se ressaltar que ndo ¢ facil configurar, nessas situacoes,
crime de desobediéncia, haja vista que pratica o crime em apreco quem desobede-
ce a ordem legal emanada de autoridade competente, em regra, o particular, pois o
Art. 330 do Cddigo Penal esta catalogado entre os praticados pelo particular con-
tra a Administracdo em geral.

Na opiniao de Cunha, a quebra da ordem de pagamento dos precatorios pode
ensejar, conforme o caso, além de responsabilidade criminal por crime de respon-
sabilidade, ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei Federal n° 8429,
de 02 de junho de 1992.%

Como se verifica, o inadimplemento por parte da Fazenda Publica ndo deixa
o credor a mercé da propria sorte, ainda que os instrumentos postos a disposi¢ao
nao surtam efeitos praticos com celeridade.

Analisadas as conseqiiéncias advindas do descumprimento dos preceitos
constitucionais que disciplinam o instituto do precatorio, cumpre adentrar na res-
salva constitucional concernente aos créditos de natureza alimentar e os conside-
rados de pequeno valor.

5 Excec¢oes a Ordem Cronologica

5.1 Os Créditos Alimentares

O paragrafo 1°-A do Art. 100, inserido no texto constitucional através da
Emenda n® 30, de 13 de setembro de 2000, dirimiu a questdo alusiva a quais crédi-
tos possuem preferéncia de pagamento sobre os demais precatdrios ao considerar,
como de natureza alimenticia, os débitos assim especificados:

§ 1°-A. Os débitos de natureza alimenticia compreendem aque-
les decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensoes €
suas complementagdes, beneficios previdencidrios e
indenizagdes por morte ou invalidez, fundadas na responsabili-
dade civil, em virtude de sentenca transitada em julgado.

21 SILVA. Op. Cit. 2001, p. 158.
22 CUNHA. Op. Cit. 2000, p. 91.
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Portanto, para exemplificar, se o Juiz condena um Municipio ao pagamento
de diferencgas relativas a vencimentos ou proventos de aposentadoria de servido-
res, ou se a sentenga condena a entidade previdenciaria ao pagamento de determi-
nado beneficio, tais créditos serdo preferenciais, nao se sujeitando a ordem crono-
logica normal a ser observada pelos demais créditos.

Evidentemente, por forca da definicdo do crédito dessa natureza ter sido
elevada ao campo constitucional, muitos créditos que antes poderiam ser conside-
rados de natureza alimenticia, hoje nao podem mais ser enquadrados nessa cate-
goria, entre eles os honorarios de advogado e de perito do juizo.

Outrossim, a exceg¢ao a regra prevista no caput do Art. 100 da Constituigao
Federal ndo quer significar que os créditos de natureza alimenticia dispensam a
formacao do precatorio. Pelo contrario, tais créditos tém apenas preferéncia sobre
os demais créditos no momento do pagamento, por carregarem, segundo Jos¢ dos
Santos Carvalho Filho, “elementos relativos a propria sobrevivéncia dos credo-
res”.?

Bem apropriada a licao de Silva sobre o tema:

[...] deve ser respeitado o direito de precedéncia entre os cré-
ditos de natureza alimenticia e, também, entre os demais crédi-
tos, ou seja, os créditos de natureza alimenticia devem ser pa-
gos, respeitando-se a ordem cronoldgica de apresentagdao dos
precatorios e, apds estes terem sido quitados, passa-se a pa-
gar, também respeitando-se a ordem cronoldgica, os demais
créditos. Em outras palavras, a clausula expletiva inicial do art.
100, caput, da Constituicao de 1998, ressalva os créditos de
natureza alimenticia e, segundo a interpretacdo dominante, criou
uma ordem paralela para tais créditos, agora dotados de
preferéncia.” (destaque do autor)

A preferéncia de pagamento dos créditos de natureza alimentar resulta, por-
tanto, na formag¢ao de duas ordens de pagamento das dividas da Fazenda Publica:
uma, de natureza alimentar, que tem prioridade na satisfagdo, e outra, para os
demais créditos, logicamente também respeitando a ordem cronologica de apre-
sentacao. Nesse sentido, a Simula 144 do Superior Tribunal de Justi¢a: “os crédi-
tos de natureza alimentar gozam de preferéncia, desvinculados da ordem cronol6-
gica dos créditos de natureza diversa”.

23 CARVALHO FILHO, J. dos S. Manual de direito administrativo,. p. 853.
24 SILVA. Op. Cit. 2001, p. 148.
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5.2 As Obrigacoes de Pequeno Valor

A exigéncia constitucional de expedicao de precatorio, para pagamento em
conformidade com a ordem cronologica de apresentagdo até o final do exercicio
seguinte, ¢ excepcionalizada para os créditos definidos em lei como de “pequeno
valor” que a Fazenda Publica tenha que pagar em virtude de condenagao judicial
transitada em julgado.

A redacdo do paragrafo 3° do Art. 100 da Constituicdo Federal, conferida
através da Emenda n° 30, de 13 de setembro de 2000, ¢é clara nesse sentido:

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedi-
¢do de precatérios, ndo se aplica aos pagamentos de obriga-
coes definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado.

A alteracdo a regra dos precatorios foi introduzida inicialmente através da
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, tendo por escopo atenu-
ar a injustica sofrida por credores da Fazenda Publica que, mesmo nao possuindo
quantia de grande monta para receber, eram obrigados a sujeitar-se a longa fila de
espera de pagamento dos precatorios.Todavia, tratando-se de norma de eficacia
limitada, sua aplicabilidade achava-se condicionada a promulgacao de lei especifi-
ca que definisse o montante que seria considerado como “pequeno valor”. Exata-
mente porque a definigdo de pequeno valor, a luz do ditame constitucional em
comento dependia de lei regulamentadora de iniciativa de cada uma das entidades
estatais. A Emenda n°® 37, de 12 de junho de 2002, acrescentou ao Ato das Dispo-
si¢des Constitucionais Transitorias o Art. 87, que, nos incisos I e I1, definiu o que
sao débitos de pequeno valor para efeito do que dispde o § 3° do Art. 100 da
Constituicdo Federal, até que sejam editadas as respectivas leis pelos entes
federados, nos seguintes termos:

Art. 87. Para efeito do que dispdem o § 3° do art. 100 da Cons-
tituicdo Federal e o art. 78 deste Ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transitdrias serdo considerados de pequeno valor, até
que se dé a publicacdo oficial das respectivas leis definidoras
pelos entes da Federagdo, observado o disposto no § 4° do art.
100 da Constitui¢ao Federal, os débitos ou obrigagdes consigna-
dos em precatorio judiciario, que tenham valor igual ou inferior a:

I — quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados
¢ do Distrito Federal,

Artigo



? REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano Il - n°2 191

II — trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Impende destacar que, na esfera federal, através da Lei n® 10.259, de 12 de
julho de 2001, j4 havia sido fixada em até sessenta saldrios minimos a obrigagao de
pequeno valor a ser satisfeita pela Unido sem necessidade de precatérios, o que
justifica a exclusao desse ente do dispositivo acima, editado exclusivamente com o
fim de evitar que os Estados, Municipios e Distrito Federal que ndo haviam regu-
lamentado por lei o que deveria ser considerado como crédito de pequeno valor
deixassem de aplicar a norma constitucional.

A defini¢do de pequeno valor pela Constituicdo tem eficacia somente até que
os respectivos entes federados publiquem suas leis regulamentadoras. De fato, em
face das diferentes capacidades financeiras dos entes publicos, necessario reco-
nhecer que somente a eles compete definir o que ¢ pequeno valor para fins de
satisfacdo dessa modalidade de obrigagdes, Uinica que foge a regra imposta para
pagamento de precatorios.

Os entes federados que ja possuem lei especifica, definindo o montante con-
siderado de pequeno valor, ndo se acham obrigados a aplicar os valores estabele-
cidos pelo dispositivo em comento, sejam maiores ou menores, como também os
que virem a definir no ambito de sua competéncia o que ¢ débito de pequeno valor.

Desse modo, além de preservar-se o principio federativo, a regra refor¢a o
previsto no paragrafo 5° do Art. 100 da Constituicao Federal, que preceitua que a
lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no paragrafo 3° do Art. 100 da
Constituicao Federal.

E de se salientar que ao prever que o pagamento dos débitos de pequeno
valor ndo se sujeita ao preceito expresso no caput do Art. 100, o legislador nao
quis fazer vistas grossas ao procedimento de execucao contra a Fazenda Publica
estabelecido pelos Arts. 730 ¢ 731 do Codigo de Processo Civil, mas apenas
excepcionalizar a regra, no sentido de que o precatorio judiciario, uma vez expedi-
do, ndo necessita de prévia inclusdo orcamentaria para pagamento, nem dispde de
prazo para efetivacdo do pagamento consistente em até o final do exercicio se-
guinte ao da apresentagdo em razao de ndo expressar valor consideravel.

Em face do principio da harmonia e independéncia entre os Poderes e diante
da autonomia dos entes federados, compete a cada ente Estatal definir a data-
limite para pagamento, sendo de todo coerente defini-lo na norma regulamentadora
a que alude o paragrafo 3° do Art. 100 da Constituicdo Federal e em periodicidade
inferior ao prazo de pagamento para os precatorios estabelecido no caput desse
dispositivo.

Igualmente, levando-se em consideracao a sujeicao da Administragao Publi-
ca ao principio da impessoalidade, ¢ mister que se estabelega uma ordem de paga-
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mento dos débitos de pequeno valor de forma que possibilite o controle ndo sé por
parte dos credores como pelo Judiciario, a qual, pelo principio da paridade das
formas, pode ser organizada de acordo com o protocolo de recebimento das requi-
sicoes de pagamento.

6 Conclusoes

A execucao por quantia certa contra a Fazenda Publica nao se perfaz por
meio de constrigdo sobre o patrimonio, tal como ocorre com os particulares que
ndo cumprem voluntariamente a obrigac¢ao resultante de condenagdo judicial.

As prerrogativas processuais da Fazenda Publica impedem que a solugao da
maior parte das demandas se dé com a almejada celeridade. Em conseqiiéncia, o
credor clama por maior efetividade do processo, ndo raras vezes deixando de lado
os principios de Direito Publico e em especial os norteadores de toda a atividade
administrativa, os quais justificam porque o Codigo de Processo Civil e a Carta
Magna elegeram o precatorio, como instrumento de relevancia no tocante a forma
da Fazenda Publica dar cumprimento as suas obrigagdes pecuniarias, afastando-
se a possibilidade de pagamentos aleatorios, em detrimento da impessoalidade.

A falta de credibilidade no instituto, decorrente do descumprimento, pela
Administracao Publica de todas as esferas, das obrigagdes resultantes de conde-
nagao judicial tem levado o legislador a aperfeicoar o mecanismo para lograr mai-
or eficicia e diminuir a angustia dos credores.

Contudo, a dissociacdo entre precatdrio e a imagem de ma pagadora da
Administracao Publica depende da fiel observancia ao ordenamento por parte do
Agente Publico, atentando-se aos prazos e critérios de diferenciagao entre os cré-
ditos legitimamente estabelecidos na Constituigdo como forma de assegurar a igual-
dade entre os credores e a moralizagao do instituto.
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