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RESUMO

Uma das bases para o estabelecimento de um mercado comum entre parte
dos paises da América do Sul estd pautada na liberdade de circulagdo, seja de
bens, seja de fatores produtivos. Justifica-se, assim, o presente trabalho, que estu-
da a prestacao de servigcos nos Estados do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
analisando as principais similitudes e diferengas na legislacdo de cada Estado-
Parte integrante do bloco.
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ABSTRACT

One of the bases for the establishment of a common market between countries
from the South America is lined in the liberty of circulation of property or productive
factors. The present work, that studies the installment of service in the States of
the Common Market of the South (MERCOSUL), analyzing the similitude and
differences in the legislation of each member of the economical block.
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1 INTRODUCAO

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem estabelece, em seu Art. 13,
o direito de livre locomogao das pessoas, proclamando que “todo homem tem direi-
to a liberdade de locomogao ¢ residéncia dentro das fronteira de cada Estado.
Todo homem tem direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este
regressar”.!

Isso significa que 0 homem tem o direito de circular livremente dentro e fora
do territério do Estado ao qual pertence, dele saindo e podendo retornar, quando e
quanto desejar.

Nesse mesmo sentido, o Tratado de Assuncao estabelece a liberdade de
circulagdo de bens, servigcos e fatores produtivos entre os Estados-Partes do
MERCOSUL como fundamento do mercado comum?. Além disso, o artigo 1° do
Tratado de Assungdo estabelece a coordenacao de politicas macroecondmicas e
setoriais entre os Estados-Partes para a implementacao da liberdade de circulacao
e, conseqiientemente, de estabelecimento.

Uma das bases para o estabelecimento de um mercado comum entre parte
dos paises da América do Sul estd pautada na liberdade de circulagdo, seja de
bens, seja de fatores produtivos. Justifica-se, assim, o presente trabalho, que estu-
da a prestacao de servicos nos Estados do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
analisando as principais similitudes e diferencas na legislacdo de cada Estado-
Parte integrante do bloco.

2 A LIBERDADE DE CIRCULACAO E DE ESTABELECIMENTO

“A livre circulacao de servigos tem, como pressuposto, a livre circulacao de
pessoas™ . E evidente que para que haja a liberdade de prestagio de servigos, as
pessoas, necessariamente, tém que deter a liberdade de circulagao no ambito dos
Estados-Partes do MERCOSUL.

1 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM. Disponivel em:
<http://www.unhchr.ch/udhr/lang/por.htm>. Acesso em: 09/09/2002.

2 TRATADO DE ASSUNCAO. Art. 1°. Disponivel em:
<http://www.mercosur.org.uy/paginabienvenidaportugues.htm>. Acesso em: 17/07/2002.

3 VIEIRA, D. C. O Exercicio da advocacia no Mercosul frente a livre circulagdo de servicos e
trabalhadores.

In: RODRIGUES, H. W. (Org.). Solucio de Controvérsias no Mercosul, p. 116.
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Ao mencionar a liberdade de circulagdo dos fatores de producao, o Tratado de
Assuncao estabelece que o homem tera liberdade para deslocar-se intrabloco sem
qualquer tipo de restri¢ao, podendo, inclusive, instalar-se em outro pais e nele exercer
atividade, transferindo seus ganhos para outros paises do bloco sem custo adicional*.

Contudo, nao estabelece normas especificas para a livre circulagao de pes-
soas, bens ou capitais, constituindo-se em uma norma de contetido programatico,
com a finalidade de fornecer bases e principios para a constru¢ao de um mercado
comum’.

Ao MERCOSUL, que compreende a formag¢dao de um Mercado Comum e
que requer a livre circulacao de todos os fatores de produgdo, no dizer de Roberto
Norris®, necessarias sdo as cinco’ liberdades basicas para a formacdo de um mer-
cado comum: a livre circulag@o de pessoas e servicos, a livre circulacao de bens, a
livre circulacdo de capitais, de concorréncia e a liberdade de estabelecimento.

Entende-se por liberdade de estabelecimento a eliminacao de qualquer dis-
criminacdo em razdo da nacionalidade e que esta deva ser alcangada mediante
atendimento ao principio do equilibrio econdmico entre os Estados-Partes. A liber-
dade de estabelecimento constitui-se no direito que toda pessoa tem de se estabe-
lecer materialmente em qualquer um dos Estados-Partes do MERCOSUL e de-
senvolver uma atividade econdmica independente e ndo assalariada por um espa-
¢o de tempo indeterminado®.

4 LIPOVETZKY, J. C.; LIPOVETZKY, D. A. MERCOSUL estratégias pela integracao: Mercado
Comum do ou Zona de Livre Comércio? Analise e perspectivas do Tratado de Assungao, p. 84.

5 PORTUGAL, H. H. de A. Atividade Empresarial & Liberdade de Estabelecimento no
MERCOSUL, p. 103.

6 NORRIS, R. Contratos Coletivos Supranacionais de Trabalho e a Internacionalizacdo das
Relacoes Laborais no MERCOSUL, p.39.

7 Ha autores que ignoram a liberdade de concorréncia, defendendo a existéncia de somente quatro
liberdades. A justificativa esta no fato de o Tratado de Assuncao nao estabelecer de forma expressa a
liberdade de concorréncia, como o faz com as demais liberdades, em seu artigo 1°. Considerando-se o
disposto em referido artigo do Tratado, a liberdade de concorréncia € decorréncia das demais liberda-
des, pois a coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes tem como
objetivo assegurar condicdes adequadas de concorréncia entre os Estados-Partes. Nesse sentido
MORENQO, A. S. Simetrias y assimetrias entre Europa y America Latina en la integracion. La
cuestion migratoria. In: CALDANI, M. A. C. Del MERCOSUR: Aduana, Jurisdicion, Informdtica
y Relaciones Intercomunitarias. Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina, 1996, p. 350; LINAN
NOGUERAS, D. I. El Mercado Interior: las cuatro liberdades. In: RINOLDI LADMANN, E.
(Coord). Mercosur y Comunidad Europea, p. 89-93.

8 Em 25 de julho de 1991, a Corte de Justica Européia definiu a nocao de estabelecimento, conforme
o artigo 52 do Tratado de Roma, afirmando que ela comporta o exercicio efetivo de uma atividade
econdmica por meio de uma instalacdo estavel em outro Estado membro por uma duragao
inderterminada.
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Em relacdao a empresa, liberdade de estabelecimento nao ¢ sindonimo de
inobservancia das normas em vigor no pais de estabelecimento. Significa dizer que
a empresa oriunda de outro Estado estard sujeita as mesmas regras impostas as
empresas nacionais, sendo vedada a pratica de condi¢des abusivas®.

3 A PRESTACAO DE SERVICOS

A prestagao de servigos, no ambito internacional, constitui-se no desloca-
mento de bens, capital, pessoas e informacdes através das fronteiras de um pais,
para receber ou oferecer servigos'’.

Segundo as palavras de Araminta Mercadante'!, “o comércio internacional
de servicos ¢ “o conjunto de atividades econdmicas em que ha movimento
transfronteira de invisiveis ou de pessoas que os executam, sem envolver merca-
dorias”. Ou seja, deve haver o deslocamento além das fronteiras de um Estado de
bens incorpdreos, através ou nao de pessoas que os desloque.

A dificuldade de conceituacao dos servigos'? foi superada pela classificagado
das atividades assim consideradas ou, ainda, pela divisdao dos servigos em catego-
rias’ . Dessa forma, a liberdade de prestagdo de servigos esta intimamente ligada
a liberdade de circulagdo de pessoas, sejam fisicas ou juridicas. Tal liberdade con-
siste na possibilidade de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais de um Estado-Parte
prestarem seus servicos livremente nos demais Estados, inclusive fixando residén-
cia, mediante igualdade de condi¢des com os nacionais.

Ha quatro modalidades'* de prestagdo de servigos. A denominada de co-
mércio transfronteirico, ocorre com o fornecimento de um servico do territério de
um Estado-Parte ao territério de outro Estado-Parte, sem que haja deslocamento

9 TAMAMES, R. La Union Europea. Madrid: Alianza Editorial., p.185.

10 UNCTAD. Informe sobre comércio e desenvolvimento, apud PRONER, C. Comércio de Servi-
cos. In: BARRAL. W. (Org.). O Brasil e a OMC, p. 67.

11 MERCADANTE, A. A. Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos: aspectos juridicos. In:
CASELLA, P. B.; MERCADANTE, A. de A. (Coord.); Guerra comercial ou integracio mundial
pelo comércio? A OMC e o Brasil, p. 419.

12 Note-se que no ambito da Organizacao Mundial do Comércio, das normas da Unido Européia e do
MERCOSUL, ndo hd uma defini¢do de servigos, limitando-se tais normas em classifica-los em
modalidades.

13 PRONER, C. Comércio de Servigos. In: BARRAL. W. (Org.). O Brasil e a OMC, p. 67.

14 General Agreement on Trade in Service (GATS). Art. I-2. Disponivel em: <www.wto.org>.
Acesso em: 02/09/2002.
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do prestador ou do adquirente. Ou seja, o servi¢o cruza as fronteiras e nao as

partes envolvidas' '°. Outra forma de prestacdo de servigos acontece com 0
deslocamento do cliente adquirente do servigo até o territorio do Estado-Parte do
fornecedor!”.

A prestacao de servigos também pode ocorrer com o deslocamento tempora-
rio do prestador de servigos ao territorio do Estado-Parte do adquirente. Vale salien-
tar que o deslocamento deve ser necessariamente temporario, uma vez que o Anexo
do Acordo Geral sobre Servigos (GATS) sobre circulagao de pessoas nao se refere
aos casos de deslocamento permanente de pessoas, sejam fisicas ou juridicas'®.

Quando acontece o estabelecimento do fornecedor de servigos, oriundo de
um Estado-Parte, no territorio do Estado-Parte do adquirente, através de filiais ou
sucursais, também considera-se como modalidade de prestagdo de servigos'" .

No ambito da legislacao interna dos Estados-partes do MERCOSUL, a for-
ma de disciplinar a matéria possui peculiaridades. Nao ha legislacao especifica
sobre o assunto, guardando similitudes umas com as outras.

4 A PRESTACAO DE SERVICOS NOS ESTADOS DO MERCOSUL

A prestagao de servigos, em que pese esta disciplina no Codigo Civil de todos
os Estados-partes do MERCOSUL, possui algumas peculiaridades. Na Argentina, a
prestacdo de servigos ¢ tratada pelo Codigo Civil de 1869 sob a denominagao loca-
¢ao de servigos. Os dispositivos relativos ao tema estao no Titulo Locagao, Capitulo
VIII, artigos 1623 a 1647 bis. Nesse mesmo capitulo esta inserido o tema locagao de
obras, que no direito brasileiro ¢ conhecido com empreitada, a partir do artigo 1629.

Verifica-se, pelo disposto no Art. 1623 que, para a legislacao civil argentina,
a locagao de servigos constitui-se em um contrato consensual, ainda que o servigo
a ser prestado fosse a entrega de uma coisa por uma das partes®.

15 Os servigos de telecomunicagdes e de transferéncias bancdrias, entre outros, sdo exemplos dessa
modalidade.

16 HARGAIN, D. Marco Juridico del Comercio Internacional de Servicios. Revista de Derecho del
Mercosur, p.43.

17 Tal como ocorre em viagens turisticas e cursos de linguas no exterior.

18 Como exemplo, citar-se a prestagao de servigos por técnicos especializados que prestam assistén-
cia técnica a empresas estrangeiras.

19 Exemplo dessa modalidade sdo os bancos e as empresas seguradoras, que se instalam em varios
outros paises para prestar servigos aos nacionais destes.

20 CODIGO CIVIL DA ARGENTINA, Art. 1623: Art.1623.- La locacion de servicios es un contrato
consensual, aunque el servicio hubiese de ser hecho en cosa que una de las partes debe entregar. Tiene
lugar cuando una de las partes se obligare a prestar un servicio, y la otra a pagarle por ese servicio un
precio en dinero. Los efectos de este contrato seran juzgados por las disposiciones de este Codigo
sobre las “ Obligaciones de hacer”.
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Ainda, segundo referido artigo, a locagao de servigos tem lugar quando uma
das partes se obriga a prestar um servico € a outra parte obriga-se a pagar por
esse servigo certa quantia em dinheiro.

Sempre que alguém prestar um servigo a outrem, que decorra de sua profissao
ou modo de viver, podera solicitar o valor correspondente, mesmo que nao tenha
havido um prévio ajuste. Nesse caso, o preco sera determinado por arbitramento. E
o que se extrai do disposto no Art. 1627*' do Cédigo Civil Argentino.

Uma peculiaridade em referida legisla¢do ¢ o que esta disposto no Art. 1626*
que nao permite ao tomador dos servigos a reclamagao pelo servigo, tampouco de
exigir a devolugao do valor pago, caso sejam realizados servigos impossiveis, ilici-
tos ou imorais. Isso porque se conclui a possibilidade de contratagao de um servigo
impossivel, ilicito e imoral.

O Cédigo Civil Brasileiro® estabelece no Titulo VI, Das Varias Espécies de
Contrato, Capitulo VII, intitulado Da Prestagdo de Servigos, que a prestacao de
servigos, que nao estiver sujeita as leis trabalhistas ou a lei especial, sera regida
pelas disposigdes da lei civil.

No Codigo Civil Brasileiro de 1916, assim como nos demais Estados-partes
do MERCOSUL, a excecao do Paraguai, os contratos de prestacdo de servigos
eram chamados de Locagdo de Servicos, denominacao considerada equivocada
por Jorge Lages Salomo**, haja vista que na locagao o bem locado retorna ao seu
dono, enquanto que, na prestagao de servigos, o servico prestado nao € passivel de
devolugao.

Além disso, essa denominag¢ao para Pontes de Miranda® ¢ Clovis Bevilaqua®®,
tem origem no trabalho escravo, pois tanto em Roma como na Grécia, o servigo
bracal e rudimentar era considerado humilhante e desonroso, fazendo do escravo
uma mercadoria, passivel de aluguel, compra e transporte. Os servigos bragais
prestados por homens livres também eram equiparados aos prestados pelos escra-
vos, ou seja, eram considerados mercadorias.

21 CODIGO CIVIL DA REPUBLICA ARGENTINA, Art.1627: El que hiciere algin trabajo, o
prestare algun servicio a otro, puede demandar el precio, aunque ningun precio se hubiese ajustado,
siempre que tal servicio o trabajo sea de su profesion o modo de vivir. En tal caso, entiéndese que
ajustaron el precio de costumbre para ser determinado por arbitros.

22 CODIGO CIVIL DA REPUBLICA ARGENTINA, Art.1626: Si la locacion tuviese por objeto
prestaciones de servicios imposibles, ilicitos o inmorales, aquel a quien tales servicios fuesen presta-
dos, no tendra derecho para demandar a la otra parte por la prestacion de esos servicios, ni para exigir
la restitucion del precio que hubiese pagado.

23 Lein.® 10.406, de 10/01/02, publicada no Didrio Oficial da Unido em 11 de janeiro de 2002.

24 SALOMO, J. L. Aspectos dos Contratos de Prestaciio de Servicos, p. 1.

25 PONTES DE MIRANDA, F. C. Tratado de Direito Privado, p. 7.

26 BEVILAQUA, C. Teoria das Obrigagdes, p. 342.
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Até o surgimento da legislacdo trabalhista, as disposi¢coes do Codigo Civil
também regulavam as atividades de trabalhadores assalariados. Contudo, o con-
ceito de prestacdo de servicos deve estar desvinculado das atividades realizadas
mediante subordina¢ao hierarquica e dotadas do carater de continuidade?’.

No ambito do Direito Civil, a prestacao de servigos constitui-se na realizacao
de uma atividade com liberdade técnica, sem trago de subordinagdo hierarquica e
de maneira eventual, melhor dizendo, que ndo seja constantemente necessaria e
que ndo seja habitualmente prestada para o0 mesmo contratante® .

O Cédigo Civil Brasileiro em vigor, assim como o anterior, define a prestagao
de servigos como sendo toda espécie de servigo ou trabalho licito, material ou
imaterial® , ao contrario da legislagdo argentina. Sendo assim, o tema € vasto, nao
se limitando a locacdo e a empreitada, como a legislagdo o tratava®.

A inovagdo da legislagdo brasileira esta no fato da legislagdao admitir a forma
de arbitramento como solu¢ao de eventuais controvérsias sobre o prego ajustado.
A solucado seria apresentada por arbitros escolhidos pelas partes € sem a participa-
¢do do Poder Judiciario® . E feita uma avaliagio com base nos fatos e circunstan-
cias aplicaveis ao caso em analise.

A critica que se faz quanto a matéria disciplinada pelo Novo Cédigo € quanto
a utilizacao equivocada de expressdes como “salario e despedida sem justa cau-
sa”*, proprias do Direito do Trabalho.

Conforme dito, a prestacao de servigos que ndo for regulada pela legislacao
trabalhista, ou seja, aquela que for desenvolvida sem vinculo empregaticio, sera
regida pela legislacao civil. Por esse motivo, 0 uso de expressoes proprias da legis-
lagdo trabalhista pode gerar duvidas ao intérprete da lei.

O 1deal seria a substituicao da expressao salario por preco ou retribuigao,
assim como a expressdo justa causa poderia ser substituida por denuncia
imotivada® . Outra novidade esta por conta do artigo 606 do Codigo Civil Brasilei-
ro, que prevé a necessidade de remunerar o prestador de servico, ainda que esse

27 Segundo o Art. 3° da Consolidag@o das Leis do Trabalho, considera-se empregado toda pessoa
fisica que prestar servigos de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario.

28 SALOMQO, J. L. Aspectos dos Contratos de Prestacio de Servicos, p. 5.

29 NOVO CODIGO CIVIL BRASILEIRO (Lei n.° 10.406, de 10/01/02), p. 1145.

30 ALVES, J. F. In: FIUZA, R. (Coord.). NOVO CODIGO CIVIL COMENTADO, p. 531.

31 DE PLACIDO E SILVA. Vocabulo Juridico.

32 Nesse sentido, ver artigos 599, 602 e 603 do Cddigo Civil.

33 SALOMO, J. L. Contratos de Prestacao de Servigos: manual pratico e tedrico, p. 26.
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ndo possua a habilitagdo técnica correspondente, caso ele tenha agido de boa-fé
em beneficio da outra parte**. Dessa forma, remunera-se o servigo prestado, sem
que haja vantagem ao prestador, coibindo, ao mesmo tempo, o exercicio ilegal de
uma atividade.

A interpretagao literal do artigo 605 do Codigo Civil transmite o entendimento
de que as normas estabelecidas pela legislacdo brasileira aplicam-se somente as
pessoas fisicas, dado o carater personalissimo do contrato® . Ao contrario, asse-
gura-se que a parte contratante, seja pessoa fisica ou juridica, sera a responsavel
pela execucao do contrato, até porque a legislagdo ndo restringe a prestacao de
servigos por pessoa juridica.

O Codigo Civil do Paraguai regula o contrato de servigos a partir do Art. 845.
Constitui-se em um Codigo avancado se comparado aos demais Codigos dos Esta-
dos do MERCOSUL, posto que o contrato de servigos estd inserido em tdpico distin-
to da locagdo e da empreitada, nos mesmos moldes da legislagdo civil brasileira.

O carater personalissimo da obrigagao € identificado no Art. 846°¢. Referido
artigo obriga o prestador de servigos a presta-lo pessoalmente, salvo disposicao
em contrario. Ou seja, salvo se o tomador do servigco concordar.

Um outro dispositivo que merece ateng¢do ¢ o Art. 850°7, que dispensa a
denuncia do contrato de prestacao de servicos, quando o contrato for assinado por
prazo determinado ou quando sua duracao resultar da finalidade pela qual o servi-
co foi proposto. Referido dispositivo aceita exce¢do, ou seja, permite que as partes
estabelecam regras em sentido contrario.Caso nao haja prazo estipulado no con-
trato, ¢ permitido as partes rescindi-lo, mediante aviso a outra parte, com antece-
déncia minima de trinta dias.

Merece destaque a expressao dentncia, utilizada nesse artigo para indicar a resci-
sdo do contrato, tal como mencionado quando do estudo da legislagao civil brasileira®™.

34 PEDUZZI, M. C. L. A prestacao de servicos. In: FRANCIULLI NETTO, D.; MENDES, G. F.;
MARTINS

FILHO, I. G. da. O Novo Codigo Civil: estudos em homenagem ao prof. Miguel Reale, p.559.

35 PEDUZZI, M. C. 1. A prestacao de servigos. In: FRANCIULLI NETTO, D.; MENDES, G. F.;
MARTINS

FILHO, I. G. da. O Novo Codigo Civil: estudos em homenagem ao prof. Miguel Reale.

36 CODIGO CIVIL PARAGUAIO. Art. 846: El obligado a la prestacion de un servicio debe
ejecutarlo personalmente y esta prestacion es incesible, salvo convencion en contrario.

37 1d. Art.850: Salvo convencion en contrario, el contrato de servicios hecho por un plazo determi-
nado, o cuya duracion resulta del fin para el cual el servicio fue prometido, termina a la expiracion
del plazo previsto, sin que sea menester su denuncia. Si no se hubiere fijado plazo, cualquiera de las
partes podra dar por terminado el contrato, dando aviso a la otra por lo menos con treinta dias de
anticipacion.

38 SALOMO, J. L. Aspectos dos contratos de prestagdao de servigos.
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A legislacao civil uruguaia dispde sobre a locagao de servigos segundo no Ca-
pitulo II, Do Arrendamento de Obras, inserido no Titulo IV, do Arrendamento, por
sua vez integrante da Segunda Parte do Livro Quarto, intitulado Das Obrigagdes.

De maneira especifica, somente os artigos 1831 a 1839 tratam do tema loca-
¢do de servigos. Os demais artigos tratam da locagdo de obra que, conforme dito,
corresponde ao contrato de empreitada brasileiro. Salienta-se que o Art. 1855
prevé que os servigos relativos a transportes de pessoas ou coisas serdo regulados
pela legislacdo comercial.

Segundo o Cddigo, da-se o arrendamento de obras quando uma das partes
prestar servigos a outra mediante um preco em dinheiro® . Esse dispositivo encon-
tra semelhanca com o disposto na legislagdo argentina e paraguaia, conforme cita-
do nos itens anteriores.

Semelhante ao direito brasileiro, o artigo 1833 possibilita a contratagdo, atra-
vés dessa modalidade de contrato, de toda espécie de servico ou trabalho,
material ou imaterial,. mecanico .ou .liberal, ainda que o valor pago por ele tenha
o nome de honorarios_ou direitos* . Salienta-se ainda que esse artigo se aplica
também aos servigos de advogados ou procuradores quando esses atuarem sem
autorizagao das partes.

Prova da influéncia do direito argentino, o artigo 1834*' da legislacdo uruguaia
¢ muito semelhante ao disposto nos artigos 1627 e 1628 daquela lei civil. Dispde que
quando alguém prestar um servico a outrem, em conseqiiéncia de sua profissao ou
modo de viver, podera cobrar o respectivo valor, mesmo sem prévio ajuste. A deter-
minac¢ao do valor, como no direito argentino, ocorrera por arbitramento.

39 CODIGO CIVIL URUGUAYO. Art. 1831: Habrd arrendamiento de obras cuando una de las
partes se hubiere obligado a prestar un servicio y la otra a pagarle por ese servicio un precio en dinero.
40 Salvo se o contrato for de representagdo ou mandato. CODIGO CIVIL DO URUGUAY. Att.
1833. Toda especie de servicio o trabajo material o inmaterial, mecanico o liberal puede ser objeto de
este contrato Aunque la retribucion del servicio o trabajo tenga el nombre de honorarios o derechos,
el contrato sera arrendamiento de obras y no mandato, si no colocare a quien presta el servicio,
respecto de tercero, como representante o mandatario de la persona a quien se hace el servicio. En
la disposicion de este articulo estan comprendidos los servicios profesionales de los abogados y aun
de los procuradores, cuando funcionaren sin poder de las partes.

41 CODIGO CIVIL DO URUGUAY. Art. 1834: El que hiciere algiin trabajo o prestare algin
servicio a otro puede demandar el precio, aunque ningun precio o retribucion se hubiese ajustado,
siempre que el tal servicio o trabajo fuese de su profesion o modo de vivir honesto. En este caso se
presumira que los interesados ajustaron el precio de costumbre para ser determinado judicialmente,
si hubiere duda. Si el servicio o trabajo, aunque honesto, no fuere relativo a la profesion o modo de
vivir del que lo hizo, solo tendra lugar lo dispuesto en el inciso anterior cuando, por las circunstancias,
no se presumiere la intencion de beneficiar a la persona a quien el servicio se hacia. Esta intencion se
presume si el servicio no fue solicitado o si el que lo presto habitaba en casa de la otra parte. En los
casos de este articulo, si ha habido ajuste sobre el precio o retribucion, lo pactado se cumplira, siendo
entre personas capaces y no probandose que intervino fuerza, error, dolo o fraude.
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5 A PRESTACAO DE SERVICOS NOS ESTADOS ASSOCIADOS DO
MERCOSUL

E Importante analisar a legislagdo dos Estados Associados a0 MERCOSUL
no que tange a prestacao de servicos. Esses Estados, em que pese nao terem
aderido integralmente ao MERCOSUL, fazem parte de alguns acordos comerci-
ais. E uma adesdo gradativa, que pode ou ndo ser implementada.

Para a implementa¢do do comércio regional entre esses paises, especialmente
o de servigos, ¢ essencial conhecer a forma com que a matéria € disciplinada no
ambito interno, como maneira de prever e evitar os possiveis conflitos existentes.

O Chile faz parte do Mercado Comum do Sul como Estado Associado. A
legislacao chilena sobre a prestacao de servigos também esta disciplinada no Co-
digo Civil, nos artigos 1915 e seguintes. Contrariando a tendéncia mundial de res-
peito a dignidade da pessoa humana, o Codigo Civil do Chile prevé o contrato de
arrendamento de empregados domésticos. Isso porque somente as coisas sao con-
sideradas objeto de loca¢do**. Quanto as pessoas, seus servigos ¢ que podem ser
objeto de locagdo, e ndo elas proprias. Da mesma forma que o Chile, a Bolivia faz
parte do MERCOSUL como Estado Associado.

O tema prestacao de servigos esta regulado pelo Codigo Civil, artigos 685 a
749 do Terceiro Livro, intitulado Das Obrigagdes, Titulo II, Dos contratos em par-
ticular. Ao contrario dos demais Estados vistos anteriormente, o contrato de pres-
tacdo de servicos € um contrato de obra, onde o contratante assume a responsabi-
lidade pela realizagdo de um trabalho prometido em troca de retribuigdo*, sendo
que o objeto desse contrato pode ser a prestacdo de um servigo.

Em 25/08/2003, o Peru assinou um acordo de livre comércio com o
MERCOSUL. A conseqiiéncia desse acordo ¢ a participagao do Peru, a exemplo
do Chile e da Bolivia, como Estado Associado do Mercado Comum do Sul e faz
parte da estratégia de priorizar a integracdo da América do Sul.

Nesse acordo, estd prevista uma série de particularidades, diante da fragili-
dade da economia peruana, como a abertura gradativa do mercado, bem como o
acesso rapido dos produtos peruanos aos mercados brasileiros e argentinos. Com
relagdo ao prazo para acesso aos mercados bolivianos e paraguaios, esse serd
mais longo e gradativo. Serdao permitidas salvaguardas aos produtos do Peru na
area agricola, caso necessarias para proteger o mercado nacional.

42 LOPEZ, T. A. Da prestacdo de servico. In: AZEVEDO, A. J. de (Coord.). Comentarios ao
Codigo Civil: parte especial: das varias espécies de contrato, p. 189.

43 CODIGO CIVIL DA BOLIVIA. Art. 732.- (NOCION). 1. Por el contrato de obra el empresario
o contratista asume, por si solo o bajo su direccion e independientemente, la realizacion del trabajo
prometido a cambio de una retribucion convenida. I1. El objeto de este contrato puede ser la reparacion
o transformacion de una cosa, cualquier otro resultado de trabajo o la prestacion de servicios.
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Por enquanto, as relagdes comerciais concentram-se no comércio de bens.
Contudo, um dos assuntos em discussao, na reunido ministerial por ocasido da
assinatura do acordo, foi a construgao de rodovias e aproveitamento de hidrovias
para permitir o escoamento da producao agricola e industrial brasileira, principal-
mente da regido amazodnica, através da constru¢do e concessdao de 960 quilome-
tros de rodovias por 25 anos.

Seguindo a tendéncia dos demais paises do Cone Sul, o Peru também tem
suas normas sobre prestacao de servigos reguladas pelo Codigo Civil. A denomi-
nacao utilizada ¢ a da locacao de servigos, nos mesmos moldes da legislagao ar-
gentina e uruguaia.

A semelhanc¢a que guarda com a legislagdo brasileira ¢ a do pagamento acon-
tecer somente com o término do servigo, salvo por acordo entre as partes. Além
disso, também estabelece, como no Codigo Civil Brasileiro, a prestacao de servi-
¢os materiais e imateriais, sem subordina¢ao*. No que diz respeito a rescisao,
limita-se em prevé-la somente em caso de morte do prestador, sendo que o prazo
maximo do contrato ¢ de seis anos.

6 A LIVRE CIRCULACAO DE SERVICOS NO PROTOCOLO DE MON-
TEVIDEU

Conforme dito, o artigo 1° do Tratado de Assungao dispoe que o MERCOSUL
implica, dentre outros compromissos, na livre circulagao de servigos entre os pai-
ses que o integram.

Para tanto, o Conselho do Mercado Comum, diante da necessidade de esta-
belecer principios e disciplinas para promover o livre comércio de servigos entre
os paises integrantes do MERCOSUL, aprovou, por meio da Decisao 13/1997, o
Protocolo de Montevidéu® sobre o Comércio de Servicos do MERCOSUL.

Esse Protocolo contribuiu para diminuir as assimetrias, aproximando as legis-
lagdes dos Estados-Partes em matéria de prestacao de servicos. O objetivo ¢
estabelecer o equilibrio entre os Estados-Partes para que a integracao ndo aconte-
¢a com a prevaléncia de um ou mais Estados em detrimento de um ou de outros.

44 CODIGO CIVIL DO PERU, Articulo 1764. Por la locacién de servicios el locador se obliga, sin
estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo deter-
minado, a cambio de una retribucion. Articulo 1765.- Pueden ser materia del contrato toda clase de
servicios materiales e intelectuales.

45 Ratificado pelo Congresso Nacional Brasileiro através do Decreto Legislativo 335, de 24/07/2003,
publicado no DOU em 25/07/2003. Contudo, para que seja incorporado ao Ordenamento Juridico
Brasileiro, € necessario que ele esteja vigorando entre os paises do MERCOSUL. Até agora, somente
a Argentina o ratificou, ndo sendo possivel prever quando o processo estara concluido.
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Esse equilibrio ¢ alcancado através de programas de eliminagdo de barreiras
tarifarias e nao tarifarias, garantindo condi¢des apropriadas de concorréncia de
produtos e servicos entre os paises. Oferece, também, garantias compensatorias
aos Estados-Partes, defendendo a integridade do bloco economico®.

O Protocolo de Montevidéu sobre Comércio de Servigos, assinado em 15 de
dezembro de 1997, tem por finalidade eliminar as restrigdes ao livre transito de
servigos dos paises do MERCOSUL, que também sdo membros da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). E baseado nas normas do General Agreement on
Trade in Service (GATS), sendo que, para Daniel Hargain*’, nada mais ¢ do que
uma copia do Acordo Geral sobre Servicos. Tendo em vista a auséncia de um
sistema positivado de prevaléncia supranacional, coube-lhe o papel de tragar re-
gras que possibilitem e regulamentem tal atividade.

Uma critica que se pode tecer ao Protocolo de Montevidéu direciona-se
exatamente quanto a definicdo dos servicos que tenta regular. Em seu artigo 11,
item 2, preceitua que:

Para fins do presente Protocolo, o comércio de servigos ¢ de-
finido como: a) do territorio de um Estado Parte ao territorio de
qualquer outro Estado Parte; b) no territorio de um Estado Parte
a um consumidor de servicos de qualquer outro Estado Parte;
c¢) por um prestador de servicos de um Estado Parte mediante
a presenca comercial no territério de qualquer outro Estado
Parte; d) por um prestador de servicos de um Estado Parte
mediante presenga de pessoas fisicas de um Estado Parte no
territorio de qualquer outro Estado Parte®®.

Dessa forma, sdo estabelecidas as quatro modalidades de prestacdo de ser-
vigos. Seguindo o modelo do GATS, o Protocolo de Montevidéu estabelece, como
forma de comércio de servigos, aquele prestado do territério de um Estado-Parte
ao territorio de qualquer outro Estado-Parte, também conhecido como comércio
transfronteirico, onde nao ha o deslocamento de qualquer das partes envolvidas na
transacao.

46 REVISTA DO MERCOSUL apud PORTUGAL, H. H. de A. Atividade Empresarial & Liber-
dade de Estabelecimento no MERCOSUL, p. 108.

47 HARGAIN, D. Marco Juridico del Comercio Internacional de Servicios. Revista de Derecho del
Mercosur,p. 57.

48 PROTOCOLO DE MONTEVIDEU. Art. II. Disponivel em: <www.mre.gov.br>. Acesso em: 22/
05/2001.
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A prestacao de servigos no territorio de um Estado-Parte ao consumidor de
servigos de outro Estado-Parte, ou seja, com o deslocamento do adquirente e nao
do prestador do servigo também ¢ modalidade prevista.

O Protocolo de Montevidéu estabelece ainda a prestagdo de servigos de um
Estado-Parte mediante a presenca comercial no territorio de outro Estado-Parte.
Essa presenca comercial pode acontecer através de pessoas juridicas constituidas
no territdrio do outro Estado-Parte.

Finalmente, a prestacao de servico que acontece através da presenca de
pessoas fisicas oriundas de um Estado-Parte, prestando servigos no territério de
outro Estado-Parte, também ¢ modalidade indicada pelo Protocolo de Montevidéu.

Desse modo, € notdria a influéncia do GATS nas normas estabelecidas pelo
Protocolo de Montevidéu. Alias, segundo Daniel Hargain, nao poderia ser de outra
maneira, ja que os quatro Estados-Partes do MERCOSUL sdo também membros
da OMC?*. O predominio das normas do GATS foi inevitavel na confec¢do das
normas mercosulinas.

Em contrapartida, o Protocolo de Montevidéu apresenta algumas inovagdes
em relagao ao GATS, demonstrando a evolugao das normas ¢ discussdes, visando
ao implemento do processo de integracao.

A primeira delas esta por conta do Art. III*°, onde a Clausula da Nagao mais
Favorecida ¢ admitida sem restri¢des, ou seja, os Estados-Partes devem oferecer
aos servicos e aos prestadores de servicos de qualquer outro Estado-Parte um
tratamento nao menos favoravel do que aquele que oferece aos servigos similares
¢ aos prestadores de servigos similares de qualquer outro Estado-Parte ou de
terceiros paises.

49 HARGAIN, D. M. Juridico del Comercio Internacional de Servicios. In: Revista de Derecho del
MERCOSUR, p. 56-7.

50 PROTOCOLO DE MONTEVIDEU. Artigo III. Tratamento da nagdo mais favorecida. 1- Com
respeito as medidas compreendidas pelo presente Protocolo, cada Estado Parte outorgara imediata e
incondicionalmente aos servicos e aos prestadores de servigos de qualquer outro Estado Parte um
tratamento nao menos favoravel do que aquele que conceda aos servicos similares e aos prestadores
de servigos similares de qualquer outro Estado Parte ou de terceiros paises. 2- As disposicdes do
presente Protocolo ndo serdo interpretadas de forma a impedir que um Estado Parte outorgue ou
conceda vantagens a paises limitrofes, sejam ou ndo Estados Partes, com o fim de facilitar intercam-
bios limitados as zonas fronteirigas contiguas, de servigos que sejam produzidos e consumidos
localmente. Disponivel em: <www.mre.gov.br>. Acesso em: 22/05/2001.
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Em principio, ndo se vislumbra a importancia dessa clausula, aplicavel de
maneira irrestrita. Contudo, para alguns setores de servigos, especialmente aque-
les que dependem de outros servigos para o exercicio regular de suas atividades, a
inexisténcia de listas de excegdes permite a concorréncia entre prestadores de
servigos nacionais € ndo-nacionais em igualdade de condigdes.

Outra inovagdo ¢ a prevista no Art. XX>' que estabelece, de forma mais
flexivel, as hipdteses de suspensdo e modificagdo dos compromissos especificos
(basta notificar o Grupo Mercado Comum). Assim, caso um dos Estados-Partes
queira suspender, paralisando temporariamente, ou modificar, alterando a forma e
contetdo, um ou mais compromissos especificos, basta que ele exponha e justifi-
que as razoes ao Grupo Mercado Comum.

Por outro lado, essa norma enseja o descumprimento dos compromissos as-
sumidos pelos Estados-Partes, que podem se utilizar dessa benesse sem real ne-
cessidade.

Finalmente, o Art. XIX** prevé rodadas anuais de negociagdo, com a finali-
dade de, no maximo em dez anos, estar completo o Programa de Liberalizagao do
Comércio de Servicos do MERCOSUL. Nesse aspecto, a inovagao esta na previ-
sao de rodadas anuais de negociacao, demonstracao do grande interesse dos Esta-
dos-Partes em ver consolidada a livre circulagdao de servicos, etapa de suma im-
portancia para o mercado comum.

51 PROTOCOLO DE MONTEVIDEU. Artigo XX 1. Cada Estado Parte podrd, durante la
implementacion del Programa de Liberalizacion a que se refiere la Parte 111 del presente Protocolo,
modificar o suspender compromisos especificos incluidos en su Lista de compromisos especificos.
Esta modificacion o suspension serd aplicable solo a partir de la fecha en que sea establecida y
respetando el principio de no retroactividad para preservar los derechos adquiridos. 2. Cada Estado
Parte recurrira al presente régimen solo en casos excepcionales, a condicion de que cuando lo haga,
notifique al Grupo Mercado Comun y exponga ante el mismo los hechos, las razones y las justificaciones
para tal modificacion o suspension de compromisos. En tales casos, el Estado Parte en cuestion
celebrara consultas con el o los Estados Partes que se consideren afectados, para alcanzar un
entendimiento consensuado sobre la medida especifica a ser aplicada y el plazo en que tendra
vigencia. Disponivel em: <www.mre.gov.br>. Acesso em: 22/05/2001

52 Id.Artigo XIX. 1. En cumplimiento de los objetivos del presente Protocolo, los Estados Partes
mantendran sucesivas rondas de negociaciones a efectos de completar en un plazo maximo de diez
afos, contados a partir de la entrada en vigor del presente Protocolo, el Programa de Liberalizacion del
comercio de servicios del MERCOSUR. Las rondas de negociaciones se llevaran a cabo anualmente y
tendran como objetivo principal la incorporacion progresiva de sectores, subsectores, actividades y
modos de prestacion de servicios al Programa de Liberalizacion del Protocolo, asi como la reduccion
o la eliminacion de los efectos desfavorables de las medidas sobre el comercio de servicios, como
forma de asegurar el acceso efectivo a los mercados. Este proceso tendra por fin promover los
intereses de todos los participantes, sobre la base de ventajas mutuas, y conseguir un equilibrio global
de derechos y obligaciones. Disponivel em: <www.mre.gov.br>. Acesso em: 22/05/2001.
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E de se destacar, dentre as vérias diretrizes que traga em relagfio aos servigos
¢ aos profissionais prestadores de servigos no ambito do MERCOSUL, o tratamento
nao menos favoravel do que aquele outorgado aos servigos e aos prestadores de
servicos nacionais. Portanto, segundo as palavras de Robson Zanetti* , o tratamento
dispensado aos ndo-nacionais, deve ser, no minimo, igual ao tratamento dispensado
aos nacionais. Isto porque essa igualdade de condi¢des possibilita uma lealdade na
concorréncia para o exercicio das atividades, seja pelos nacionais, seja pelos nao
nacionais de um Estado-Parte, garantindo a liberalizagdo do comércio de servigos,
etapa de suma importancia para o alcance do mercado comum.

Esse tratamento nacional, disposto no artigo 5°, § 1° do Protocolo de Monte-
vidéu, estabelece a igualdade de direitos e obrigagdes entre os livre prestadores de
servicos de um Estado-Parte, conferindo-lhes o acesso as atividades econémicas
e o seu pleno exercicio. Contudo, a aplicagcdo do tratamento nacional ndo tem sido
suficiente para a plena implementag¢do da liberdade de prestacao de servicos, pois
os Estados-Partes podem exigir de uma pessoa oriunda de outro Estado-Parte o
cumprimento de certos requisitos para o exercicio de uma atividade.

Integra igualmente o Protocolo uma lista de compromissos especificos atra-
vés da qual cada Estado-Parte especificara os setores, os subsetores € as ativida-
des aos quais explicitara termos, limitagdes e condigdes em matéria de acesso aos
mercados e tratamento nacional.

Alguns setores necessitam de uma maior regulamentagdo, nao podendo ser
implementada a liberalizacdo sem que sejam tomadas algumas cautelas, como
forma de garantir a seguranga nacional®.

O Protocolo visa, portanto, a exteriorizagdo de um cenario interno relativo a
cada Estado-Parte, o qual permita que se abrigue, em condi¢des de igualdade
nacional, servicos e prestadores de servigos originarios dos demais Estados inte-
grantes do bloco. Contudo, o que se constata ¢ que os Estados Partes ndo gozam
de uma situacao confortdvel no que se refere a organizacdo da prestacao de ser-
vigos pelos nacionais em seu ambito interno.

53 ZANETTI, R. O tratamento nacional entre os prestadores de servicos no MERCOSUL.
Disponivel em: <http://www.lazaro.guimaraes.nom.br/tratnac.htm>. Acesso em: 22/05/2001.

54 Pode-se citar como exemplos os setores de servigos financeiros, servicos de transportes terrestres
e aquaticos e servicos de transportes acreos.
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Havendo instabilidade no que se refere a prestacdo de servigos internamen-
te, a implementagdo de um sistema que permita a efetiva circulagao de servigos
vé-se prejudicada. Impossivel deferir-se tratamento ndo menos favoravel ao es-
trangeiro, na medida em que o nacional ndo tem muito bem equacionado esse
tratamento. Assim, como em varios outros aspectos, a ado¢ao de uma normatividade
supranacional mostra-se como alternativa bem-sucedida na implementagao da li-
vre circulagdo de servicos no MERCOSUL.

7 CONCLUSOES

Independentemente das questdes juridicas acerca do tema prestacao de ser-
vigos, para o Brasil, onde os servigos representam 57% do produto interno bruto
(PIB), a liberalizacao dos mercados mundiais significa o desenvolvimento das ex-
portagdes brasileiras, que no ano de 1992 representavam 10% do total> .

A liberalizagdo do comeércio de servigos, desde que o pais esteja atento a
concorréncia estrangeira, conseqiiéncia natural da abertura de mercados, trard
inimeros beneficios na balanga comercial brasileira. Estima-se que de 20 a 30%
das riquezas do mundo circulam através dos servigos, sem considerar os servigcos
agregados ao comércio de bens.

Como forma de garantir direitos e deveres aos prestadores de servigos oriundos
de outros Estados integrantes do bloco, os paises do MERCOSUL devem estabe-
lecer regras sociais minimas. A protecdo de direito reservado exclusivamente ao
nacional contraria os principios e objetivos do processo de integracdo do
MERCOSUL.

Tendo em vista a infinidade de relagdes negociais que advém do comércio de
servicos, tem-se que o Protocolo de Montevidéu se constitui em norma que gene-
raliza o instituto, sem definir, com precisao, suas particularidades, como, por exem-
plo, a defini¢do de servigos, a questdo do reconhecimento de diplomas e, principal-
mente, a questdo da protecao do prestador de servigo que estiver fora de seu
Estado-Parte. Ou seja, qual € a seguranga juridica, considerando a protecao traba-
lhista e previdenciaria, que o Estado-Parte oferece ao estrangeiro que estiver pres-
tando servigos dentro do seu territério? Qual a protegdo legal que esse prestador
de servigo oriundo de outro Estado-Parte terd em caso de acidente? E quanto ao
aspecto da responsabilidade civil? Sao esses questionamentos a que o Protocolo
nao responde.

55 MERCADANTE, A. A. Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos: aspectos juridicos. In:
CASELLA, P. B.; MERCADANTE, A. de A. (Coord.). Guerra comercial ou integracio mundial
pelo comércio? A OMC e o Brasil, p. 413.
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Tais questionamentos deverdo ser respondidos com a harmonizagao das le-
gislacdes pertinentes dos Estados-partes integrantes do bloco. Contudo, os esfor-
¢os nesse sentido t€ém-se mostrado escassos, haja vista que, apos quase sete anos
da aprovagao do Protocolo pela Decisao 13/1997 do Conselho Mercado Comum,
os Estados-partes sequer tomaram as medidas necessarias para a entrada em
vigor do Protocolo. Conforme dito, o Protocolo de Montevidéu foi ratificado pelo
Congresso Nacional Brasileiro, bem como pelo governo argentino. Os demais Es-
tados-partes do MERCOSUL ainda nao o fizeram, sendo que o Protocolo s6 en-
trard em vigor com a ratificacao por todos os integrantes do bloco

E importante salientar que o Protocolo de Montevidéu se constitui em um
Instrumento necessario para aproximar as legislagdes dos Estados-Partes, aumen-
tando as convergéncias e permitindo o alcance do seu objetivo principal, que € a
implementa¢do do comércio de servigos entre os integrantes do bloco.

O Protocolo obtém éxito ao tracar uma agenda de negociagao de compro-
missos especificos, estes regulados no artigo XIX, num prazo maximo de dez anos,
para que o processo de liberalizagdo progressiva seja implementado.

E imprescindivel que os Estados se organizem e equacionem a questdo em
seu ambito interno, fato este do qual se parece estar um tanto distante, embora
haja um explicito compromisso no sentido de se harmonizarem as respectivas le-
gislagoes.

Nao se pode considerar desenvolvimento econdmico e comercial, tampouco
integracdo, sem se atentar para a importancia do comércio de servigos. Dai a
preocupagao da OMC e dos blocos econdmicos com a regulamentagao desse tipo
de atividade comercial e da liberdade de estabelecimento.
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