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RESUMO

Com fundamento na Lei 11.340/2006, o presente estudo visa analisar os instrumentos de
prevencdo e combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e dissertar acerca da
importancia de participagdo ativa do Estado para efetivagdo de tais medidas, utilizando-se da
metodologia descritiva e de pesquisa qualitativa para discorrer acerca do tema. Inicialmente,
analisar-se-a a criacdo da Lei 11.340/06, e as mudancas que os efeitos desta legislacdo
trouxeram ao ordenamento juridico brasileiro, bem como os diferentes instrumentos de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Por fim, sera analisada a
eficacia das medidas de combate e prevencédo a violéncia de género criadas pela Lei Maria da
Penha, o aparecimento de legisla¢fes para implementacdo de medidas de prevencéo ao tema e
0 quanto a eventual inércia do Poder Publico quanto a implementacdo adequada dos
instrumentos contidos na legislacdo contribui diretamente na falta de efetividade da Lei
11.340 de 2006.

Palavras-chave: aplicabilidade; criacéo; eficécia.
ABSTRACT

Based on Law 11.340/2006, this study aims to analyze the instruments for preventing and
combating domestic and family violence against women and discuss the importance of active
State participation in implementing such measures, using descriptive and qualitative research
methodology to discuss the topic. Initially, the creation of Law 11.340/06 will be analyzed, as
well as the changes that the effects of this legislation brought to the Brazilian legal system, as
well as the different instruments for confronting domestic and family violence against women.
Finally, the effectiveness of the measures to combat and prevent gender violence created by
the Maria da Penha Law will be analyzed, as well as the emergence of legislation to
implement preventive measures on the subject and the extent to which the eventual inertia of
the Public Power regarding the adequate implementation of the instruments contained in the
legislation directly contributes to the lack of effectiveness of Law 11.340/2006.
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INTRODUCAO

Responsavel por criar mecanismos para prevenir e combater a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e estabelecer medidas de assisténcia e protecdo as mulheres naquela
situacdo de violéncia, a Lei n. 11.340 de 2006, a chamada “Lei Maria da Penha”, colocou a
violéncia de género dentro das pautas de discuss6es sociais no Brasil.

Referido dispositivo, no entanto, foi criado ap6s o Brasil ser condenado
internacionalmente por negligéncia e omissdo frente a violéncia doméstica pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), ao
tolerar a violéncia cometida por Marco Antonio Heredia Viveiros contra Maria da Penha Maia
Fernandes durante os anos de convivéncia matrimonial, violando, assim, a Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher e a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo do Belém do Pard),
as quais o pais é signatéario.

Como um importante marco historico-social, a Lei Maria da Penha concedeu
representatividade aquelas mulheres que se encontravam desamparadas, proporcionado a elas
voz perante a violéncia. Doze anos ap0s sua criagdo, entanto, tem-se 0 seguinte
questionamento: as politicas publicas estabelecidas pela Lei Maria da Penha estdo sendo
aplicadas de forma a efetivamente prevenir e combater a violéncia de género?

Para combater a violéncia, € preciso entender suas raizes. A violéncia de género, em
especial, esta diretamente relacionada ao sexismo que rodeia a mulher ao longo da histéria. E
inegavel que a mulher vem ha décadas sendo negligenciada, explorada e violentada pela
figura masculina, figura esta que abrange inclusive seus pais, maridos e parceiros, ou seja, 0S
homens dos quais, em tese, deveriam Ihe proporcionar um ambiente de seguranca e protecao.

Assim, considerando que a violéncia de género se encontra historicamente enraizada
na sociedade, seu combate envolve ndo soO a criacdo de Politicas Publicas pelo Estado, como
também a reeducacdo de todo um corpo social, incluindo os funcionarios publicos
encarregados a exercer certas funcdes em tais politicas publicas. Logo, ndo basta criacdo de
institutos especializados ao atendimento a mulher. E necessaria, a titulo de exemplo, a
qualificacdo dos profissionais que neles trabalham para que estes fornegam um atendimento
humanizado a aquelas mulheres que sofreram violéncia doméstica e, em razdo disso, se

encontram em um momento de inseguranca e sensibilidade.
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Dito isso, o presente trabalho pretende analisar os instrumentos de prevencdo e
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher criados por esta legislacdo e
dissertar acerca da importancia de participacdo ativa do Estado para efetivacdo de tais
medidas.

No primeiro capitulo, estudar-se-a a criagdo da Lei 11.340/06, bem como as mudangas
que a citada lei trouxe ao ordenamento juridico brasileiro e os diferentes instrumentos de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher previstos no dispositivo. No
terceiro e ultimo capitulo, sera analisada a eficdcia das medidas de combate e prevencdo a
violéncia de género criadas pela Lei Maria da Penha.

Este estudo utilizar-se-a de doutrinas, dados estatisticos, entendimentos
jurisprudenciais, principios constitucionais, convencles e tratados internacionais para

fundamentar o tema proposto.

1 LEI 11. 340 DE 2006: ORIGEM E APLICABILIDADE

Em 22 de setembro de 2006, objetivando prevenir e combater a violéncia doméstica e
familiar, entrou em vigor a Lei 11. 340, a chamada “Lei Maria da Penha.” De iniciativa do
Poder Executivo, referido dispositivo foi elaborado por um consorcio de entidades feministas
e encaminhado para o Congresso Nacional pelo Presidente da republica.

Sua criagédo, no entanto, foi resultado “da tenacidade de uma mulher que bateu as
portas de organismos internacionais denunciado o descaso com que a violéncia doméstica era
tratada no pais” (Dias, 2018, p. 1). Trata-se de Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica
casada com Marco Antonio Heredia Viveiros, um professor universitario e economista, a qual,
dentre outras agressdes, foi vitima de duas tentativas de homicidio por parte de seu
companheiro.

Com a repercussdo da negligéncia vivenciada por Maria da Penha, o Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL), juntamente com o Comité Latino-Americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) apresentaram uma dendncia a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA). (Dias, 2018, p. 22).

Denunciou-se, em suma, a violacdo, por parte da Republica Federativa do Brasil, dos
artigos 1°, 8°, 24 e 25 da Convengdo Americana, artigos Il e XVI1II da Declaracdo Americana
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dos Direitos e Deveres do Homem, bem como dos artigos 3°, 4° 5° e 7° da Convencédo de
Belém do Parg, ao tolerar a violéncia cometida por Marco Antdnio contra Maria da Penha
durante os anos de convivéncia matrimonial.

Apos o recebimento da dendncia, em 20 de agosto de 1998, a OEA solicitou, por
quatro vezes, informac6es ao governo brasileiro, ndo tendo recebido nenhuma resposta. (Dias,
2018, p. 22)

No ano de 2001, o Brasil foi condenado internacionalmente por negligéncia e omisséo
frente a violéncia doméstica. O Relatério n. 54/01 da OEA, além de impor o pagamento de
indenizacdo no valor de 20 mil ddlares em favor de Maria da Penha Maia Fernandes,
recomendou ao Brasil a adocdo de vérias medidas, dentre elas: Medidas de capacitacdo e
sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais especializados; simplificacdo de
procedimentos judiciais penais sobre o tema; criacdo de formas alternativas as judiciais para a
solucéo de conflitos intrafamiliares; multiplicacdo do nimero de delegacias policiais especiais
sobre o tema, dentre outros (CIDH, 2019).

SO apds referida condenacdo internacional que o Brasil passou a dar cumprimento as
convencOes e tratados de que é signatario. Dai a criacdo da Lei 11.340 de 2006, responsavel
por criar mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
estabelecer medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica
e familiar, nos termos da Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher e a Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contra a Mulher, as quais, inclusive, foram referenciadas na ementa da Lei.

1.1 Das Medidas Protetivas as Vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar

Muitas foram as mudancas levadas a efeito pela Lei Maria da Penha na legislacéo
infraconstitucional. Dentre elas, e, a fim de dar efetividade ao seu propdsito, qual seja,
assegurar a mulher o direito de uma vida sem violéncia, a Lei Maria da Penha estabeleceu
medidas voltadas a assistir a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

As chamadas medidas protetivas serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e
poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficicia, sempre que os direitos

reconhecidos na Lei Maria da Penha forem ameagados ou violados (LMP, art. 19, § 2°).
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A Autoridade Policial, ao tomar conhecimento de episddio que configure violéncia
domeéstica, devera tomar as providéncias previstas no art. 11 da Lei Maria da Penha, quais
sejam, garantir protecdo policial a ofendida, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario; encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de satde
e ao Instituto Medico Legal; fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida; acompanhar a ofendida, se necessario,
para assegurar a retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar; e
informar & ofendida os direitos a ela conferidos pela Lei 11.340/06 e os servicos disponiveis.

Feito o registro da ocorréncia, a Autoridade Policial deverd remeter, no prazo de
quarenta e oito horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a concessao
de medidas protetivas de urgéncia, dentre outros procedimentos previstos no art. 12 da Lei
Maria da Penha.

Acerca do atendimento da mulher em situacdo de violéncia doméstica, este devera ser
realizado nos termos do art. 10-A da Lei 11.340/06, o qual dispde que, dentre diversos termos,
a necessidade de protecdo da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente, bem como
da imposicdo de ndo revitimizagdo da vitima, evitando sucessivas inquiri¢cdes sobre sua vida
privada.

Recebido o expediente com o pedido da ofendida, caberé ao juiz, no prazo de quarenta
e oito horas, conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia; bem como determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia
judiciaria, quando for o caso (LMP, art. 18, | e Il). Dado o seu carater de urgéncia, as medidas
protetivas poderdo ser concedidas independentemente de audiéncia das partes e de
manifestacdo do Ministério Publico, nos termos do art. 19, § 1° da Lei 11.340/06.

Vale mencionar que, a luz do art. 12-C, II, da Lei Maria da Penha, verificada a
existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar ou de seus dependentes, agressor podera ser imediatamente
afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida pelo delegado de policia
nos municipios que ndo sdo sede de Comarca. Quando o municipio ndo for sede de comarca e
ndao houver delegado disponivel no momento da denuncia, referida medida podera ser
concedida pelo policial (LMP, art. 12-C, III).

Nos casos descritos acima, o juiz deverd comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e

quatro) horas para decidir, em igual prazo, sobre a manutencdo ou a revogacao da medida
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aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente, conforme o § 1° do
art. 12-C da Lei Maria da Penha.

Para garantir efetividade as medidas deferidas, tem o Magistrado a faculdade de
requisitar o auxilio da forca policial (LMP, art. 22, § 3°), bem como decretar a prisdo
preventiva do agressor (LMP, art. 20), conforme mencionado anteriormente. Ainda, de acordo
com o 8§ 2° do art. 12-C da Lei Maria da Penha, nos casos de risco a integridade fisica da
ofendida ou a efetividade da medida protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade
provisdria ao preso.

Podera o Magistrado, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender
necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério
Publico, conforme o previsto no §3° do art. 19 da Lei 11.340/06.

Por sua vez, as medidas protetivas que obrigam o agressor estdo dispostas no art. 22 da
Lei 11.340/06. Séo elas: a suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicacdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei no 10.826/03; o afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; a proibicdo de determinadas condutas,
entre as quais, a aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor, o contato com a ofendida, seus familiares
e testemunhas por qualquer meio de comunicacéo e, a frequentacdo de determinados lugares a
fim de preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida; a estricdo ou suspensdo de
visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo
similar; e a prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

Prevé ainda, a Lei Maria da Penha, a possibilidade de concessdo de medidas protetivas
de cunho patrimonial, quais sejam: a restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo
agressor a ofendida; a proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial; a suspensédo
das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor; e a prestacdo de caucdo provisoria,
mediante deposito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da préatica de violéncia
domeéstica e familiar contra a ofendida (LMP, art. 24).

Por fim, tém-se as medidas protetivas que buscam garantir o trabalho a vitima de
violéncia doméstica. Sao elas a possibilidade de assegurar a vitima servidora publica o acesso

a remocdo e, caso a vitima trabalhe na iniciativa privada, a garantia da manutencao do vinculo
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empregaticio, por até seis meses, se for necessario seu afastamento do local de trabalho (LMP,
art. 9°, 8 2°, 11).

1.2 Das Politicas Publicas

Faz-se necessaria a previsdo de providéncias a serem tomadas pelo Poder Publico para,
além de coibir a violéncia de género, suprir as necessidades social, fisica e psicolégica das
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar (Dias, 2018, p. 249-250).

Em outras palavras, é indispensavel, para a concretizagdo dos direitos das vitimas de
violéncia doméstica e familiar, a implementacdo de politicas publicas, também chamadas de
acOes afirmativas, pelo Poder Publico. Logo, dentre outras medidas, é através das politicas
publicas que o Estado ira concretizar o principio da igualdade formal, previsto no art. 5°, I, da
Constituicdo Federal, conquistando, assim, a igualdade material entre homens e mulheres.

De acordo com Calli e Santos, “a intervencao estatal em forma de politica significa
uma necessidade dada pela impossibilidade de que essas demandas sejam canalizadas por
outros mecanismos, sejam do Estado ou ndo (Calli, 2018. p. 12).” Para Piovesan, as politicas
publicas “constituem medidas especiais e temporarias que, buscando remediar um passado
discriminatério, objetivam acelerar o processo de igualdade, com o alcance da igualdade
substantiva por parte de grupos vulneraveis.” (Piovesan, 2012, p. 433)

Assim, a fim de superar a desigualdade de género, a Lei Maria da Penha, em art. 3°,
81°, prevé a criacao de politicas publicas pelo Estado, ao estabelecer que o “[...] poder publico
desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das
relacfes domeésticas e familiares [...]” (Brasil, 2006).

Tem-se, neste sentido, o art. 8° da Lei 11.340/08, o qual prevé diversas diretrizes das
politicas publicas que possuem como objetivo coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, dentre elas, a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, salde, educacéo,
trabalho e habitagdo; o respeito, nos meios de comunicagéo social, dos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar; a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e
outras informacdes relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes

as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
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a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de
Bombeiros, dentre outros (Brasil, 2006).

A Lei 11.340/06 também prevé a criacdo, pela Unido, no Distrito Federal e nos
Territdrios, e pelos Estados, dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
com competéncia civel e criminal, para o processo, 0 julgamento e a execugdo das causas
decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (LMP, art.14).

A luz do art. 35 da Lei Maria da Penha, referidos Entes Federativos poderdo criar,
ainda, centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situagdo de violéncia domeéstica e familiar; casas-abrigos para mulheres e
respectivos dependentes menores em situacdo de violéncia doméstica e familiar; delegacias,
ndcleos de defensoria puablica, servicos de saude e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento @ mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar;
programas e campanhas de enfrentamento da violéncia domestica e familiar; e centros de
educacéo e de reabilitagdo para os agressores.

Percebe-se, assim, que no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
sdo0 necessarias ndo s6 medidas criminais e protetivas como também medidas de assisténcia,
prevencdo e educacdo, ou seja, a efetiva criacdo de politicas publicas que visem dirimir um

problema estrutural e enraizado na sociedade brasileira.

2 DAEFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

Conforme mencionado no capitulo anterior, a Lei Maria da Penha criou um conjunto
de instrumentos para possibilitar a protecdo e o acolhimento a mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar, bem como garantir sua assisténcia social.

Entretanto, analisando as politicas publicas oferecidas pela Lei 11.340 de 2006, nota-
se gque muitas destas ndo apresentam os resultados esperados no combate e prevencdo a
violéncia de género, colocando em duvida a efetividade do referido dispositivo.

Para tal analise, foram coletados dados de estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica, sobretudo no ano de 2015, bem como de estudos realizados pelo IBGE, em 2014,
os quais foram divulgados com rigor cientifico e coleta rigida de informagGes na época de sua

realizacdo. N&o obstante isso, deve-se ressaltar que os dados atuais podem variar quando
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comparados aos coletados nas datas em comento. Além disso, salienta-se que a natureza
qualificativa de algumas descobertas realizadas pelos citados érgaos limita a generalizacao.

Pois bem. No ano de 2015, o Instituto de Pesquisa Econdmica (IPEA), ao avaliar a
efetividade da Lei Maria da Penha, explicou que a Lei 11.340/06 modificou o tratamento do
Estado em relagdo aos casos envolvendo violéncia doméstica por meios de trés canais, quais
sejam: 1) o aumento do custo da pena para o agressor; 2) o aumento do empoderamento e das
condigdes de seguranca para que a vitima pudesse denunciar; e 3) o aperfeicoamento dos
mecanismos jurisdicionais, possibilitando que o sistema de justica criminal atendesse de
forma mais efetiva os casos envolvendo violéncia doméstica (Cerqueira; Matos; Martins;
Pinto Junior, 2015).

Referido estudo, no entanto, apontou que a distribuicdo da valoracdo quanto a
violéncia de género depende da localidade, razdo pela qual o efeito da Lei Maria da Penha nédo
é homogéneo em todo territdrio nacional. Percebe-se que, a depender da regido, pode-se
constatar uma cultura de violéncia contra a mulher mais enraizada e alicergada por uma
ideologia patriarcal proeminente (Cerqueira; Matos; Martins; Pinto Junior, 2015).

A doutrinadora Maria Berenice Dias também aponta a inexisténcia de servicos
especializados nas pequenas cidades como uma das falhas na concretizacdo da Lei Maria da
Penha, ao citar que é “[...] instalar e equipar servicos especializados de atendimento a mulher
vitima de violéncia doméstica é o passo inicial para diminuir as demais formas de violéncia,
que, muitas vezes, tem sua origem dentro do lar”. (Dias, 2018, p. 257).

Vale mencionar que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as Pesquisas de Informacdes Basicas Municipais (munic) e Estaduais (estadic) realizadas
no ano de 2014 identificaram que, naquele ano, apenas 7,9% dos municipios brasileiros
contavam com delegacia especializada no atendimento a mulher (IBGE, 2018), o que
demonstra a desproporcionalidade na distribuicdo das DEAM’s.

Ciente das resisténcias e dificuldades que seriam enfrentadas na aplicacdo Lei
11.340/06, a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres criou o Observatorio pela
aplicacdo da Lei Maria da Penha (conhecido também como Observatério para Implementacéo
pela Aplicacdo da Lei Maria da Penha), o qual, segundo seu préprio site, funciona como
instancia autbnoma, da sociedade civil, por meio de um Consércio consubstanciado por
ndcleos de pesquisa e organizacdes ndo-governamentais de todo o pais, e que visa
acompanhar o processo de efetivacdo da Lei Maria da Penha.
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De acordo com o Relatério Preliminar de Pesquisa do Observatdrio para aplicacdo da
Lei Maria da Penha, realizado no ano de 2009, a efetivacdo da Lei 11.340 de 2006 depende de
um conjunto de condicGes objetivas e subjetivas, que se baseiam na necessidade de
instalacdes fisicas adequadas, viaturas em boas condi¢Bes, recursos materiais e recursos
humanos em numero suficiente, bem como em pessoal capacitado para compreender o
fendmeno da violéncia contra a mulher sob uma perspectiva de género e como um problema
social, politico e cultural (OBSERVE, 2009).

Referentes as condigbes objetivas, as Delegadas de Policia entrevistadas pelo
Observatorio durante a realizacdo do Relatorio Preliminar apontaram como principais
problemas para o funcionamento das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, a
caréncia de recursos humanos, o espaco fisico inadequado para atender as demandas e a
caréncia de equipamentos. Segundo elas, essa situacdo se agravou apos a Lei Maria da Penha,
uma vez que “esta requer procedimentos mais complexos e demorados” (OBSERVE, 2009)”.
\Veja-se:

Antes da LMP era “mais rapido”, foi a avaliacdo feita pela entrevistada da
DEAM de Salvador — em uma referéncia comparativa a Lei 9.099/95: a
usudria procurava a delegacia e se fazia o Termo Circunstanciado. As
mudancas nos procedimentos, advindas da promulgacdo da LMP, demandam
mais tempo da delegada e do escrivdo, que precisa digitar tudo para fazer a
remessa, 0 que deve ser efetivado com as mesmas condi¢Bes de trabalho
anteriores. Além disso, complementa a entrevistada da DEAM de Porto
Alegre, “apos a implementacdo da LMP o movimento aumentou em torno de
50% na delegacia”. Outra questdo identificada pelas delegacias como
elemento que dificulta seu funcionamento é a demora na emissdao do laudo
do Instituto Médico Legal - IML, que, no caso de Salvador, pode levar até
guatro meses para chegar a delegacia, o que também contribui para retardar
o fechamento dos inquéritos. Tal realidade estd relacionada a uma
semelhante caréncia de funcionarios no IML (OBSERVE, 2009).

Considerando que as DEAMSs possuem como objetivo atender as mulheres em
situacdo de violéncia, exige-se dos agentes publicos a elas vinculadas, de acordo com a
pesquisa realizada pelo Observatorio, “uma compreensdo de como a ordem patriarcal
sedimenta a dindmica das interacfes sociais entre 0s sexos, 0 que, em muitos casos, gera
situacdes de violéncia contra a mulher.” Em outras palavras, os agentes das delegacias de
mulheres necessitam de uma formacéo diferenciada daquela recebida pelos policiais no trato
de outros tipo de violéncia, vez que, para realizarem atendimento digno e efetivo, tais

policiais necessitam conforme explica a pesquisadora Bandeira, de um movimento de
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distanciamento e de ‘“se construirem para além das representacdes sociais dominantes”
(Bandeira 2003 apud OBSERVE 2009)

Neste sentido, tem-se o artigo “Aplicacdo da Lei Maria da Penha nas delegacias de
mulheres: O caso do Rio de Janeiro”, no qual Abadala, Silveira e Minayo destacam a
banalizacdo, pelos agentes policiais, de outras formas de violéncia que ndo a violéncia fisica,

como é o caso da violéncia psicoldgica:

[...] depois do advento da lei 11.340, ndo estd mais na mdo da mulher a
decisdo de realizar ou ndo o registro, o Estado ao ser informado do crime
deve tomar as devidas providéncias. No entanto, na pratica essa questdo
ainda continua sendo tratada nas delegacias como se dependesse de
representacdo da vitima, quando, por exemplo, perguntam a mulher se quer
realizar ou ndo a ocorréncia. Muitos policiais resistem ou se negam a fazer o
termo de ocorréncia, principalmente nos casos de violéncia psicoldgica,
estando incluidas as ameacas de morte. A ndo materialidade do crime é um
dos impedimentos alegados. Os casos considerados graves pelos policiais,
geralmente sdo aqueles em que existe violéncia fisica visivel. Mesmo sendo
contemplados na nova lei, 0s casos de violéncia psicoldgica ainda encontram
resisténcia para seu reconhecimento e registro, ndo so pelos policiais, como
também pelas técnicas e por muitas mulheres pelo fato de banalizarem esses
episadios. (Abadala; Silveira; Minayo, 2011).

Os principais problemas apontados pelo Observatorio nas Varas e Juizados Especiais
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, por sua vez, dizem respeito a grande
caréncia de funcionarios, incluindo profissionais de salde para ampliar a equipe
multidisciplinar; a necessidade de capacitacdo daqueles que j& atuam nos servi¢os; 0 ndo
cumprimento dos prazos determinados pela lei; a falta de entendimento quanto a composicao
de documentos que saem da DEAM para os Juizados; a demora na tramitacdo dos processos,
ndo havendo prioridade nos casos das mulheres abrigadas; e a falta de articulagdo com os
profissionais que operam nos demais servigos (OBSERVE, 2009) .

No tocante a influéncia da Lei 11.340/06 na reducdo do feminicidio, Garcia, Santana e
Hofelmann, ao compararem as taxas anuais de mortalidade de mulheres por agressdes no
Brasil, no periodo de cinco anos antes e cinco anos depois da vigéncia da Lei Maria da Penha,

ndo observaram uma reducéo significativa. Veja-se:

No periodo 2001-2006, as taxas apresentaram pouca variagdo, entre 5,46 e
5,02 6bitos por 100 mil mulheres. No ano de 2007, apds a vigéncia da LMP,
houve pequena reducdo nessa taxa, para 4,74 6bitos por 100 mil mulheres.
Nos anos seguintes, as taxas de mortalidade de mulheres por agresstes
retornaram a valores proximos aqueles do periodo anterior a vigéncia da
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LMP. A média mensal do nimero de 6bitos de mulheres por agressdes ndo
apresentou diferengas, quando se comparam os periodos antes (2001-2006) e
apés (2007-2011) a vigéncia da LMP [...] (Garcia; Freitas; Hofelmmann,
2013)

Vale mencionar que no ano de 2016, Garcia e Silva, em sua pesquisa “Mortalidade de
mulheres por agressdes no Brasil: perfil e estimativas corrigidas (2011-2013)” para 0 ja
mencionado Instituto de Pesquisa Econémica (IPEA), constataram que, no Brasil, no periodo
2011-2013, a taxa de mortalidade de mulheres por agressdes era a de 5,87 dbitos por 100 mil
mulheres (Garcia; Silva, 2016).

Segundo o Atlas da Violéncia, do IPEA (2025), houve uma alta na evolugédo da taxa de
homicidios de mulheres nos ultimos 11 anos. Outrossim, verificou-se que a violéncia letal
contra as mulheres segue uma dinamica estrutural, atingindo gravemente, e de forma
desproporcional, mulheres negras. Da mesma forma, foi constatada uma evidente
insuficiéncia das atuais estratégias de enfrentamento, “[...] sugerindo a urgéncia de medidas
mais eficazes na protecdo das vitimas e na responsabilizagdo dos agressores” (IPEA, 2025).

Para Garcia, Santana e Hofelmann, diversas hipdteses podem explicar a auséncia de
impacto da Lei Maria da Penha sobre a mortalidade de mulheres por agressdes, sendo, uma
delas, a ma& qualidade do servico oferecido as vitimas, posto que, frequentemente, o0s
profissionais compartilham os mesmos preconceitos predominantes na sociedade sexista
(Garcia; Freitas; Hofelmmann, 2013)

Tem-se, ainda, com vistas a aprofundar a compreensdo acerca do desempenho das
politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra as mulheres, o estudo “Aprofundando
o Olhar sobre o Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres” (PESQUISA
OMV/DATASENADO), publicado no ano de 2018 pelo Observatério da Mulher Contra a
Violéncia em parceria com o Instituto de Pesquisa DataSenado.

Referido estudo menciona que, de acordo com a edi¢do de 2017, da Pesquisa Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher realizada pelo DataSenado, o incremento do percentual
de mulheres que afirmou ndo ter tomado qualquer atitude apds a ultima agressdo sofrida,
passou de 15%, em 2013, a 27%, em 2017 (PESQUISA OMV/DATASENADO). Destacou-se
que, durante a realizagdo da pesquisa, apenas uma em cada trés mulheres afirmou ter buscado

a intervencdo do Estado com vistas a enfrentar a violéncia sofrida, seja procurando uma
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delegacia comum (17%), seja procurando uma delegacia especializada (16%). PESQUISA
OMV/DATASENADO).

Para o Observatério da Mulher Contra a Violéncia, o incremento no percentual de
mulheres que declararam ndo ter feito nada em razdo da uUltima agressdo sofrida pode ter
relacdo com falhas na prestacdo de servigos por parte do Estado, vez que, para além de
medidas coercitivas em face do agressor, e preciso assegurar servicos direcionados a vitima,
como servicos de ajuda psicoldgica e assistencial (PESQUISA OMV/DATASENADO).

Da mesma forma, em um levantamento que ouviu 21,7 mil mulheres com 16 anos ou
mais, em 2023, a 10% Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher, feita pelo Instituto
DataSenado, em parceria com o Observatorio da Mulher contra a Violéncia revelou que 75%
das brasileiras afirmam conhecer pouco ou nada sobre a legislacio (PESQUISA
OMV/DATASENADO, 2023). Outrossim, segundo 0 mesmo estudo, houve também queda na
percepcao de que o Brasil é um pais machista.

No mesmo levantamento, também foi constatado que 51% das brasileiras acreditam
que a Lei Maria da Penha protege apenas em parte as mulheres em contexto de violéncia
domestica e familiar, enquanto 29% acreditam em sua efetividade e 19% ndo se sentem
protegidas pela lei (PESQUISA OMV/DATASENADO, 2023).

E sabido que as mulheres deixam de denunciar a agressio sofrida em razdo,
principalmente, do medo de sofrerem mais violéncia, seja por parte do agressor, seja por parte
do Estado; do agressor sofrer violéncia por parte do Estado; de ndo conseguirem sustentar a si
e/ou aos filhos, ou de serem socialmente excluidas.

Além disso, as mulheres em situacdo de violéncia, especialmente nas localidades que
nao possuem servico especializado para seu atendimento, tém medo de serem revitimizadas
pelo Estado — e aqui nos deparamos com o a evidente revitimizacdo secundéria -, dada a ja
mencionada auséncia de capacitacdo dos profissionais para lidar com questdes referentes a
violéncia com base no género.

Os ultimos apontamentos realizados pelo Observatorio sobre o motivo pelo qual as
mulheres deixam de denunciar a agressdo, referem-se sobre dependéncia econdmica da
ofendida com o ofensor e a vergonha da sociedade (PESQUISA OMV/DATASENADO).

No final do estudo, o Observatdrio da Mulher Contra a Violéncia elencou seis
diretrizes que devem ser buscadas no ambito da politica publica a fim de tornar as acdes de

enfrentamento & violéncia contra as mulheres mais efetivas. Sao elas:
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1) Aumentar 0 acesso a politica em questdo mediante desenvolvimento de
novas portas de entrada;

2) Assegurar a agilidade na concessdo de medidas protetivas;

3) Realizar um monitoramento eficaz do cumprimento dessas medidas
protetivas;

4) Encaminhar o processo civil em conjunto com o processo criminal;

5) Assegurar o atendimento psicossocial da mulher, de seus filhos e também
do autor da violéncia;

6) Buscar modelos de intervencéo alternativos, cuja aplicacdo se mostre mais
viavel em pequenas municipalidades (PESQUISA OMV/DATASENADO,
2018).

Segundo o Observatério, para aumentar o acesso das mulheres as politicas publicas,
deve-se oferecer portas de entrada alternativas as delegacias, como é o caso do Centros de
Referéncia de Atendimento Social (CRAS) e do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) (PESQUISA OMV/DATASENADO, 2018).

Outra potencial porta de entrada apontada no estudo “[...] diz respeito a atuacdo de
agentes de saude, especialmente daqueles encarregados de realizar visitas as familias”
(PESQUISA OMV/DATASENADO). Menciona-se, no entanto, que, para viabilizar esta
porta de entrada, exige-se a capacitacdo das equipes que prestam servi¢os ndo diretamente
relacionados a violéncia doméstica e familiar a identificarem situacGes de violéncia e a
oferecerem suporte” (PESQUISA OMV/DATASENADO).

A segunda diretriz é assegurar a agilidade na concessdo de medidas protetivas. Acerca
desta diretriz, repisa-se que, no dia 13 de maio de 2019, foi sancionada a Lei n° 13.827, que,
verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, autoriza imediatamente a concessdo da medida
protetiva de afastamento do lar pelo delegado de policia nos municipios que ndo sdo sede de
Comarca, e pelo policial, quando o municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado
disponivel no momento da dendncia.

No tocante a terceira diretriz, 0 Observatorio elenca a essencialidade da prestacdo de
um servigo para monitoramento do cumprimento de medidas protetivas para a efetividade das
politicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres.

Quanto ao servico de monitoramento do cumprimento de medidas protetivas e de
atendimento e acompanhamento de casos de violéncia doméstica, este passou a ser prestado,
nos ultimos anos mediante a implantacdo da Ronda Maria da Penha (PESQUISA
OMV/DATASENADO, 2018).
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O Observatério também aponta a importancia de assegurar o atendimento psicossocial
nao sé da mulher, como também de seus filhos, tendo em vista que a violéncia doméstica e
familiar envolve toda a familia. E importante, também, proporcionar o atendimento
psicossocial ao autor da violéncia, vez que “a pena por si s6 ndo vai modificar o individuo e
evitar a reincidéncia, fazendo-se  necessdria sua reeducacdo (PESQUISA
OMV/DATASENADO, 2018).”

A Ultima diretriz apresentada pelo Observatério € a busca de modelos de intervencéo
ou alternativas de acdo cuja aplicagdo se mostre mais vidvel em pequenas municipalidades,
uma vez que a implantagdo dos servigos especializados no enfrentamento a violéncia contra
mulheres ainda se concentram nas regides metropolitanas dos estados.

Por fim, e ndo menos importante, deve-se frisar a promulgacao da Lei n® 14.899, de 17
de junho de 2024, a qual delimitou algumas destas diretrizes em seu conteldo, ao se
direcionar a elaboracdo e a implementacdo de plano de metas para o enfrentamento integrado
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, da Rede Estadual de Enfrentamento da
Violéncia contra a Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em Situacédo de Violéncia, bem
como para determinar o armazenamento de danos e informagdes ao Sistema Nacional de
Informacgdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) para auxiliar nas politicas relacionadas
com o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Brasil, 2024).

Trata-se de plano de metas decenal, com atualizacdo obrigatdria a cada 2 (dois) anos,
com vistas ao monitoramento da execucdo e dos resultados dos objetivos elencados. Segundo
a citada lei, os entes federativos deverao priorizar a elaboracao e a implementacdo de plano de
metas para o0 enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Felizmente, em artigo 3° da lei em comento, foi determinada, dentre outras metas,
a “[...] inclusdo de disciplina especifica de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher nos cursos regulares das instituicbes policiais” ¢ o desenvolvimento de
programa de qualificagdo continuada para os profissionais envolvidos em contextos de
violéncia doméstica e familiar (Brasil, 2024). Também houve a previsdo de “[...] plano de
expansdo das delegacias de atendimento a mulher, que contemple principalmente as regies
geogréficas imediatas dos Estados” e da inclusdo de conteddo sobre a prevengdo da violéncia

contra a mulher nos curriculos da educacdo basica (Brasil, 2024). Trata-se de medida
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essencial que se direciona justamente a reduzir as problematicas decorrentes de um problema
estrutural e sistémico.

Inclusive, de tamanha relevancia, também, foi a promulgacdo da Lei 14.164/2021, que
visa alterar a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), incluindo conteudo sobre a prevengdo da violéncia contra a mulher nos curriculos
da educacdo basica, e instituindo a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

Portanto, considerando que os dados coletados, apresentados no decorrer do presente
trabalho, indiqguem um longo caminho a ser percorrido, espera-se, enfim, a sua concretizagdo
no plano pratico, com efetivas medidas a serem implementadas e cumpridas. N&o obstante a
existéncia de uma caracteristica estrutural de violéncia de género vinculada a violéncia
domeéstica, medidas concretas de politicas publicas podem e devem cumprir com o texto de lei,

efetivando, enfim, um sistema igualitario e eficaz.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Através do presente trabalho, buscou-se conhecer os instrumentos de combate e
prevencdo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher criados pela Lei Maria da Penha e
dissertar acerca da importancia de participacdo ativa do Estado para efetivagédo destes.

Ao longo do presente trabalho vislumbrou-se que, no combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, sdo necessarias ndo s6 medidas criminais e protetivas como também
medidas de assisténcia, prevencao e educacdo, ou seja, a criagdo de Politicas Publicas pelo
Poder Publico.

Analisando as politicas publicas oferecidas pela Lei 11.340 de 2006, nota-se, conforme
as pesquisas nacionais de violéncia contra a mulher apresentadas no presente trabalho, que
muitas destas ndo apresentam os resultados esperados no enfrentamento a violéncia de género.
Percebeu-se que os estudos e pesquisas nacionais realizados durante os ultimos 15 anos (0s
quais foram apresentados no decorrer do presente trabalho) ainda concluem a existéncia de
uma perpetuacdo da violéncia contra a mulher.

Da andlise dos estudos apresentados neste trabalho, foi possivel perceber que a
efetivacdo da Lei Maria da Penha depende de um conjunto de condigcGes, objetivas e
subjetivas, que se direcionam desde a conscientizacdo e reeducacdo da populacdo acerca da

violéncia estrutural de género, até medidas como instalacdes fisicas adequadas, recursos
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materiais, equipamentos em condi¢cdes de uso; recursos humanos em nimero suficiente para
atender a demanda; sistema de registro de dados e capacitacdo profissional dos funcionarios
que atuam nos servicos especializados.

Logo, a questdo da inefetividade da Lei Maria da Penha esta diretamente ligada a
inércia do Poder Publico quanto & implementacdo adequada dos instrumentos contidos na
legislacdo para a sua completa aplicabilidade e eficacia. Posto isso, a promulgacdo da Lei
14899, de 2024 emergiu justamente para a tentativa de reducao das probleméticas apontadas
no decorrer do presente trabalho, visando a criacdo e o aprimoramento da capacitacdo e
treinamento (com programas de qualificacdo continuada) dos profissionais envolvidos nos
setores de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como na expanséo
de delegacias de atendimento a mulher.

Além disso, ainclusdo de disciplina especifica de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher nos cursos regulares das instituicdes policiais, medida
que foi também elencada como meta na lei em questdo, pode auxiliar no aprimoramento do
atendimento adequado as mulheres vitimas de tal violéncia, sobretudo quando constata-se o a
alta incidéncia de revitimizacGes secundarias (realizadas por érgaos formais de controle do
Estado) sofridas pelas vitimas.

No mesmo sentido, a implementagéo e realizacdo de campanhas educativas acerca da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher podem, enfim, dirimir as violéncias estruturais
de género existentes e perpetuadas no pais, com a adequada instrucdo, a toda a sociedade,
acerca de suas causas e consequéncias.

Enquanto isso, espera-se efetivamente um caminhar do Poder Pablico direcionado a
implementacdo adequada da Lei Maria da Penha, aumentando o acesso a politicas publicas de
enfrentamento a violéncia de género; assegurando a agilidade nos processos que envolvem
violéncia doméstica; proporcionando o atendimento psicossocial ndo sé vitima da agressdo
como também a seus filhos e o autor da violéncia; distribuindo os servigcos especializados de
forma proporcional em todo territdrio nacional, capacitando os profissionais da area e
implementando ac¢des e campanhas educativas de prevengdo, em obediéncia ao determinado
pela Lei 14899/2024.

Menciona-se, no entanto, que a efetividade das medidas de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar depende ndo sé das entidades governamentais como também de toda a
sociedade civil.
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Considerando que o sexismo se encontra historicamente enraizado na sociedade, para
combater uma cultura de violéncia contra a mulher, é necessario repensar o modelo atual de
educacéo.

Em outras palavras, para que o cenario de violéncia de género mude, é preciso que haja
uma reeducacio social. E preciso repensar a educacio que estd sendo ministrada e como as
unidades escolares, em todos o0s graus, estdo construindo seus saberes de forma a promover o
respeito a igualdade. Espera-se, neste sentido, que as leis 14.164/2021 e 14899/2024 sejam
efetivamente implementadas, com o cumprimento de suas metas, incluindo sobretudo
contetdo de prevencdo contra a violéncia contra a mulher em curriculos e grades de ensino
basico.

Tem-se, assim, que é através da educacdo que o Estado cumprird, de fato, o principal

objetivo da Lei 11.340/06: a erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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