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RESUMO

Este artigo tem por objetivo examinar como o conceito de presencialidade vem sendo abordado pela
legislacdo vigente, no que se refere a educacdo a distancia. Para tanto, foi realizada analise
documental de normativas especificas sobre o tema, aliada a uma revisdo teorica, partindo do conceito
de cibercultura. Como resultado, foi possivel compreender que a legislacdo brasileira, no geral,
apresenta uma visao tradicional e rigida sobre o tema, em contraste com a flexibilidade sugerida pelas
teorias contemporaneas, indicando a necessidade de novas abordagens que proporcionem projetos e
propostas inovadoras.
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ABSTRACT

This article aims to examine how the concept of "presencialidade™ (in-person participation) is
addressed by current legislation regarding distance education. To this end, a documentary analysis of
specific regulations on the topic was conducted, along with a theoretical review based on the concept
of cyberculture. The results indicate that Brazilian legislation generally presents a traditional and rigid
view on the topic, contrasting with the flexibility suggested by contemporary theories, highlighting
the need for new approaches that foster innovative projects and proposals.
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1 INTRODUCAO

A educacdo a distancia (EaD) no Brasil esta passando por um processo significativo de revisao
e reflexdo, que deve culminar em novas diretrizes regulatorias a partir de 2025. No entanto, mesmo

diante das mudancas iminentes, algumas bases regulatorias ja estabelecidas indicam parametros
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importantes que precisam ser considerados tanto nos cursos atualmente ofertados quanto nos novos
modelos que estdo sendo planejados. Um aspecto que se destaca € a questdo da presencialidade dentro
dos cursos ofertados na modalidade a distancia, que tem sido alvo de normativas especificas e
suscitado debates sobre seu papel e significado no contexto atual.

A legislacdo vigente apresenta uma percepcao em relacdo a presencialidade, que se manifesta
em diferentes normas. Destacamos aqui trés normas em vigor, que orientam a organizagdo de cursos
superiores e abordam questdes relacionadas a presencialidade: a Resolucéo n.° 7, de 18 de dezembro
de 2018, que trata da curricularizacdo da extensdo; o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de
Tecnologia, publicado em 2024, e que esta respaldado pela Resolugdo CNE/CP n.° 1, de 5 de janeiro
de 2021, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica; e a Resolu¢gdo CNE/CP n.° 4, de 29 de maio de 2024, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formac&o Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da
Educacdo Escolar Basica.

Diante desse cenario, torna-se fundamental promover um debate mais aprofundado sobre o
conceito de presencialidade no contexto da educacdo a distancia, que va além de uma simples
exigéncia percentual de participacéo fisica dos estudantes. Este artigo propde, portanto, uma analise
das normativas vigentes visando compreender como o conceito de presencialidade é tratado e quais
sdo os desafios que se impdem para aqueles que ja atuam ou que pretendem atuar na educacdo a
distancia. A compreensdo desses aspectos € essencial para orientar praticas pedagdgicas que atendam
as necessidades dos estudantes e da sociedade em geral, garantindo a qualidade e a efetividade do
processo de ensino e aprendizagem.

Salienta-se que esta reflexdo parte de uma analise discursiva, considerando a proximidade de
mudancas normativas prometidas pelo governo federal. Ou seja, 0 marco normativo aqui apresentado

possui carater transitorio, com as referéncias legais citadas podendo ser revisitadas em breve.

2 METODOLOGIA

Como metodologia para o presente artigo, optou-se por um Estudo de Caso Normativo. Para
tanto, foi realizada anélise da legislacéo vigente, relacionada especificamente a Educacéo a Distancia,
além de normas recentes que tratam do tema aqui abordado, que indicam um caminho para 0 marco
regulatério quer esta por vir. O objetivo é identificar como o conceito de presencialidade é abordado

nesta legislacdo. Partiu-se, para tanto, de um referencial tedrico que trata do tema proposto, com
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enfoque para o conceito de cibercultura, de Pierre Lévy, e seus desdobramentos, apontados por
autores contemporéaneos que abordam o tema sem seus estudos.

A partir dai, foi realizada uma analise comparativa da normativa, relacionando-a com o0s
referenciais tedricos sobre o conceito de presencialidade e as diretrizes presentes na legislagdo. Pontos
de convergéncia e divergéncias foram identificados, entre a propria norma, e na relagdo com o marco
tedrico, possibilitando uma reflexdo critica sobre os desafios e limitagcbes do conceito de

presencialidade presentes na regulacdo do ensino a distancia no Brasil.

3 REFERENCIAL TEORICO

O conceito de presencialidade vem sendo objeto de reflexdo nas ultimas décadas, estando
alinhado, principalmente, com os debates em torno do conceito de cibercultura. Pierre Lévy, em sua
obra intitulada “Cibercultura” (1999), aborda o conceito de presenga virtual, entendendo-a como
intimamente vinculado a concepg¢do de humanidade conectada, e presente, por meio do ciberespaco.
O autor entende a cibercultura como o “universal sem totalidade”, uma realidade que ndo necessita
da presenca fisica, mas que parte da interconexdo de mensagens e das acles realizadas em
comunidades virtuais que rompem, e transcendem, as barreiras geogréaficas e temporais (Magalhaes,
2014).

E nesse contexto que, segundo Lévy, a presencialidade deve ser entendida, ou seja, a partir
das acOes ativas em espacos de compartilhamento, troca e interagdo, que se daria no ciberespaco, a
partir de um ponto de encontro universal, com pessoas de diferentes origens e culturas tendo a
possibilidade de interagir de forma colaborativa, de forma sincrona ou assincrona. O ciberespaco seria
assim um ambiente dindmico, com o conhecimento construido de forma colaborativa e ao longo do
tempo, com a presenca virtual possibilitada a partir: da interacdo e comunicagdo em tempo real; de
plataformas de comunicacdo sincrona e interativas, que ndo se prende a localizacdo fisica dos
interlocutores; da participacdo em comunidades virtuais, de forma ativa; de interesses comuns e da
promocdo do sentimento de pertencimento de colaboracao; da construcdo coletiva do conhecimento,
onde a interconexdo e comunicagéo criam redes de saberes, com o conhecimento sendo difundindo
sem a necessidade da presenca fisica dos envolvidos.

Neste contexto, a presencga virtual ganha papel de destaque na vida social, cultural e
profissional, com a presenca fisica tornando-se menos relevante que em outros tempos ou realidades.

Esta perspectiva vai ser adotada por estudiosos e autores que abordam a aprendizagem na educacéo
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a distancia. Este € o caso do artigo intitulado “Caracterizagao da Aprendizagem da Cibercultura na
Educagao a Distancia” (Machado, 2024). Os autores, partindo do conceito de cibercultura, indica que
a presenca fisica sofre modificagbes quando tratamos de cursos e formacgdes na modalidade a
distancia, o que vem se fortalecendo com as novas geragdes, em uma verdadeira transicdo entre
presencialidade fisica e interacao virtual.

Os autores destacam que nos primeiros anos da Educacdo a Distancia no Brasil, no ensino
superior, a presencialidade era fundamental, considerando, entre outros, o uso de materiais impressos
e de videoconferéncias com locais especificos de entrega. Atualmente, a EaD caracteriza-se por uma
predominancia de atividades assincronas e virtuais, com o uso intensivo de Tecnologias Digitais de
Informacédo e Comunicacao (TDIC) no ciberespaco. Um dos elementos centrais deste processo € o
uso de Ambientes Virtuais de Aprendizagens, conhecidos como AVA, local destinado para interacfes
entre os envolvidos no processo de ensino e aprendizagem. Seria este uma comunidade de
aprendizagem, interativa e colaborativa, viabilizando o desenvolvimento de préticas educacionais
sem a necessidade de um espaco fisico tnico ou comum (Magalhaes, 2014).

Neste sentido, a presencialidade fisica poderia ser substituida pela interacéo virtual, realizada
no ciberespaco, com a possibilidade de insercdo de modelos flexiveis e hibridos, considerando a
especificidade de cada projeto pedagdgico e de formacao.

A ideia de presencialidade virtual é ainda um desafio para a educacao brasileira, por desafiar
a concepcdo tradicional de presenca fisica como Unica possibilidade de interacdo. O artigo
“Presencialidade em ambiente on-line: implica¢Ges de um conceito em construgdo na EaD brasileira”
(Rocha, 2024), aborda como este conceito vem sendo utilizado em projetos de Educacédo a Distéancia,
em um processo de reavaliacdo de suas praticas pedagogicas, métodos de ensino e de avaliacéo, tendo
como elemento central o Ambiente Virtual de Aprendizagem.

Os autores compartilham do entendimento de que é possivel considerar a presencialidade em
ambientes online. Destacam ainda a transformacédo que o EaD conheceu a partir do inicio do Século
XX, considerando que até entdo predominava tecnologias de transmissdo de conteddo como o radio,
e posteriormente, a televisdo. Porém, com o advento das novas Tecnologias Digitais de Inovacéo e
Comunicagdo, a interacdo em tempo real foi viabilizada, levantando a uma redefinicdo do
entendimento sobre presencialidade, que passa de um territdrio fisico para um virtual, acompanhando
assim as reflexdes em torno da cibercultura.

Entendem ainda que a presenca fisica ndo seria mais elemento essencial para uma interagdo

educacional eficiente, considerando as ferramentas disponiveis, que viabilizam interagdes sincronas

REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano XXI, n. 21, 3317, 2025 ‘;



em web conferéncias, com presencialidade ocorrendo de forma virtual e em tempo real, com
experiéncias efetivas de interacdo que se assemelha a presencialidade fisica em termos de
engajamento e didlogo entre os envolvidos. A presencialidade virtual, como conceito base, levaauma
transicdo de um territorio fisico para um espaco virtual, marca de uma transformacéo que oferece
uma amplitude de possibilidades para expandir e ampliar a interacdo educacional, acompanhando
assim as discussdes vistas em torno da cibercultura.

Neste mesmo sentido segue o texto "Ressignificar a presencialidade: contribuicbGes para
repensar o Ensino Superior no Brasil" (Santos, 2024). Nete, as autoras afirmam que a presenca fisica
ndo seria o Unico parametro de defini¢do de qualidade e engajamento no ensino superior, em especial
em uma realidade em que as tecnologias digitais favorecem modelos hibridos de aprendizagem. Um
dos elementos questionado sdo as praticas pedagdgicas que se baseiam, unicamente, na transmissao
de conteudo, com a presencialidade virtual sendo uma possibilidade de interacdo efetiva, fato
demonstrado durante a pandemia. Desta forma, entendem que o ensino virtual também néo deve se
limitar apenas a transmissdo de conteudo, mas buscar a promoc¢do de experiéncias educativas
diferenciadas, interativas e colaborativas.

A partir do exposto, é possivel identificar alguns pontos de convergéncia, sendo eles: a
presenca virtual como uma realidade consolidada e crescente, em diversos aspectos da vida
contemporanea, incluindo a educacdo, possibilitadas a partir da interacdo em ambientes digitais, de
forma sincrona ou assincrona, valorizando as relagdes colaborativas e participativas dos atores; o
entendimento de que presenga fisica ndo seria o Unico meio de garantia de qualidade, considerando a
diversidade de ambientes de interacéo e colaboracao que possibilitam a constru¢do do conhecimento;
a percepcdo de que a interacdo e construcdo colaborativa seriam elementos centrais no processo de

ensino e aprendizagem.

4 ASPECTOS REGULATORIOS

Para este artigo, vamos abordar a legislacdo pertinente a Educacdo a Distancia, vigente até
novembro de 2024, além das normas que tratam dos cursos de licenciatura, da extensdo curricular, e
dos cursos superiores de tecnologia. Esta escolha se deu pelo fato de que estas mudancgas regulatérias
serem recentes, e assim, servirem de indicador para das adequacgdes que estéo por vir.

A Resolug@o No. 01 de 11 de margo de 2016, que “Dispde sobre normas de funcionamento

de cursos de graduacdo em educagdo a distancia”, apesar de ndo abordar uma definicao especifica
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acerca do conceito de presencialidade, trata da interacdo e da necessaria complementariedade entre a
presencialidade e a virtualidade, elementos tidos como fundamentais na oferta de cursos na
modalidade a distancia, indicando que a presencialidade teria um papel a ser considerado nos projetos
de Educacdo a Distancia. Neste sentido, os modelos tecnolégicos adotados pelas instituicdes devem
garantir a articulacdo teoria e pratica, em uma relacdo entre a virtualidade e a presencialidade,
considerando que a pratica deva ocorrer, se ndo exclusivamente, mas preferencialmente, de forma
presencial, conforme disposto no artigo segundo, paréagrafo terceiro, item V da norma.

Art. 20,8 3°

V - modelos tecnolégicos e digitais, materializados em ambiente virtual multimidia

interativo, adotados pela IES, em consonancia com os referenciais de qualidade da EaD e

respectivas Diretrizes e Normas Nacionais, de forma que favorecam, ainda, maior articulagdo

e efetiva interacdo e complementariedade entre a presencialidade e a virtualidade “real”, o

local e o global, a subjetividade e a participagdo democratica nos processos ensino e
aprendizagem

O termo utilizado é o de virtualidade real, 0 que aponta para a possibilidade de uma
virtualidade que ndo seja real. O conceito, apesar de ndo definido claramente, apresenta a necessidade
de construcdo de uma experiéncia de aprendizagem que va além de uma reproducdo digital de
contetidos, e que ocorra em um ambiente de interacdo, cooperacdo e participacdo na construcdo do
conhecimento. Além disso, deve estar integrada a presencialidade, o que é repetido diversas vezes na
resolucdo, com a necessidade de dialogo entre atividades e experiéncias do nundo virtual e do
presencial, como se houvesse uma dicotomia entre eles. H4 um certo distanciamento conceitual em
relacdo ao debate em torno da presencialidade, conforme aqui apresentado, apesar de o conceito de
virtualidade real se aproximar da ideia de presencialidade no ciberespaco, ao entender-se que a mesma
conecta o local com o global, aproximando experiéncias relevantes para o processo de aprendizagem.

O Decreto No. 9057 de 24 de maio de 2017, que “Regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, sobre a educacéao
a distancia”, além de ndo retomar a discussdo apresentada pela referida resolucdo, ndo avanga no
entendimento regulatorio sobre presencialidade, restringindo-se a estabelecer a necessidade de
atividades presenciais, e apontado para algumas possibilidades. No entanto, a definicdo para
Educacdo a Distancia, presente no artigo primeiro, deixa claro que, sua caracteristica principal, € que
os estudantes e profissionais da educacdo estejam em lugares e tempos diversos, o que leva ao
entendimento de que a presencialidade ocorreria apenas quando estivessem no mesmo local, e, ao

mesmo tempo.
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Assim, a presencialidade virtual, ou seja, aquela em que os envolvidos estdo realizando
atividades ao mesmo tempo, mas em lugares distintos, ndo é considerada, cunhando-se uma nova
categoria para esta realidade: atividades sincronas, que podem, ou ndo, ser presenciais. Esta definigdo
fica ainda mais clara quando, no artigo quarto, quando se define que as atividades presenciais devem
ocorrer na sede, nos polos ou em ambientes profissionais. O decreto apresenta a presencialidade como
um componente obrigatorio, que deve ser realizada a partir de atividades que exigem a presenca fisica
dos estudantes em locais especificos, indicando a necessidade de interacdo direta entre alunos,
professores ou tutores.

A mesma linha ¢ adotada pela Portaria Normativa No. 11 de 20 de junho de 2017, que “Dispde
sobre a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia pelas institui¢des de ensino superior”.
A Educacdo a Distancia é tratada aqui como uma modalidade do ensino superior, com caracteristicas
préprias, que faz uso de tecnologias e metodologias especificas, e conta com a realizacdo de
atividades presenciais obrigatdrias. O artigo oitavo da portaria indica atividades possiveis, assim
como os locais onde devem ser realizados, ou seja: na sede, nos polos ou em ambientes profissionais.

Assim como no decreto, a presencialidade virtual, com os envolvidos realizando atividades ao mesmo tempo,

mas em lugares distintos, ndo é considerada.

Art. 8° As atividades presenciais, como tutorias, avaliagdes, estagios, praticas profissionais e
de laboratorio e defesa de trabalhos, previstas no PDI e PCC, serdo realizadas na sede da IES,
nos polos EaD ou em ambiente profissional, conforme definido pelas DCN.

Um avanco pode ser considerado quando analisamos o Parecer CNE/CP n.° 14/2022, que trata
das “Diretrizes Nacionais Gerais para o desenvolvimento do processo hibrido de ensino e
aprendizagem na Educagdo Superior”. Aqui, a abordagem referente a presencialidade estd mais
proxima ao que o0s estudiosos sobre o tema apresentam, em uma busca de ressignifica¢do visando a
integracdo entre o ensino presencial e o uso de tecnologias digitais, defendendo uma visdo mais
flexivel, abrangente e contemporanea. E destacado a necessidade de superacdo de um modelo
tradicional de ensino, em que a presencialidade esta limitada ao espaco fisico e a figura central do
docente, ainda considerado como transmissor do conhecimento. Nos é apresentado um conceito de
presencialidade novo para os pardmetros regulatérios, pautado na integracdo entre os envolvidos no
processo educativo, com a possibilidade de experimentacdo de diferentes metodologias, e com a
tecnologia entendida como ferramenta de apoio ao aprendizado.

Importante destacar que o parecer ndo nega a importancia e relevancia da presencga fisica no

ambiente educacional, mas reconhece seu valor para a interagdo social e construgdo de vinculos
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necessarios para o desenvolvimento socioemocional. No entanto, aponta criticas a um certo modelo
de presencialidade, baseada na transmisséo passiva do conhecimento, apontando para o fato de que a
existéncia de atividades presenciais ndo garante qualidade no ensino. Neste sentido, propGe que a
concepcao de frequéncia deva ser reinterpretada, considerando a participacéo ativa dos estudantes em
diversos ambientes, seja no escolar ou ndo, seja fisicamente presenciais, ou néo.

Ou seja, 0 Decreto 9057/2017 e a Portaria Normativa 11/2017 tratam a presencialidade a partir
da definicdo das atividades que devem ser obrigatorias, como avaliagdes, préaticas laboratoriais e
estagios, e dos locais de realizagcdo das mesmas, que devem ocorrer na sede, polos ou nos ambientes
profissionais, aproximando-se de uma percepcdo tradicional de presencialidade, quando a presenca
fisica € o principal indicador de envolvimento e interacdo entre os atores. Ja a resolucao 01/2016 da
um passo a frente, ao destacar a importancia de um projeto que integre presencialidade fisica e
virtualidade, reconhecendo a importancia das tecnologias na educacao. Por sua vez o Parecer CNE/CP
14/20222 vai além da presenga fisica em sala de aula, ao tratar da presencialidade, em uma abordagem
flexivel e abrangente, valorizando a interacdo, a experimentacdo, a autonomia dos envolvidos no
processo de aprendizagem e a integracdo entre os espacos fisicos e virtuais, aproximando-se do
conceito de presencialidade da cibercultura.

No aspecto da aprendizagem, o decreto, a portaria e a resolucdo ddo énfase a regulamentacgéo
das atividades presenciais, ao buscar definir o que seria obrigatério, e 0s requisitos para seu
funcionamento. O foco estaria assim na atividade em si. Ja o parecer concentra-se na aprendizagem,
indo além da presenca fisica e considerando a participacao ativa do estudante, que pode e deve ocorrer
em diferentes espacos, com mediacdo proporcionada pela tecnologia. Neste caso, o foco estaria na
garantia de uma aprendizagem efetiva, o que independe do formato da atividade. Abre assim
possibilidades para inovacdes e experimentacdo de novas metodologias, enquanto os demais marcos
regulatoérias partem de uma abordagem mais rigida, e menos aberta para inovacgoes.

Em 12 de novembro de 2024, a Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior
— SERES/MEC publicou documento intitulado “Revisdao do Marco Regulatorio da Educagdo a
Distancia — EaD”, apresentado durante reunido do CC-Pares, que indica as mudancas que deverao
ocorrer na legislacdo educacional brasileira. Neste documento, a presencialidade é apresentada como
a participacgéo fisica do estudante em local e tempo pre-definido, com controle de frequéncia, para
exercer atividades formativas, distanciando-se assim dos debates a respeito da cibercultura, e das
reflexdes proporcionadas pelo parecer do Ensino Hibrido. Defini-se ainda que as atividades

presenciais devem ocorrer na sede, nos polos ou em ambientes profissionais, além dos espacos
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destinados a atividades de extensdo. Entende-se ainda ser obrigatério a participacdo de um
responsavel académico para acompanhamento das atividades, respeitando sempre as diretrizes
curriculares nacionais.

Em busca de avanco, o mesmo documento apresenta uma inovacgdo, a atividade sincrona
regulada, entendida como atividade formativa realizada em tempo real, com estudantes e profissionais
da educacédo conectados, de forma simultanea, por audio e video. Neste sentido, ha o entendimento
de que a presencialidade exige presenca fisica em um local especifico, enquanto as atividades
sincronas podem ser realizadas com os atores conectados pela internet, apesar de ambas exigirem a
participacdo em tempo real, com controle de frequéncia. Para as aulas sincronas, ha um limite prevista
de 50 estudantes por atividade, enquanto para alatividades presenciais ndo ha este limite.

Quando tratamos da legislacdo especifica para os cursos de graduacdo, destacamos a
Resolucéo n.° 7, de 18 de dezembro de 2018, que “Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a extensdo na educacao superior brasileira e regulamenta o art. 11 da Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014”. Neste documento, ndo ha uma definicdo clara a respeito do conceito de
presencialidade, sendo o tema abordado de forma implicita, ao tratar especificamente das atividades
extensionistas nos cursos ofertados na modalidade a distancia. O artigo nono da referida resolucéo
estabelece que nos cursos de graduacdo ofertados a distancia, as atividades devem ser realizadas
presencialmente, em locais compativeis ao polo de apoio presencial ao qual o estudante estd

vinculado.

Art. 9° Nos cursos superiores, na modalidade a distancia, as atividades de extensdo devem
ser realizadas, presencialmente, em regido compativel com o polo de apoio presencial, no
qual o estudante esteja matriculado, observando-se, no que couber, as demais
regulamentacdes, previstas no ordenamento proprio para oferta de educacéo a distancia.

H& aqui uma demonstracdo da importancia da interacdo fisica entre os alunos e os membros
da comunidade em que 0s mesmos estdo inseridos, sendo este fator fundamental para o
desenvolvimento dos objetivos tracados para a extensdo curricular, como a troca de saberes e
experiéncias, a producdo do conhecimento e a transformacdo social. Entende-se que a experiéncia
pratica viabilizada pela extensédo, e o contato direto com a comunidade favorece a formagéo integral
do estudante, possibilitando o desenvolvimento de competéncias e habilidades fundamentais para a
atuacdo profissional e cidada.

Hé& ainda uma convergéncia entre a referida resolucdo e os demais documentos analisados,

que reconhecem a importancia da presenca fisica em determinados momentos da formacgdo do
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estudante, reforcando a tendéncia regulatdria de favorecimento da interacéo fisica em detrimento de
outras possibilidades.

No que se refere especificamente aos cursos superiores de tecnologia, foi publicado, em 06 de
junho de 2024, a quarta edi¢do do Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia, por meio
da Portaria n.° 514/2024, que define para alguns cursos, em especial os da area de saude, percentual
minimo de presencialidade. Importante ressaltar que os cursos tecnologicos estdo regulados pela
Resolucdo CNE/CP n.° 1, de 05 de janeiro de 2021, que “Define as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educagdo Profissional e Tecnologica”. Assim, como a resolucao que trata da extensao
curricular, este documento ndo apresenta de forma clara seu entendimento em relacdo a
presencialidade, sendo possivel, no entanto, inferir aspectos importantes sobre o conceito adotado.

O primeiro aspecto a ser ressaltado é que a Educacdo a Distancia é entendida como uma
modalidade que complementa a educacdo presencial, a partir do uso de tecnologias da informacéo e
comunicagéo que favorece o processo ensino-aprendizagem. A resolucdo enfatiza a importancia da
articulacdo entre o EaD e o presencial, com destaque para cursos gque exigem atividades praticas,
como os indicados no catalogo nacional de cursos. Especialmente, mas ndo exclusivamente, nestes
cursos, a presenca fisica € entendido como fator de qualidade e garantia de realizacdo de atividades
praticas que fortalecem habilidades profissionais necessarias para 0 mundo do trabalho. Mantém
assim uma visao tradicional de presencialidade, a partir da exigéncia de presenca fisicaem momentos
definidos e locais determinados, ndo abordando as possiveis reconfiguracdes do conceito de
frequéncia ou da integracdo entres espagos e tempos de aprendizado, como indicado no parecer
referente ao ensino hibrido, e na concepc¢do contemporanea de presencialidade, como aqui abordado.

Outro marco regulatério importante é a Resolucdo CNE/CP n.° 4, de 29 de maio de 2024, que
“Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formag¢ao Inicial em Nivel Superior de
Profissionais do Magistério da Educa¢do Escolar Basica”. Este documento apresenta a
presencialidade como elemento fundamental para formacéo de professores, estabelecendo a primazia
do ensino presencial nos cursos de formacao de professores e, no caso da oferta de cursos a distancia,
destinando carga significativa para este fim.

A primazia do ensino presencial estd definido no artigo 11°, paragrafo terceiro, onde se afirmar
que a formacao inicial de professores para atuagdo na educacéo basica deve se dar, preferencialmente,
pelo ensino presencial: “Art.11 - § 3° A formacdo inicial de profissionais do magistério da educacéo

escolar basica serd ofertada, preferencialmente, de forma presencial”.
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Embora estabeleca esta primazia, reconhece a possibilidade do ensino a distancia desde que
cumpridas determinadas exigéncias, como a realizacédo integral do estagio presencial e das atividades
de extensdo, além de estabelecer carga horaria minimo presencial para as atividades do Nucleo Il da
matriz curricular. Interessante ressaltar que, para o estagio curricular, sempre foi exigido que 0 mesmo
ocorresse de forma presencial, ndo havendo norma que flexibilize tal realidade, e que no caso da
extensdo, ha legislacao especifica que trata do tema.

A énfase na presencialidade presente na resolucéo reflete a concepcéao de que a presenca fisica
é essencial para formacao deste profissional, a partir da interagdo direta entre professores, colegas e
ambiente escolar, proporcionando oportunidade de constituicdo de uma identidade profissional e o
desenvolvimento de habilidades praticas e vivéncias profissionais. Desconsidera, no entanto,
elementos do ciberespaco, as possibilidades proporcionadas pelas novas tecnologias de informacéo e
comunicagéo, e as habilidades e percepg¢des das novas geragoes.

Em contraste com a Resolugdo CNE/CP n.° 1/2021, que aborda a EaD na educacgéo
profissional e tecnoldgica, a resolucdo das licenciaturas acaba por adotar uma postura rigorosa em
relacdo a presencialidade, exigindo carga horaria presencial significativa, e restringindo a oferta de
cursos a distancia. Essa diferenca é justificada, na resolucdo, pela especificidade da formacao de
professores e pela busca de proximidade com a préatica profissional docente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O texto aqui apresentado se propde a realizar um debate em torno do conceito de
presencialidade, considerando tanto a legislacdo em vigor com 0s aspectos tedricos que envolvem o
tema. No geral, a legislacdo busca determinar como a presencialidade deve ocorrer, definindo
percentuais e locais para sua realizagdo, enquanto as abordagens tedricos apresentam uma visdo mais
ampla e contemporanea sobre o tema, considerando o aspecto geracional, o papel das novas
tecnologias e o debate em torno da cibercultura.

No aspecto regulatorio, a presencialidade em cursos a distancia e tratado, de forma majoritaria,
a partir da exigéncia da presenca fisica dos estudantes em determinados locais, e em horarios preé-
definidos. Esta seria uma forma de garantia de qualidade, em especial naquelas formagdes em que é
exigido atividades praticas em laboratdrios. Este aspecto esta presente no documento mais recente,
como a Resolucdo CNE/CP n.° 4/2024 que, ao tratar da formacéo de professores, que da enfase para

a presenca fisica como forma de garantia de qualidade. Alinha-se assim as normas gerais, que tratam
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sobre o tema, como o Decreto n.° 9057/2017 e a Portaria Normativa n.° 11/2017, que reforcam a
nocdo de presencialidade vinculada a presenca fisica do estudante em locais e horérios pré-
determinados. Desta forma, esta associada ao controle de frequéncia e a participacdo fisica dos
estudantes, percepcdo que tende a se manter no marco regulatdrio previsto para 0s proximos anos,
apontando para uma visao tradicional e menos flexivel quanto as possibilidades de interacao
proporcionada pelo ciberespaco e pelas tecnologias de informacdo e comunicacdo. Ha uma
preocupacao excessiva com o controle e a percep¢do de que a qualidade esta vinculada a presenca
fisica.

Um possivel avanco foi apresentado pelo Parecer CNE/CP n.° 14/2022, que busca incorporar
uma perspectiva mais ampla e flexivel a respeito da presencialidade, considerando aspecto de
alteracOes sociais, geracionais e tecnoldgicas. Aponta para a possibilidade de ressignificacdo da
presencialidade, enfatizando a possibilidade de integracdo entre ensino presencial e o0 uso de
tecnologias da informacgéo e comunicagdo. Entende-se aqui que a participacdo dos estudantes pode
ocorrer tanto em ambientes presenciais quanto virtuais, em uma superac¢do do modelo tradicional de
transmissdo do conhecimento.

O que se percebe assim, com excecdo do referido parecer, um distanciamento em relagdo ao
que se apresenta teoricamente sobre o tema, que busca uma abordagem mais conectada com as
transformacdes proporcionadas pela chamada cibercultura, teorizada por Pierri Lévy (1999) que,
como vimos, apresenta o conceito de presenca virtual, relacionada a interacdo possibilitada pelas
comunidades virtuais, levando a um compartilhamento de informacées e possibilitando experiéncias
diferenciadas no ciberespaco. Possibilita assim uma ampliacdo do conceito de presencialidade, que
ndo se restringe apenas a presenca fisica, mas inclui a capacidade de participacdo ativa em ambientes
digitais préprias, proporcionando a construcao coletiva do conhecimento e favorecendo a interacéao e
0 sentimento de pertencimento, mesmo que em locais distintos. Este conceito estd conectado com
como a sociedade esta organizada, quando barreiras geograficas sdo rompidas, possibilitando
interacdo social mais ampla e significativa.

Esta perspectiva é compartilhada pelos estudos aqui apresentados, que abordam o fato de que
a presencialidade fisica ndo seria essencial para garantir a qualidade da educacdo, devendo-se
considerar a realidade atual, mais digital, refletindo assim as expectativas dos estudantes das novas
geracgOes, que hoje chegam ao ensino superior. Os estudos apresentam ainda a necessidade de repensar

a nocdo de que a presenca fisica seria 0 Unico caminho para se garantir o engajamento no ensino,
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considerando a ampla gama de tecnologias que possibilitam modelos de aprendizagem hibrido e
flexivel, sendo a presencialidade virtual uma possibilidade valida na construcdo do conhecimento.

E possivel assim identificarmos uma divergéncia entre a legislacio e teoria, em relagio ao
conceito de presencialidade, com aquela mantendo um enfoque mais tradicional, com a presenca
fisica sendo considerada essencial para a garantia da qualidade, enquanto a base teorica apresenta a
possibilidade de projetos mais flexiveis e contemporaneos, com valorizacdo da interacdo e
participagdo dos atores em ambientes proprios para este fim. H&4 uma tensdo entre a necessidade de
garantia de qualidade a partir de normativas claras e objetivos, e a busca de inovacdes metodoldgicas
que atendam as demandas dos estudantes. A discussdo vai além do debate sobre presenca fisica ou
virtual, devendo ser compreendida a partir da busca de experiéncias de aprendizagem significativas,
que proporcionam o desenvolvimento de habilidades como a colaboragdo, o pensamento critico e a
autonomia, o que pode ocorrer em ambientes fisicos ou virtuais, exigindo preparo no uso de
ferramentas digitais significativas.

Por fim, devemos considerar que 0 avan¢o da tecnologia aponta para uma realidade que a
presencialidade sera cada vez mais hibrida, organizando-se a partir da interseccdo entre elementos
fisicos e virtuais. Neste sentido, a legislacdo precisara se adaptar a esta realidade, garantindo normas
flexiveis a ponto de permitir, e ndo inibir, modelos pedagdgicos inovadores, que podem asseguram

ensino de qualidade em um contexto de mudanca.
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