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RESUMO

O presente trabalho discute a agricultura urbana e periurbana como instrumento para a
promocdo da seguranca alimentar e das cidades sustentaveis. Parte-se da constatacdo de que a
inseguranca alimentar persiste entre as popula¢des mais vulneraveis, enquanto o crescimento
desordenado das cidades gera vazios urbanos e revela a insuficiéncia da atuagéo estatal na
regulacdo do uso do solo. Diante disso, questiona-se de que forma a agricultura urbana e
periurbana pode contribuir para combater a inseguranga alimentar e efetivar as fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana. Defende-se a necessidade de incorporar essa pauta ao
planejamento urbano e a revisdo dos instrumentos legais que regulam a ocupacgédo do solo, de
modo a viabilizar a producdo e comercializacdo de alimentos em areas urbanas. A pesquisa
adota o método dedutivo, com abordagem qualitativa, fundamentando-se em revisdo
bibliogréafica, estudos descritivos e andlise da legislacdo vigente.

Palavras-chave: seguranca alimentar; agricultura urbana; vazios urbanos; legislacéo do solo
urbano.

ABSTRACT

This paper discusses urban and peri-urban agriculture as a tool to promote food security and
sustainable cities. It is based on the observation that food insecurity persists among the most
vulnerable populations, while the uncontrolled growth of cities generates urban voids and
exposes the insufficient role of the State in regulating land use. In this context, the study
questions how urban and peri-urban agriculture can contribute to tackling food insecurity
and fulfilling the social functions of the city and urban property. The research highlights the
need to incorporate this agenda into urban planning and to revise legal instruments that
regulate land occupation, enabling food production and commercialization within urban
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spaces. The study adopts the deductive method with a qualitative approach, based on a
literature review, descriptive studies, and analysis of current legislation.

Keywords: food security; urban agriculture; urban voids; urban land legislation.

INTRODUCAO

A presente pesquisa teve como objetivo discutir a agricultura urbana e periurbana, a fim
de compreender de que forma ela pode representar uma ferramenta no combate a inseguranca
alimentar e na busca pelo pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana.

Neste sentido, destaca-se que a seguranca alimentar existe quando hé acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente e, por outro lado, a inseguranca
alimentar representa a auséncia de acesso regular e permanente a tais alimentos.

A importancia de se pesquisar tal tematica parte da observacéo do fato de que o poder
publico tem o dever de garantir o direito humano a alimentacéo e o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

No entanto, 0 que se observa é que a inseguranca alimentar continua atingindo as
parcelas mais vulneraveis da populacéo. Ainda, percebe-se que tal problematica é agravada com
a intensificacdo da producéo de vazios urbanos decorrentes do crescimento desordenado das
cidades e da fraca e/ou inexistente intervencao do poder publico nas dindmicas capitalistas que
envolvem o uso do solo urbano brasileiro.

A partir deste cendrio, ao se refletir sobre as estratégias de combate a inseguranca
alimentar e a producédo de vazios urbanos, propde-se o desenvolvimento e aprimoramento dos
programas de agricultura urbana e periurbana.

Para compreender a tematica, a presente pesquisa se desenvolvera a partir do método
dedutivo e sera dividida em trés partes. Na primeira delas pretende-se trazer as principais
consideragbes sobre o direito humano a alimentacdo, bem como analisar os dados e
caracteristicas a respeito da inseguranca alimentar no Brasil.

Na segunda parte da pesquisa, pretende-se tratar dos aspectos relacionados a agricultura
urbana, de forma a se compreender como que tal temética se relaciona com a promocéao da
seguranca alimentar.

E, por fim, na terceira parte, busca-se fazer uma analise sobre a relagédo entre a producéo
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dos vazios urbanos e o agravamento da inseguranca alimentar, bem como discorrer sobre a
necessidade de o planejamento urbano viabilizar a producdo e comercializagdo de alimentos

nos espacos urbanos e fortalecer a agenda da agricultura urbana e periurbana.

1 CONSIDERACOES SOBRE O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA E A INSEGURANCA ALIMENTAR

Sabe-se que 0 acesso a alimentacdo, além de ser necessario para a saude e para o
desenvolvimento humano, € uma das principais premissas para que seja assegurada uma vida
digna aos seres humanos.

Cumpre ressaltar que, embora a garantia da alimentacdo seja um pressuposto para a
realizacdo de outros direitos, o direito a alimentacdo foi positivado no ordenamento juridico
brasileiro apds muito tempo de luta e mobilizacéo.

Isto porque, no cenario internacional, em que pese o direito a alimentacdo tenha sido
considerado um direito humano através da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos das
Nacdes Unidas, em 1948, foi apenas com a elaboracdo do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, elaborado em 1966, que os Estados aderentes ficaram
obrigados a adotar uma agenda voltada para a garantia da alimentacdo ao seu povo (Maniglia,
2009, p. 130).

Destaca-se que o referido pacto ndo foi imediatamente ratificado pelo Brasil.

No ambito nacional, na década de 1980 ja se debatia o conceito de seguranca alimentar
e nutricional, conceito este que serviu como fundamento para a formulagdo da proposta do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 1985. Tal Plano, que ndo chegou a
ser implementado, atribuia ao termo seguranca alimentar a ideia de garantia das necessidades
alimentares da populacdo e da autossuficiéncia na producédo de alimentos (IPEA, 2008, p. 233).

Posteriormente, ap6s a Conferéncia Nacional de Alimentacéo e Nutricdo realizada em

1986, a seguranca alimentar passou a ser entendida como:

A garantia, a todos, de condi¢es de acesso a alimentos basicos de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades basicas, com base em praticas alimentares que possibilitem a saudavel
reproducédo do organismo humano, contribuindo, assim, para uma existéncia digna (1a
CNSA apud Macedo et al., 2009, p. 35).

Neste contexto, cumpre destacar que, em 1992, o Brasil ratificou o PIDESC -
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promulgado por meio do Decreto n° 591/1992 — se tornando obrigatdria, portanto, a garantia
do acesso a alimentacgdo para toda a populacéo brasileira (Brasil, 1992).

E, foi somente através da Emenda Constitucional n° 64/2010, que o direito a
alimentacéo foi incluido no rol de Direitos Sociais do artigo 6° da Constitui¢do Federal.

Sem a pretensdo de esgotar o trajeto historico acerca do reconhecimento do direito
humano & alimentacdo e do desenvolvimento da ideia de seguranca alimentar, fato é que o
Estado brasileiro tem a obrigacdo de tomar as medidas cabiveis para garantir o direito a
alimentacdo adequada e a seguranca alimentar.

Foi neste sentido, inclusive, que foi sancionada a Lei n® 11.346/2006, responsavel por
criar o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, sendo que o entendimento sobre tal direito
esta disposto em seu artigo 2°, da seguinte forma:

A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente & dignidade
da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicao Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agfes que se fagam

necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagéo
(Brasil, 2006).

Ainda, a lei em comento reproduz a definicdo de seguranca alimentar que foi pensada
durante o Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, realizado em
2003, e apresentada da seguinte forma:

Seguranca alimentar e nutricional é a realizagdo do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares

promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social,
econdmica e ambientalmente sustentaveis (Brasil, 2006).

Observa-se que a lei em comento prevé a necessidade de o poder publico garantir tanto
a disponibilidade de alimentos quanto as devidas condic¢des de acesso da populacgéo a eles.

Além disso, a referida lei acrescenta & ideia de seguranca alimentar a necessidade de se
garantir também a realizacdo de praticas alimentares sustentaveis, tanto no &mbito social e
econémico, quanto no ambiental, de forma a se produzir alimentos saudaveis, sem degradar o
meio ambiente e preservando a cultura local.

Assim, a legislacdo supracitada buscou conectar as duas dimensdes principais, quais

sejam, “a disponibilidade de alimentos e a qualidade desses bens, sem diferenciar a
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disponibilidade fisica da qualidade dos alimentos em termos da inocuidade do seu consumo”
(Ledo; Maluf, 2012, p. 47).

Acontece que, apesar de ser obrigacdo do Estado garantir a seguranca alimentar, grande
parte da populacdo brasileira ainda possui dificuldade de obter alimentos em quantidade e
qualidade suficiente e de forma permanente.

Conforme dados do relatorio feito pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar (PENSSAN, 2022, p. 36), apenas 41,3% da populacao brasileira possui
seguranca alimentar. Ou seja, mais da metade da populacédo vive em algum nivel de inseguranca
alimentar.

A inseguranca alimentar estd presente quando ndo se tem acesso regular e/ou
permanente aos alimentos, e ela pode ocorrer em trés niveis diferentes, quais sejam: leve,
guando € incerto o0 acesso a alimentos no futuro e/ou quando ja ndo se tem mais alimentacéo de
qualidade; moderada, quando € necesséario reduzir a quantidade de alimentos; e grave, quando
ha privacédo severa no consumo (IBGE, 2020, p. 22).

Quadro 1 — Niveis de Inseguranca alimentar
Situacédo de seguranga alimentar ‘ Descricao

A familia/domicilio tem acesso regular e permanente a alimentos de
Seguranca alimentar qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades esséncias.

Preocupacdo ou incerteza quanto acesso aos alimentos no futuro;
Inseguranga alimentar leve qualidade inadequada dos alimentos resultante de estratégias que
visam ndo comprometer a quantidade de alimentos.

Reducdo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura nos
Inseguranga alimentar moderada padrdes de alimentacdo resultante da falta de alimentos entre os
adultos.

Fonte: IBGE (2020)

Neste sentido, é possivel afirmar que, entre 2021 e 2022, dentre os 58,7% que vivem em
inseguranca alimentar, 28% deles estdo em inseguranca alimentar leve, enquanto que 30,7% ja
sofrem com a inseguranca moderada ou grave (PENSSAN, 2022, p. 36).

A referida pesquisa demonstra a gravidade do problema ao demonstrar que séo 125,2
milhdes de pessoas em situacao de inseguranca alimentar, e mais de 33 milhdes em situacao de
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fome, ou inseguranca grave.

Ademais, a pesquisa em comento também aponta que a situacdo de inseguranca
alimentar era muito mais preocupante nas regides Norte e Nordeste do que nas demais regides,
bem como deixou claro que o acesso das familias aos alimentos se reduzia nos domicilios que
eram chefiados por mulheres (PENSSAN, 2022, p. 50).

Tal cenario evidencia que o acesso a alimentacdo de qualidade estd diretamente
relacionado a renda e as condi¢des financeiras da populacéo.

Isto fica claro quando se observa que o Norte e o Nordeste, que possuem 0 maior
percentual de familias em situacdo de fome no Brasil, “sdo as regides que concentram o
segmento de menor renda do pais” (PENSSAN, 2022, p. 38).

E, o fato de ser maior o percentual de domicilios em situacdo de inseguranca alimentar
nas familias chefiadas por mulheres pode estar diretamente relacionado a desigualdade de
género e a tendéncia de mulheres possuirem menor poder aquisitivo e/ou dificuldade para aderir
ao mercado de trabalho.

Dessa forma, pode-se compreender que a fome e a inseguranca alimentar, em todos 0s
seus niveis, ndo esta relacionada a oferta de alimentos, mas esta diretamente ligada a pobreza,
vez que 0 acesso aos alimentos — principalmente alimentos de qualidade — depende da renda e
do poder de compra da populagéo.

Consequentemente, 0 aumento do preco do alimento pode gerar a intensificacdo da
inseguranca alimentar, vez que a populacdo em situacdo de vulnerabilidade gasta uma parcela
maior de sua renda com alimentacdo (Fao, 2023, p. 35).

Portanto, ao se pensar em estratégias de combate a inseguranca alimentar, é fundamental
direcionar a atencdo para a garantia conjunta de outros direitos, como a habitacdo, servicos de
salde e saneamento e, principalmente, a redistribuicao de renda, sendo que, para tanto, o Estado
deve implementar iniciativas eficazes e capazes de promover a seguranca alimentar, facilitando
a distribuicdo dos alimentos a precos acessiveis.

Neste sentido, pretende-se analisar, a seguir, algumas iniciativas que implementaram a
agricultura urbana, a fim de compreender se tais agdes realmente representam um potencial de

enfrentamento da inseguranca alimentar.
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2 A AGRICULTURA URBANA COMO FERRAMENTA NO COMBATE A
INSEGURANCA ALIMENTAR

Inicialmente, destaca-se que a agricultura urbana ¢ o “conjunto de atividades agricolas
localizadas no interior das areas urbanas ou nas regides periurbanas que contemplam as etapas
de cultivo, processamento e distribuicdo de uma diversidade de produtos alimenticios”
(PNUMA, 2022, p. 8).

Ou seja, trata-se de aproveitar os recursos locais para produzir alimentos de consumo
préprio da comunidade ou voltados para a doacdo e comercializacdo, sendo que esta producéao
pode se dar através de diversos projetos, como a partir da construgdo de hortas comunitarias.

Além da horta comunitaria ser capaz de despertar o senso de coletividade, promover
lazer e interacdo comunitéria, ela possui papel fundamental na promocdo da saude e no
desenvolvimento de autonomia e soberania alimentar, vez que pode gerar o aumento da
disponibilidade de alimentos de qualidade e facilitar 0 acesso a tais alimentos em preco
acessivel.

Ainda, a agricultura urbana, quando alinhada as praticas agroecoldgicas, pode
influenciar positivamente nas préticas alimentares da comunidade na medida em que viabiliza
0 acesso a alimentos livres de agrotoxicos e aditivos quimicos, bem como permite o consumo
de grupos alimentares e com variedade de alimentos que correspondem a cultura local (Santos;
Machado, 2019, p. 6).

Isto porque a agroecologia, seja enquanto corrente doutrindria ou movimento social,
reflete na busca pela desvinculacdo da producdo de alimentos no modelo quimico-dependente
oriundo da Revolugdo Verde!. Neste cendrio, ao propor modelos de cultivo pautados nos
valores da diversidade bioldgica e social, autossuficiéncia e empoderamento local, materializa
uma nova visdo sobre a relacdo do ser humano com os ecossistemas e o0 atendimento das
demandas alimentares locais (Guterres, 2006)

Dessa forma, se observa que a agricultura urbana nos moldes supracitados representa o
fornecimento dos meios necessarios para a garantia do acesso a alimentos de qualidade, vez

que conecta a populagéo aos espacos coletivos para a produgéo de alimentos de autoconsumo -

1 De uma maneira geral, refere-se ao periodo de transi¢do vivenciado nas décadas de 60 e 70, com a insercéo de

um modelo agricola pautada na utilizacdo de produtos agrotdxicos, fertilizantes quimicos e sementes transgénicas
no campo (Packer, 2012).
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ou seja, viabiliza o acesso a terra para plantio - e/ou gera renda a partir da comercializacdo dos
alimentos ali produzidos.

E, considerando a dificuldade de se obter terra para plantio, principalmente no que diz
respeito a populacdo urbana e periurbana, tais programas de incentivo a agricultura urbana
representam importante ferramenta na promogéo da seguranca alimentar.

Consequentemente, a agricultura urbana faz com que a comunidade tenha acesso a

alimentacdo de forma regular e permanente, como bem ressaltado por Santos e Machado (2019,
p. 9):

A horta comunitaria vem cumprindo o seu papel de abastecimento do bairro por meio
da agricultura urbana, favorecendo a disponibilidade e o acesso a alimentos saudaveis
conforme preconiza a LOSAN no art. 4°: “a ampliagdo das condigdes de acesso aos
alimentos por meio da produgdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializagdo, da comercializagdo”.

Percebe-se que a seguranca alimentar e o direito humano a alimentacdo, além de
exigirem o acesso regular a variedade de alimentos, também preveem a necessidade de se
promover préaticas alimentares sustentaveis e producdo de alimentos saudaveis — livre de
agrotoxicos — e, conforme se observa do exposto até o momento, as préaticas da agricultura
urbana estdo alinhadas com todas essas exigéncias.

Cumpre destacar, ainda, que, para além do combate a fome — previsto na ODS 2 da
Agenda 2030 - as praticas de agricultura urbana também estdo integradas com os demais
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Isto pois, a ODS 1 prevé a erradicacdo da pobreza, e a agricultura urbana representa uma
estratégia para geracdo de emprego e renda, além de viabilizar a producdo de alimentos para
autoconsumo. A ODS 4 determina a busca pela educacédo de qualidade e, no mesmo sentido, a
agricultura urbana promove o conhecimento relacionado a terra, plantio e ciclos da natureza
(PNUMA, 2022, p. 7).

Além disso, as praticas da agricultura urbana ainda estdo interligadas a ODS 8, que
busca o trabalho decente e crescimento econémico; ODS 11, voltada para a promocdo de
cidades e comunidades sustentaveis; ODS 12, que trata da producgédo e consumo sustentaveis; e
a ODS 13, na busca por ac¢do contra a mudanca global do clima. (PNUMA, 2022, p. 7).

Acontece que existem diversos desafios que dificultam a implementacdo de projetos
voltados para a construcdo e manutencdo de hortas comunitérias, que passam pela dificuldade

do acesso a terra no espaco urbano e pela auséncia de interesse do poder publico na elaboragéo
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de uma agenda voltada para estimular a¢des e politicas publicas destinadas ao fortalecimento
da agricultura urbana.

Assim, para que a agricultura urbana seja capaz de se tornar uma ferramenta efetiva na
promocdo da seguranca alimentar, considera-se essencial, em primeiro lugar, a
institucionalizacdo da agricultura urbana e periurbana, através da elaboracdo de legislagdes
municipais e da adocao de agendas municipais voltadas para a temética.

Em seguida, entende-se como necessaria a realizacdo da etapa de diagndstico e
planejamento - voltada para a definicdo do modelo de gestdo a ser utilizado e dos instrumentos
de politicas publicas a serem mobilizados. Esta etapa contemplaria a coleta e organizacdo dos
dados capazes de demonstrar as caracteristicas do municipio, identificando, assim, a populagéo
e 0s bairros em inseguranca alimentar, bem como as areas propicias para a instalacdo dos
projetos (PNUMA, 2022, p. 36).

Em que pese a pauta da agricultura urbana e periurbana ndo tenha destinagdo minima
estabelecida por lei, é fundamental a alocagdo de orcamento publico para o fortalecimento das
acOes, bem como a previsao de tais atividades no Plano Diretor. Além disso, considera-se como
essencial a realizacdo de uma governanga, através da “criacao de espagos de administracdo que
reinam diferentes areas da gestdo publica e de outros atores que interagem com a agenda da
agricultura urbana e periurbana” (PNUMA, 2022, p. 38).

Por fim, para a sua efetividade, o projeto de implementagéo da agricultura urbana deve
conter a etapa de monitoramento e avalia¢do, com a finalidade de verificar os resultados da
acdo e compreender viabilidade da continuidade e multiplicacdo das iniciativas (PNUMA,
2022, p. 40).

Dessa forma, entende-se que, para que a agricultura urbana e periurbana represente uma
ferramenta para a promoc¢do da seguranca alimentar, é necessario que 0s municipios adotem
agendas voltadas para a sua realizacdo, e - para 0S municipios que ja iniciaram programas
voltados para a agricultura urbana — ¢ ideal verificar se tais programas estdo sendo realizados
de forma efetiva.

Em alguns lugares do Brasil j& é possivel observar algumas iniciativas que
implementaram ou, a0 menos, iniciaram projetos de agricultura urbana, voltados para a garantia
da seguranca alimentar. Assim, sem a pretensdo de esgotar a tematica, mas buscando apenas
analisar os impactos e os desafios comuns as iniciativas de programas de agricultura urbana,

passa-se a citar algumas dessas experiéncias, como, por exemplo, o caso de Londrina (PR).
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A cidade paranaense supracitada abriga o Agriurbana, um programa municipal, que
segue as diretrizes da Politica Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana, instituida pela
Lei Municipal n° 12.620/2017 (Londrina, 2017).

De acordo com um relatorio publicado pela Diretoria de Abastecimento — SMAA, o
Programa de Agricultura Urbana e Periurbana possui atualmente 22 hortas comunitarias
implantadas, sem contar as hortas escolares (SMAA, 2021).

Através deste programa, que pode ser realizado em area publica ou privada, a Secretaria
de Agricultura e Abastecimento realiza o preparo do solo e cercamento da terra para que seja
possivel a implantagdo das hortas. Em seguida, a comunidade pode consumir os alimentos
produzidos e comercializar ou doar os excedentes para entidades ou pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, sendo que, atualmente, aproximadamente 250 familias se beneficiam
com o referido programa (Goncalves, 2023).

Iniciativas semelhantes a esta tém sido promovidas em Belém/PA e, como demonstra o
estudo realizado pelo Instituto Escolhas (2022), ali a agricultura urbana e periurbana tem o
potencial de produzir 19 mil toneladas de legumes e verduras por ano, o que seria suficiente
para abastecer 1,7 milhdo de pessoas, ou seja, mais que toda a populacdo de Belém — que possui
1,5 milh&o (Instituto Escolhas, 2022, p. 5).

Em que pese se tratar de uma iniciativa capaz de aumentar a disponibilidade de
alimentos e facilitar o acesso a eles, o estudo demonstrou que os principais desafios da
agricultura urbana e periurbana de Belém consistem na baixa regularizacdo, elevado custo
logistico e baixo acesso a assisténcia técnica e crédito (Instituto Escolhas, 2022, p. 6).

Com a intencdo de regularizar tais programas, em julho de 2023 foi sancionada a Lei n°
9.916/2023, que instituiu a Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana de
Belém.

Outro exemplo de aplicacdo da agricultura urbana é o Programa Hortas Cariocas
implementado no Rio de Janeiro/RJ. Somente no primeiro semestre de 2022, as hortas
produziram cerca de 35 toneladas de alimentos, que foram divididas entre comercializagéo e
doacéo (Instituto Escolhas, 2022, p. 54).

Observa-se que muitas séo as iniciativas que buscam garantir a seguranca alimentar
atraves de programas de agricultura urbana e se percebe que, apesar de serem recentes, tem
aumentado a quantidade de legislacdes abordando e apoiando a temaética.

Além disso, também se verifica que a agricultura urbana alivia o problema da
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inseguranca alimentar na medida em que aumenta a disponibilidade de alimentos, reduz os
custos dos alimentos e, por consequéncia, amplia as condi¢cBes de acesso a alimentagdo
adequada e saudavel.

No entanto, € possivel verificar que a maioria das experiéncias compartilham de desafios
semelhantes, tais como “‘a dificuldade de acesso e de vinculo formal com a terra, os altos custos
dos impostos e de obtencdo de agua de qualidade a custos acessiveis” ou entdo a “incerteza
institucional e legal em que as areas se encontram” (Kuhn; Rorato; Mello; Falcéo, 2023, p. 16).

Sendo assim, é importante analisar alguns aspectos relacionados a utilizacdo dos espagos
urbanos para se compreender as raz0es pelas quais esses desafios existem, 0 que se pretende

fazer no capitulo a seguir.

3 A UTILIZACAO DOS ESPACOS URBANOS E O CUMPRIMENTO DA FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE

Além de promover a seguranca alimentar, a agricultura urbana também exerce papel
fundamental na busca pelo cumprimento da funcgéo social da propriedade e na efetivacdo do
direito a cidades sustentaveis.

Isto porque, com o crescimento desordenado das cidades e a fraca e/ou inexistente
intervencdo do poder publico nas dindmicas capitalistas que envolvem o uso do solo urbano
brasileiro, tem se intensificado a producéo de vazios urbanos.

Conforme entendimento de Paul Singer (1982, p. 15), o espago urbano ¢ “socialmente
produzido e se pde a servigo da acumulacao de capital”, o que fica evidente quando se observa
os padrdes de ocupacdo do solo baseados nas praticas de investimento — a chamada especulacao
imobiliaria.

Cumpre destacar que a especulacdo imobiliaria pode ser caracterizada pela producéao de
vazios e de areas que ficam subutilizadas ou inutilizadas durante certo periodo, aguardando
mudancas na estrutura urbana que ainda estdo por acontecer e que podem gerar maiores lucros
no futuro (Singer, 1982, p. 23).

Nesta perspectiva, a cidade é vista como mercadoria, de forma que a exploragéo da terra
urbana é feita de acordo com seu valor de troca. Nas palavras de Erminia Maricato (2015, p.
23), “se lembrarmos que a terra urbana, ou um pedago de cidade, constitui sempre uma condig¢ao

de monopdlio [...] estamos diante de uma mercadoria especial que tem o atributo de captar
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ganhos sob a forma de renda”.

Consequentemente, tal processo gera a manutencgdo de areas deterioradas e ociosas, que,
no entanto, poderiam estar direcionadas a producdo da agricultura urbana e outros projetos
voltados para a promocéo de direitos sociais.

Se observa que, ainda que oficialmente o uso do solo urbano seja regulamentado por
politicas publicas que seguem diretrizes normativas, fato € que a terra urbana é posta a servico
do capital, de forma que poucos espacos publicos se destinam a interesses coletivos,
contribuindo, assim para a intensificacdo da desigualdade social e evidenciando a
prejudicialidade da dinamica capitalista que envolve o uso do solo urbano.

Essa dindmica se perpetua, inclusive, por meio de instrumentos e conceitos civilistas
que favorecem os direitos individuais de propriedade imobiliaria - que ha séculos vem sendo
mercantilizada. Nesse paradigma, se restringe o valor social de uso e se reduz qualquer
intervencdo do Estado no sentido de gerar um maior equilibrio entre os interesses individuais e
coletivos (Fernandes, 2006, p. 8).

Ocorre que, tais processos de ocupacédo do solo urbano contrariam as exigéncias postas
pela Constituicdo Federal, no que diz respeito ao cumprimento da funcédo social da propriedade,
bem como vdo em sentido contrério ao determinado pelo Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) que, expressamente, buscou evitar a producgdo dos vazios urbanos destinados a
especulacdo imobiliaria:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes

gerais:

[...]

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: [...]

e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou ndo
utilizacdo (BRASIL, 2001).

Em contraponto, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) determina a necessidade de
se garantir o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e da propriedade urbana,
bem como de se efetivar o direito a cidades sustentaveis “entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geragdes”, de acordo com
seu artigo 2°, | (Brasil, 2001).

Conforme entendimento de Cyria Emelianoff (apud Silva, 2006), a ideia de cidades

sustentaveis relaciona-se a pretensdo de se alcancar trés metas relacionadas a: conservacao da
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identidade coletiva da cidade, sob a perspectiva cultural; garantia da qualidade de vida em todos
os lugares; e, reducédo das desigualdades sociais e degradagdo ecoldgicas.

Observa-se que o Estatuto da Cidade pretendeu incentivar processos que impactem
diretamente na dindmica capitalista da terra urbana, com a evidente intencdo de gerar a
“ocupagdo de vazios urbanos e distribuicdo mais justa dos 6nus e dos beneficios da
urbanizacao” (Fernandes, 2006, p. 15).

Tais pretensdes estdo em plena consonancia com a ideia de funcédo social da cidade
mencionada no artigo 182 da Constituicdo Federal, que prevé que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (Brasil, 1988).

Neste sentido, é importante ressaltar que a funcéo social da cidade pode ser entendida
como “uma funcionalizagdo do solo urbano no sentido de a todos servir, de maneira equanime,
para que usufruam das utilidades que tornam urbano o solo” (Alfonsin, 2017, p. 1225).

Conforme o entendimento da autora mencionada acima, para que se efetive a fungao
social da cidade, é necessario investir no desenvolvimento de todos os setores que compdem a
cidade, tais como o comércio, a habitacdo, a educacdo e lazer — dentre outros — para que seja
possivel satisfazer as demandas coletivas e individuais.

Ou seja, para que se tenha o pleno desenvolvimento das funcdes da cidade, conforme
exigido pelo Estatuto da Cidade, é essencial a intervencao do poder publico para o controle do
uso do solo, principalmente para que, através da aplicacdo dos institutos juridicos e politicos,
se tenha a destinacédo correta de tais areas.

E, ressalta-se que ndo faltam instrumentos juridicos capazes de frear o uso ilegitimo do
solo e coletivizar a terra urbana, o que acontece é que sdo apenas utilizados de acordo com 0s
interesses privados. Nas palavras de Jacques Tévora Alfonsin (2006, p. 178), “[...] tais
instrumentos sdo neutralizados, justamente pelos valores que presidem a hermenéutica
privatista e patrimonialista, restrita ao Codigo Civil, e indiferente a Constituigdo Federal”.

Neste sentido, o controle do uso do solo e o pleno desenvolvimento das funcbes da
cidade so serdo efetivados quando o direito de propriedade for retirado do contexto dos direitos
individuais e interpretado sob a 6tica dos direitos coletivos (FERNANDES, 2006, p. 13).

Vale destacar o ponto de vista de Erminia Maricato (2015, p. 25) sobre o importante
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papel do Estado na producgéo do espago urbano:

E dele o controle do fundo publico para investimentos, e cabe a ele, sob a forma de
poder local, a regulamentacéo e o controle sobre 0 uso e ocupacao do solo (seguindo,
hipoteticamente, planos e leis aprovados nos parlamentos) E, portanto, o principal
intermediador na distribuicdo de lucros, juros, rendas e salarios (direto e indireto),
entre outros papéis.

Portanto, ao destinar os espacos urbanos inutilizados para a producdo de agricultura
urbana e periurbana, para além da promocéo de seguranca alimentar, é possivel impulsionar o
desenvolvimento de cidades produtivas, a identidade coletiva da cidade, a garantia da qualidade
de vida e a reducdo de desigualdades sociais.

Consequentemente — ao se combater a producdo de vazios urbanos e viabilizar a sua
correta destinacdo - se estara cumprindo com a funcao social da propriedade e efetivando o
direito a cidades sustentaveis.

Para tanto, percebe-se necessaria a reinvindicacdo de planejamento urbano e de revisdo
dos instrumentos legais e politicos que controlam a ocupacdo e uso do solo, para que se viabilize
a producéo e comercializacdo de alimentos nos espacos urbanos e se fortaleca a agenda da

agricultura urbana e periurbana.

CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo discutir a agricultura urbana e periurbana, a fim
de compreender de que forma ela pode representar uma ferramenta no combate a inseguranca
alimentar e na busca do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana.

Tal investigacdo parte da observacdo de que, em que pese seja obrigagdo do Estado
garantir a seguranca alimentar, grande parte da populacao brasileira ainda possui dificuldade
de obter alimentos em quantidade e qualidade suficiente e/ou de forma permanente.

Cumpre ressaltar que a seguranca alimentar existe quando h& acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente. No entanto, mesmo sendo o
acesso a alimentacdo um direito fundamental, observou-se que mais da metade da populagéo
brasileira vive em algum nivel de inseguranca alimentar, consistente na auséncia de acesso
regular e/ou permanente aos alimentos.

Neste sentido, ao se analisar as caracteristicas da populacdo em situacao de inseguranca
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alimentar, foi possivel compreender que a fome e a inseguranca alimentar, em todos 0s seus
niveis, ndo esta relacionada a oferta de alimentos, mas esté diretamente ligada a pobreza, vez
gue 0 acesso aos alimentos — principalmente alimentos de qualidade — depende da renda e do
poder de compra da populacéo.

A partir dessa constatacdo, percebeu-se que as estratégias de combate a inseguranca
alimentar devem incluir a busca pela garantia conjunta de outros direitos, como a habitacg&o,
servigos de salde e saneamento e, principalmente, a redistribuicao de renda, de forma que cabe
ao Estado implementar iniciativas eficazes e capazes de facilitar a distribuicdo de alimentos a
precgos acessiveis.

E, como uma alternativa para facilitar tal distribuicdo de alimentos, surge a proposta da
agricultura urbana e periurbana, que consiste na utilizacdo dos recursos locais para a producao
de alimentos de consumo préprio da comunidade e/ou voltados para a doacdo e
comercializagéo.

Destaca-se que a agricultura urbana e periurbana, que pode se dar através da realizacao
de hortas comunitérias, além de ser capaz de despertar o senso de coletividade, promover lazer
e interacdo comunitaria, ainda possui papel fundamental na promocdo da saude e no
desenvolvimento de autonomia alimentar, vez que pode gerar o aumento da disponibilidade de
alimentos de qualidade e facilitar o acesso a tais alimentos em preco acessivel.

Pode-se dizer que a agricultura urbana representa o fornecimento dos meios necessarios
para a garantia do acesso a alimentos de qualidade, vez que conecta a populacdo aos espacos
coletivos para a producéo de alimentos de autoconsumo - ou seja, viabiliza o acesso a terra para
plantio - e/ou gera renda a partir da comercializa¢do dos alimentos ali produzidos.

E, além de promover a seguranca alimentar, tais iniciativas também exercem papel
fundamental na busca do pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana.

Isto pois, ao destinar 0s espacos urbanos inutilizados para a producéo de agricultura
urbana e periurbana, € possivel impulsionar o desenvolvimento de cidades produtivas, a
identidade coletiva da cidade, a garantia da qualidade de vida e a reducdo de desigualdades
sociais. E, consequentemente — ao se combater a produgéo de vazios urbanos e viabilizar a sua
correta destinacdo - se estara cumprindo com a funcdo social da propriedade e efetivando o
direito a cidades sustentaveis.

Portanto, foi possivel concluir que, para que os programas de agricultura urbana e
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periurbana representem uma ferramenta efetiva na promocao da seguranca alimentar e na busca
do pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e da propriedade urbana, é essencial
gue os municipios viabilizem orcamento publico e adotem agendas voltadas para a sua
realizacao.

Ainda, tal pauta deve ser incluida no planejamento urbano e na revisao dos instrumentos
legais e politicos que controlam a ocupagéo e uso do solo, para que se viabilize a producéo e
comercializacdo de alimentos nos espacos urbanos e se fortaleca os programas da agricultura

urbana e periurbana.

REFERENCIAS

ALFONSIN, Jacques Tavora. “Do “diga que eu ndo estou” a rela¢do entre pobreza e fun¢ao
social da terra no Brasil”. In: ALFONSIN, Betania; FERNANDES, Edésio (orgs.) Direito
urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 165-
191.

ALFONSIN, Betania de Moraes. “Das ruas de Paris a Quito: o direito a cidade na Nova
Agenda Urbana — HABITAT III”. Revista de Direito da Cidade, v. 09, n. 3, 2017, p. 1214-
1246.

BELEM. Lei n° 9.916, de 24 de julho de 2023. Institui a Politica Municipal de Apoio a
Agricultura Urbana e Periurbana de Belém, e da outras providéncias. Belém, PA: Diario
Oficial, 2023. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pa/b/belem/lei-
ordinaria/2023/992/9916/Iei-ordinaria-n-9916-2023-institui-a-politica-municipal-de-apoio-a-
agricultura-urbana-e-periurbana-de-belem-e-da-outras-providencias. Acesso em: 01 fev. 2024.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidente da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 nov.
2023.

BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacédo. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0591.htm. Acesso em: 17 jul. 2023.

BRASIL. Lei n° 10.257, 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 03 jul. 2023.

BRASIL. Lei n° 11.346 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacao

REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano XXI, n. 21, €3292, 2025 ‘;

16



adequada e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111346.htm. Acesso em: 03 jul.
2023.

FAO, IFAD, UNICEF, WFP e OMS. 2023. O Estado da Seguranca Alimentar e
Nutricional no Mundo, 2023. Urbanizagdo, transformagéo dos sistemas agroalimentares e
alimentacdo saudavel no continuum rural-urbano. Roma, FAO. Disponivel em:
https://doi.org/10.4060/cc3017en. Acesso em: 17 jul. 2023.

FERNANDES, Edésio. “A nova ordem juridico-urbanistica no Brasil”. In ALFONSIN,
Betania; FERNANDES, Edésio (orgs.) Direito urbanistico: estudos brasileiros e
internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 03-23.

FERNANDES, Edésio. “Do Codigo Civil ao Estatuto da Cidade: algumas notas sobre a
trajetoria do direito urbanistico no Brasil”. In FERNANDES, Edésio. Questfes anteriores ao
direito urbanistico. Belo Horizonte: PUC Minas, 2006, 35-75.

GONGCALVES, Juliana. Hortas Comunitarias oferecem alimentos saudaveis e com baixo
custo. Blog.Londrina, 04 out. 2023. Disponivel em:
https://blog.londrina.pr.gov.br/?p=165273. Acesso em: 01 fev. 2024.

GUTERRES, Ivani. Agroecologia militante: contribui¢bes de Enio Guterres. 12 ed. Sdo Paulo:
Expresséo Popular, 2006.

IBGE, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento. Pesquisa de orcamentos familiares 2017-
2018: analise da seguranca alimentar no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101749.pdf. Acesso em: 14 jul. 2023.

INSTITUTO ESCOLHAS. Os desafios e o potencial da agricultura urbana e periurbana
em Belém. S&o Paulo: [s.n.], 2022. Disponivel em: https://escolhas.org/wp-
content/uploads/2023/03/Relatorio-Tecnico-Parte-11-Agricultura-Urbana.pdf. Acesso em: 24
jan. 2024.

INSTITUTO ESCOLHAS. Politicas Publicas de Agricultura Urbana. Séo Paulo, 2022.
Disponivel em: https://100politicas.escolhas.org/wp-content/uploads/2022/10/Relatorio-
Tecnico-Plataforma-PPAU.pdf. Acesso em: 24 jan. 2024.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Politicas sociais:
acompanhamento e analise, Brasilia: Ipea, v. 1, n. 17, 2008.

KUHN, E. A.; RORATO, Geisa Zanini ; Mello, B. ; CRISTOFOLLI, C. F. Panorama das leis
de agricultura urbana no Brasil: relagdes com o planejamento urbano. Ambiente &
Sociedade, v. 26, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1809-
4422as0c0015r2vu2023L3A0. Acesso em: 24 jan. 2024.

LEAO, Marilia Mendonca; MALUF, Renato S. A construc&o social de um sistema publico
de seguranca alimentar e nutricional: a experiéncia brasileira. Brasilia: Abrandh, 2012.
Disponivel em: https://raisco.files.wordpress.com/2015/02/a-construc3a7c3a3o-social-de-um-

REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano XXI, n. 21, €3292, 2025 ‘;

17



sistema-adrandh.pdf. Acesso em: 28 jun. 2023.

LONDRINA. Lei n° 12.620, de 13 de dezembro de 2017. Institui a Politica Municipal de
Agricultura Urbana e Periurbana (PMAUP) e cria o Programa Municipal de Agricultura
Urbana e Periurbana (AgriUrbana), e da outras providéncias. Londrina, PR: Diério Oficial,
2017. Disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/pr/l/londrina/lei-
ordinaria/2017/1262/12620/lei-ordinaria-n-12620-2017-institui-a-politica-municipal-de-
agricultura-urbana-e-periurbana-pmaup-e-cria-o-programa-municipal-de-agricultura-urbana-
e-periurbana-agriurbana-e-da-out. Acesso em: 21 fev. 2024.

MACEDO, Dione Chaves de et al. A construcdo da politica de seguranca alimentar e
nutricional no Brasil. Revista simbio-logias, v. 12, n. 1, 2009.

MANIGLIA, Elisabete. As interfaces do direito agrario e dos direitos humanos e a
seguranca alimentar. S&o Paulo: Editora UNESP; Séo Paulo: Cultura Académica, 2009.
Disponivel em:
https://www.bibliotecaagptea.org.br/administracao/legislacao/livros/AS%20INTERFACES%
20D0%20DIREITO%20AGRARIO%20E%20D0S%20DIREITOS%20HUMANOS%20E%
20A%20SEGURANCA%20ALIMENTAR.pdf. Acesso em: 17 jul. 2023.

MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. So Paulo: Expresséo Popular, 2015.

PACKER, Larissa Ambrosano. Biodiversidade como bem comum: Direito dos Agricultores,
Agricultoras, Povos e Comunidades Tradicionais. Bauru: M.5 Gréafica e Editora LTDA, 2012.

ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais. Nova lorque, 1966. Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional.pdf. Acesso em: 17 jul. 2023.

PENSSAN - Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar. 11 Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no
Brasil: 1l VIGISAN. Sdo Paulo: Fundacédo Friedrich Ebert/ Rede PENSSAN, 2022.
Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/#elementor-
action%3Aaction%3Dpopup%3Aopen%26settings%3DeyJpZCI61JE2NzMiLCJ0b2dnbGUIO
mZhbHNIfQ%3D%3D.pdf. Acesso em: 17 jul. 2023.

PNUMA - Programa das Nac¢des Unidas para o0 Meio Ambiente; FGV, Centro de Estudos em
Sustentabilidade. Agendas municipais de agricultura urbana e periurbana: um guia para
inserir a agricultura nos processos de planejamento urbano. Sdo Paulo: UN Environment,
2022. Disponivel em: https://eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fgv.br/files/u641/fgvces_-
_agendas_municipais_de_agricultura_urbana_e_periurbana.pdf. Acesso em: 08 jul. 2023.

SANTOS, M. dos; MACHADO, M. C. M. Agricultura Urbana e Periurbana: seguranca
alimentar e nutricional, comportamento alimentar e transformagdes sociais em uma horta
comunitaria. Seguranca Alimentar e Nutricional, Campinas, SP, v. 27, p. 020010, 2019.
DOI: 10.20396/san.v27i0.8650689. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/view/8650689. Acesso em: 21 jul.
2023.

REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano XXI, n. 21, €3292, 2025 ‘;

18



SILVA, José Antonio Tietzmann e. “As perspectivas das cidades sustentaveis: entre teoria e
pratica”. In BENJAMIN, Antonio Herman V.; MILARE, Edis. (Coords.) Revista de direito
ambiental. N. 43, ano 11. Sdo Paulo: Editora RT., julho-setembro 2006, p. 133-176.

SINGER, Paul. “O uso do solo urbano na economia capitalista’. In: MARICATO, Erminio,
org. A producdo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial. S&o Paulo, Alfa-
Omega. 1982.

SMAA - Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento. Manual do Participante.
Programa Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana. Londrina: Prefeitura de Londrina,
2021. Disponivel em: https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/menu-
agricultura/agriurbana/42079-manual-do-participante-agriurbana-2021/file. Acesso em: 01
fev. de 2024.

REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano XXI, n. 21, €3292, 2025 ‘;

19



