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RESUMO

O presente trabalho analisa a historia das constituicdes brasileiras a luz das teorias de
Ferdinand Lassalle e Konrad Hesse. Lassalle afirma que uma constituicdo é mais que um
simples documento, sendo influenciada por fatores reais de poder, como a monarquia,
aristocracia, burguesia, banqueiros, pequena burguesia, classe operaria e cultura geral. Hesse,
por outro lado, argumenta que a constituigdo possui uma forga normativa que persiste mesmo
diante de forcas politicas. O estudo aborda a evolugdo histérica das constituicdes brasileiras
até 1988, destacando como elas refletem os contextos sociais e politicos do pais. Desde a
Constituicdo de 1824, que consolidou a independéncia e manteve aspectos autoritarios, até a
Constituicdo de 1988, que ampliou os direitos de cidadania e estabeleceu uma republica
democrética. A andlise final verifica a efetividade da cidadania como direito fundamental
constitucional, considerando a interdependéncia entre historia e normas constitucionais.
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ABSTRACT

This article analyzes the history of Brazilian constitutions in the light of the theories of
Ferdinand Lassalle and Konrad Hesse. Lassalle states that a constitution is more than just a
document, it is influenced by real factors of power, such as the monarchy, aristocracy,
bourgeoisie, bankers, petty bourgeoisie, working class and general culture. Hesse, on the other
hand, argues that the constitution has a normative force that persists even in the face of
political forces. The study looks at the historical evolution of Brazilian constitutions up to
1988, highlighting how they reflect the country's social and political contexts. From the 1824
Constitution, which consolidated independence and maintained authoritarian aspects, to the
1988 Constitution, which expanded citizenship rights and established a democratic republic.
The final analysis verifies the effectiveness of citizenship as a fundamental constitutional
right, considering the interdependence between history and constitutional norms.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar o historico das constitui¢fes brasileiras a luz da
teoria do jurista Ferdinand Lassalle sobre o que é uma constituicdo, que evidencia a
identidade entre o texto constitucional e os fatores reais de poder em uma sociedade, bem
como a vista da teoria de Konrad Hesse acerca da forca normativa da constitui¢do, a qual
subsiste mesmo diante de forcas politicas contrarias, a fim de garantir a rigidez e
imutabilidade de uma norma fundamental.

Partindo-se, entdo, desse estudo tedrico-conceitual do que é uma constituicdo e o
quais sdo os elementos preponderantes de sua for¢a normativa, sera estudado o direito a
cidadania, positivado na atual Constituicdo, de 1988, e, ap0s, sera estabelecido um
intercdmbio entre a ciéncia do direito e historia, a fim de averiguar a efetivacdo do texto
normativo constitucional na concretizacdo do direito a cidadania nos tempos atuais, como
reflexo da formacédo historica, social e politica do pais frente a positivacdo deste direito
fundamental.

Destarte, sera feito um estudo da formacao histdrica constitucional brasileira, desde a
Constituicdo de 1824, que consolidou a independéncia e manteve aspectos autoritarios, até a
Constituicdo de 1988, que ampliou os direitos de cidadania e estabeleceu uma republica
democrética.

Por fim, a luz dos conceitos abarcados e consideracdes sobre a formacao histéria do
pais, serd realizada a analise para que se possa responder se hd a efetivacdo na norma

constitucional do direito a cidadania.

1 O QUE E UMA CONSTITUICAO

O texto de Ferdinand Lassalle intitulado “Que ¢ uma Constitui¢ao?” se trata da
reproducdo de um discurso, por ele proferido a classe operaria de Berlim, no contexto da
antiga Prassia de 1862.

O jurista, inicialmente, indaga o verdadeiro conceito de uma constituicdo, isto €, a
sua esséncia, rejeitando, pois, os conceitos juridicos de “pacto juramentado entre o rei € o
povo, estabelecendo os principios alicercais da legislagdo e do governo dentro de um pais” e

de “lei fundamental proclamada pelo pais, na qual baseia-se a organizacdo do Direito publico
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dessa nacdo™ em vista de ndo esclarecerem se uma Constituicio é boa ou ma4, factivel ou
irrealizavel, duradoura ou insustentavel, devendo primeiro buscar-se um conceito para apenas
depois analisar concretamente se sdo atendidas as exigéncias substanciais.

Para chegar a um conceito, Lassalle vale-se do método comparativo e primeiro
questiona a diferenca entre lei e Constituicdo e chega a conclusdo de que, a despeito dos
empecilhos do processo legislativo de alteragdo de um texto constitucional, o que demonstra a
diferenca é: i) o espirito unanime dos povos de que a Constituicdo deve ser mais sagrada, mais
firme e mais imovel que uma lei comum; ii) que se trata do fundamento das leis comuns, ou
seja, é fundamental. Assim assevera:

Sendo a Constituicdo a lei fundamental de uma nagéo, serd — e agora ja comegamos
a sair das trevas — qualquer coisa que logo poderemos definir e esclarecer, ou,
como ja vimos, uma for¢a ativa que faz, por uma exigéncia da necessidade, que
todas as outras leis e institui¢des juridicas vigentes no pais sejam o que realmente

sdo, de tal forma que, a partir desse instante, ndo podem decretar, naquele pais,
embora quisessem, outras quaisquer.?

Todavia, em seguida, 0 jurista questiona se existe alguma forca ativa que possa
influir em todas as leis, as obrigando a ser como séo e ndo de outro modo, que responde como
sendo o que chama de fatores reais de poder.

Para explicar o que seriam os fatores reais de poder, parte do exemplo de que se ndo
existissem mais exemplares escritos da lei de um pais, ndo se poderia criar o legislador leis
como bem entendesse, pois subsiste a realidade, que o autor ilustra por meio da analise dos
grupos sociais entdo em conflito na Prussia de 1862, quais sejam: i) a monarquia; ii) a
aristocracia; iii) a grande burguesia; iv) 0s banqueiros; v) a pequena burguesia; vi) a classe
operaria e; vii) a cultura geral da nacéo e a consciéncia coletiva.

No que tange a monarquia, seguindo a hipotese trazida por Lassalle, o exército ainda
subsistiria e obedeceria as ordens do monarca, de modo que ndo poderiam ser impostas ao rei
prerrogativas que lhe fosse contraria.

Noutro giro, a aristocracia, constituida pelos grandes proprietarios de terras, possuem

grande influéncia na corte que lhes garante a saida do exercito para seus fins.

L LASSALLE, Ferdinand. Que é uma Constituicdo? S&o Paulo: Edic6es e Publicagdes Brasil, 1933. p.7.
Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4134878/mod_resource/content/1/Ferdinand%20Lassalle-1.pdf. Acesso
em: 22 jul. 2024.

2 LASSALLE, op. cit., p. 11
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A grande producdo, a inddstria mecanizada, ndo poderia subsistir, contudo, sob o
sistema da idade média, de modo que se fosse imposta uma Constituicdo gremial a grande
burguesia, 0 comércio e a industria ficariam paralisados, havendo uma demissdo em massa.
Assim explica Lassalle sobre o resultado da paralizacédo da industria:

O comércio e a industria ficariam paralisados, grande nimero de pequenos
industriais seria obrigado a fechar suas oficinas e esta multiddo de homens sem
trabalho sairia a praca publica pedindo, exigindo péo e trabalho. Atras dela, a grande
burguesia, animando-a com a sua influéncia, instigando-a com o seu prestigio,

sustentando-a e alentado-a com o seu dinheiro, viria fatalmente a luta, na qual o
triunfo ndo seria certamente das armas.®

Outrossim, caso fosse decidido implantar medidas lesivas aos interesses dos grandes
banqueiros, ndo poderia 0 governo assim prevalecer pois ele também precisa da ajuda
financeira dos bancos diante da existéncia da divida publica, servindo-se dos bancos para que
Ihe adiantem as quantias de que precisa.

Séo fragmentos que também fazem parte da constituicdo, representando fatores reais
de poder a pequena burguesia e a classe operaria, pois, acaso 0 governo enteasse privar as
suas liberdades politicas e pessoais, 0 povo protestaria:

A multiddo sairia a rua sem necessidade que 0s seus patrfes fechassem as fabricas, a
pequena burguesia juntar-se-ia solidariamente com o0 povo e a resisténcia desse

bloco seria invencivel, pois nos casos extremos e desesperados também o povo, nés
todos, somos uma parte integrante da Constituicdo.*

Lassale conclui que a soma dos fatores reais de poder é a esséncia da Constituicdo de
um pais, os quais, escritos em uma folha de papel se traduzem em “ [...] verdadeiro direito,
nas instituicdes juridicas e quem atentar contra eles atenta contra a lei, e, por conseguinte €
punido™®.

Ademais, 0 autor pontua que o instrumento de poder do rei, que é o exército, trata-se
de um poder menos forte que povo, porém organizado, de maneira que pode se sustentar,
mostrando assim a contradicdo entre o que ele chama de Constituicdo real, integralizada pelos
fatores reais e a Constituicdo escrita, que ele chama de folha de papel.

Estas razdes explicam porque um poder menos forte, porém organizado, pode
sustentar-se anos a fio, sufocando o poder, muito mais forte, porém desorganizado,

3 LASSALLE, op. cit., p. 15.
4 LASSALLE, op. cit., p. 19.
5 LASSALLE, op. cit., p. 20.
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do pais, até que a populacdo um dia, cansada de ver os assuntos nacionais tdo mal
administrados e pior regidos e que tudo é feito contra sua vontade e contra 0s
interesses gerais da nacdo, se levanta contra o poder organizado, opondo-lhe sua
formidavel supremacia, embora desorganizada®.

Ao final de sua exposicdo, o jurista chega a conclusdo de que os problemas
constitucionais ndo séo problemas de direito, mas do poder, bem como que a constituicdo
escrita ndao possui valor ou é duravel a ndo ser que exprima de maneira fiel os fatores de poder

da realidade social’.

2 A FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO

Por sua vez, Konrad Hesse, em didlogo com Lassalle, discorre que a Constituicdo
ndo se trata de apenas um pedaco de papel pois existem pressupostos que garantem sua forca
normativa, mesmo em caso de confronto entre os fatores reais de poder.

O autor ndo discorda que as for¢as politicas se movem consoante suas préprias leis,
gue atuam independentemente das formas juridicas, todavia, pondera que atualmente eles se
manifestam de forma mais simplificada e imprecisa, bem como que, em relacdo a forca
normativa e eficacia constitucional, existe uma tensdo que néo se deixa eliminar simplesmente
pelos fatores de poder:

[..] a condicdo, de eficacia da Constituicdo juridica, isto €, a coincidéncia de
realidade e norma, constitui apenas um limite hipotético extremo: E que, entre a

norma fundamentalmente estatica e racional e a realidade fluida, e irracional, existe
uma tensdo necessaria e imanente que ndo se deixa eliminar.®

Destarte, existe uma permanente situacao de conflito entre a Constitui¢do juridica
que assegura os diretos fundamentais e sucumbe cotidianamente frente a Constituicao real,
negando o jurista a concepcdo de que o Direito Constitucional cumpriria mormente a funcéo

de justificar as relaces de poder existente em uma sociedade, pois, caso assim fosse, haveria

6 LASSALLE, op. cit., p. 25.

7 LASSALLE, op. cit., p. 41.

8 HESSE, Konrad apud JELLINEK. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1991. p. 8. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6273842/mod_resource/content/0/A%20For%C3%A7a%20Normativa
%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20by%20Konrad%20Hesse%20%28z-lib.org%29.pdf. Acesso em:
26 jul. 2024.
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a conversdo deste como ciéncia juridica, convertendo-o numa simples ciéncia do ser em
detrimento valor da Teoria Geral do Estado enquanto ciéncia.

Nesse sentido, o autor perfaz a seguinte indagacdo “Existiria, ao lado do poder
determinante das relaces faticas, expressas pelas forcas politicas e sociais, também uma-
forca determinante do Direito Constitucional? Qual o fundamento e o alcance dessa forga do
Direito Constitucional?”®

O autor parte da concepc¢do de que a norma constitucional possui como esséncia sua
vigéncia, isto €, que a situacdo por ela regulada pretende ser concretizada na realidade,
pretensdo essa de eficacia que ndo pode ser separada das condigdes historicas, havendo,
portanto, uma relagéo de interdependéncia que ndo pode ser desconsiderada.

Ademais, pontua que existe um substrato espiritual que se consubstancia num
determinado povo, o qual ele explica como sendo “as concepgdes sociais concretas € o
baldrame axiologico que influenciam decisivamente a conformagdo, o entendimento e a
autoridade das proposi¢des normativas”2°,

Partindo-se entdo da ideia de que a Constituicdo adquire forca ao lograr éxito na sua
pretensdo de eficécia, 0 autor aduz que essa pretensdo € atingida quando a norma condiz com
as forcas espontaneas e as tendéncias dominantes do seu tempo, de maneira que a
Constituicdo se converte na ordem geral objetiva do complexo de relag6es da vida.

Todavia, ndo é apenas a adaptacdo inteligente a uma dada realidade que é
pressuposto para gque subsista a forca normativa, mas também é necessario existir a disposicao
de orientar a propria conduta segundo a ordem nela estabelecida, isto €, se ela se fizer
presente na consciéncia geral e, principalmente, na consciéncia dos principais responsaveis
pela ordem constitucional. Explica:

Concluindo, pode-se afirmar que a Constituicdo converter-se-4 em forca ativa se
fizerem-se presentes, na consciéncia geral — particularmente, na consciéncia dos

principais responsaveis pela ordem constitucional —, ndo s6 a vontade de poder
(Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung).'

Segundo Hesse, a vontade de constituicdo origina-se: i) da compreensdo da

necessidade e do valor de uma ordem normativa inquebrantavel; ii) da compreensdo de que

9 HESSE, op. cit., p. 9.
10 HESSE, op. cit., p. 13.
11 HESSE, op. cit., p. 17.
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essa ordem constituida é mais do que uma ordem legitimada pelos fatos; iii) na consciéncia de
que essa ordem néo logra ser eficaz sem o concurso da vontade humana.

Deste modo, os pressupostos e limites da eficacia da Constituicdo referem- se tanto
ao contetdo normativo quanto a praxis constitucional, que esta relacionada ao que o autor
denomina de vontade de Constituig&o.

Ressalva o autor que a Constituicdo ndo deve assentar-se numa estrutura unilateral se
quiser preservar a sua forca normativa, haja vista o processo permanente de mudancas
politico-sociais, devendo incorporar parte da estrutura contraria, aduzindo que direitos
fundamentais ndo podem existir sem deveres.

Ainda, Hesse pontua que é perigosa para a forca normativa a frequente revisdo
constitucional sob a alegacdo de necessidade politica, de modo que abala a confianca e
inquebrantabilidade da Constituicdo*?.

Outrossim, para consolidacdo da forca normativa, deve haver a interpretagédo
submetida & 6tima concretizacdo da norma, isto &, ndo deve haver a subsuncdo logica pela
construcdo conceitual a norma.

Tal entendimento, de uma interpretacdo teleoldgica da norma consitucional
consolidou-se posteriormente na teoria de Hans Kelsen, que ndo € o foco do presente artigo,
todavia, para melhor elucidagao, explica Miguel Reale:

[...] Chegados, porém, ao apice da piramide, pergunta-se: "que é que da validade a
norma suprema posta pelo legislador constituinte originario?" Para Kelsen e seus
adeptos toda a piramide normativa so é valida se se admitir uma norma que nédo é a
expressdo de qualquer ato legislativo, aqui e agora, como ato positivo e historico,
mas que representa apenas uma exigéncia ldgica, isto é, o pressuposto légico
segundo o qual "deve ser obedecido o estabelecido pelo constituinte originario™
(abstracéo feita, repetimos, de tratar-se de uma Assembléia Constituinte de origem
democratica, ou de um Poder revolucionério ou de fato) sob pena de ndo poder
subsistir o sistema das regras juridicas, privando-o também de eficacia ou
efetividade (validade social). Segundo Kelsen, que é um adepto da Filosofia de
Kant, essa norma fundamental seria uma norma transcendental. Kant denomina
"transcendental” toda condicdo logica que torna possivel a experiéncia. Dessarte, do
ponto de vista estritamente légico, é a norma fundamental que torna possivel a

experiéncia do Direito como um conjunto gradativo de regras entre si logicamente
subordinadas e coerentes.®

Portanto, em conclusdo, uma Constituicdo nédo esta desvinculada de seu tempo e nem

condicionada a essa realidade, de modo que em caso de eventual conflito de poder, isto é,

12 HESSE, op. cit., p. 20.
13 REALE, Miguel. LicGes preliminares de Direito. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p.197.
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disputas politicas, a Constituicdo ndo deve ser a parte mais fraca pois, existindo pressupostos

realizaveis e a vontade de Constituicéo, sera assegurada sua forga normatival®.

3 O DIREITO A CIDADANIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A palavra cidadania tem origem etimologica no latim, civitas, que significa o
individuo que habita a cidade e, na Roma Antiga, o conceito estava ligado a classe social a
qual o individuo pertencial®.

Acerca do conceito de cidadania na atualidade:

Cidadania é a pratica do individuo em exercer seus direitos e deveres, no ambito de
uma sociedade do Estado. Nao se restringe somente ao ato de votar e ser votado,

como pensado por muitos, mas envolve viver em sociedade, cumprir seus deveres e
ter seus direitos garantidos, por meio da justica social®e.

Para Siqueira Jr. e de Oliveira, a cidadania estd umbilicalmente ligada com a
democracia e pode ter dois sentidos, sejam, o sentido restrito/técnico, na qual se refere ao
exercicio dos direitos politicos, e o sentido amplo, que se refere ao exercicio de outras
prerrogativas constitucionais que surgiram como consectario l6gico do Estado Democratico e
Social de Direito.!’

O segundo sentido é o que fora empregado na Constituicdo brasileira de 1988,
conforme artigos 1°, Il e paragrafo primeiro, no qual institui a cidadania como um
fundamento da Republica Federativa do Brasil e destaca o poder que é emanado do povo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

.

Il - a cidadania;

[..]

Pardgrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

14 HESSE, op. cit., p. 23.

15 MARTINS, Silvia Santiago. As relacdes entre politica social e cidadania no Brasil. In: LOPES FILHO, Artur
R. I. et al. Etica e Cidadania. Porto Alegre: Grupo A, 2018. E-book. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595024816/. Acesso em: 31 jul. 2024. p. 81-82.

16 MARTINS, Silvia Santiago. op. cit. p. 82.

17 SIQUEIRA JR., Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Miguel Augusto Machado de. Direitos humanos: liberdades
publicas e cidadania. S8 Paulo: SRV Editora LTDA, 2016. 4. ed. E-book. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502636514/. Acesso em: 31 jul. 2024. p. 76.
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Destarte, o sentido de cidadania na Constituicdo atual é ter direitos, sendo plena com
o surgimento dos direitos sociais e pela participagdo politica, concretizando a democracia®®.

4 FORMAGCAO HISTORICA BRASILEIRA E OS TEXTOS CONSTITUCIONAIS

As constituicbes sdo documentos fundamentais que estabelecem os principios e a
organizacdo do Estado, delineando os direitos e deveres dos cidaddos e dos poderes publicos.
Assim como pontuam a praxis constitucional necessaria em relagdo a uma nacao, conforme
afirmado anteriormente.

Sendo assim, ao se pensar 0 processo de construcdo das constituicfes brasileiras, se
faz necessario entender o ponto principal que é falar sobre os sujeitos envolvidos nesse
processo. Os sujeitos nos remetem a considerar a ideia de nacgéo e cidadania.

Entendemos por nagdo ao que se refere a um grupo de pessoas com uma identidade
comum, associada a uma identidade coletiva, reconhecidas e protegidas pela lei. A ideia de
cidadania esta articulada a essa identidade coletiva, ou seja, como o cidaddo se reconhece
nesse espaco que convive e ocupa.®

Porém, essa ideia de nacdo e cidadania, no Brasil, percorreu uma trajetoria marcada
por diferentes acontecimentos. Uma delas é o fato de que esse pensamento nédo se estabeleceu
de uma hora para outra. De acordo com Schwarcz?® demorou-se para que a ideia e o
sentimento de brasilidade ocorressem de forma unificada. A ideia de nacdo ficou distante de
acontecer, pois a auséncia do povo na participacdo das decisGes e construcao dos processos
historicos constitucionais se fizeram evidente desde os primeiros séculos. Quem iré participar,
de fato, das tomadas de decisdes e constru¢des constitucionais do pais sdo 0s aristocratas,
cidaddos reconhecidos no seu tempo; os sujeitos que conduziram o poder, em diferentes
épocas. Somente na Constituicdo Cidad&do de 1988 € que o0 povo tera destaque.

A cidadania, como direito fundamental, reflete profundamente a trajetéria histérica,
social e politica de uma nacgéo, sendo ela um pilar essencial na constru¢do do Estado e na

garantia de direitos. Por isso, refletir o processo da formacéo das Constituigdes Brasileiras, de

18 SIQUEIRA JR., Paulo Hamilton; OLIVEIRA. op. cit. p. 77.

19 DIAS, Daniella S. O que vem a ser Nagdo no contexto atual? Revista de informagéo legislativa, Brasilia, v.
49, 2012. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/496615. Acesso em: 30 jul. 2024.

20 SCHWARCZ, Lilia Moritz. As barbas do imperador: D. Pedro Il, um monarca nos trépicos. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1998.
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1824 até a atual Constituicdo de 1988, nos possibilita refletir sobre o sentido dessa cidadania
para o préprio povo.

As Constituicdes refletiram momentos cruciais do pais, marcando transi¢fes
historicas, politicas e sociais, significativas. Reafirmamos as condi¢Ges de interdependéncia
historica, ou seja, a importancia de se considerar as Constituicdes como um documento que
também espelham intencBes de uma época. No Brasil, a partir de 1824, periodo da

Independéncia até o0 momento atual, foram estabelecidas sete Constitui¢cdes, conforme Quadro

1.

Quadro 1 - Cronologia das ConstituicOes Brasileiras.

Ano

Fato Histérico

Contexto Histérico

Constituicéo 1824

Independéncia do  Brasil
proclamada por Dom Pedro |
em 7 de setembro de 1822. .

Necessidade de um marco legal
para organizar o novo Estado.
Introduziu o "Poder Moderador"
com amplos poderes ao
imperador, a religido catdlica
como oficial e deu grande
influéncia a Igreja.

Constituicao 1891

Proclamacgdo da Republica em
15 de novembro de 1889,
liderado pelo Marechal Deodoro
da Fonseca.

Necessidade de uma nova
constituicho para refletir os
principios republicanos;
Separou oficialmente a Igreja do
Estado; Instituiu um sistema
presidencialista; Garantiu maior
autonomia aos estados.

Constituicéo 1934 e 1937.

Era Vargas: Getllio Vargas
chegou ao poder e buscou
permanecer.

1934:  Incorporou  avangos
sociais e direitos trabalhistas;
permitiu maior intervencdo do
Estado na economia.

1937: Imposicdo de Vargas
onde estabeleceu uma ditadura.

Constituicao 1946

Fim da Era Vargas, com o fim
da Segunda Guerra Mundial e a
crescente pressdo por
democratizagcdo, Vargas foi
deposto em 1945.

Restabeleceu a democracia e 0s
direitos fundamentais;
reafirmou a separacdo dos
poderes e a independéncia do
Judiciario; reintroduziu
liberdades civis e politicas.

Constituicéo de 1967

Golpe de 1964, derrubou o
governo de Jodo Goulart.

Consolidou o regime militar;
restricdo de direitos politicos e
civis; Al-5 em 1968 intensificou
a repressao.

Constituicdo de
Redemocratizacéo

1988

e

Transicdo Democrética,
processo de abertura politica e

"Constituicdo Cidadd"
estabeleceu um amplo conjunto

redemocratizacdo na década de | de direitos civis, politicos,
1980. sociais e  econdmicos. -
Introduziu  mecanismos  de

participacdo popular. - Reforcou
a independéncia dos poderes.

Fonte: Autoras (2024).
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Desde o século XVIII, o processo de constitucionalizacdo da modernidade foi
caracterizado por eventos de grande repercussao mundial, conforme apontam historiadores do
constitucionalismo. Esses acontecimentos provocaram transformacfes nos valores e
introduziram novos conceitos sobre as diversas areas da conduta do Estado e sua relagdo com
os cidaddos. Cerqueira 2!, aponta que na visdo de André Hauriou??, quatro acontecimentos
importantes foram provocadores para que se considerasse a participagdo cidada nas
regulamentacfes constitucionais: Revolugdo Francesa, Independéncia Americana, 0S
acontecimentos apds a Primeira Guerra com a reorganizacdo do mapa europeu e a revolucéo
soviética, e a 0s eventos da Segunda Guerra. Desses grandes acontecimentos, de acordo com
Cerqueira?®, o Brasil ndo absorve essas oportunidades de reflexdo e acdo sobre a questdo
cidada. Para o autor, o processo historico do constitucionalismo brasileiro foi definido em
quatro momento.

O primeiro momento se caracteriza com a colonizagdo portuguesa onde as questdes
eram resolvidas a partir das leis portuguesas de modelo absolutista. Internamente o pais se via
pautado nas questdes absolutistas do momento, efeitos da colonizacdo e interesse portugués.
Nesse momento, as tentativas de independéncia por movimentos civis haviam sido frustradas
e punidas de acordo com as leis portuguesas.

O segundo momento, com a Independéncia do Brasil, a primeira Constitui¢do, de
1824, estabeleceu a estrutura do novo Estado, mas também manteve aspectos autoritarios,
como o Poder Moderador do Imperador e o cidaddo era aquele que tinham propriedades e
comércio. A igualdade perante a lei era a igualdade da nobreza, magistrados e proprietarios,
do povo néo.

O terceiro momento, Periodo Republicano, tem no seu contexto as Constituicfes de
1891, 1934 e 1937. A primeira, 1891, refletiu a transicdo para a Republica, separando a Igreja
do Estado e introduzindo um sistema presidencialista, sinalizando uma mudanca significativa
na formacdo politica do pais, hd prenuncios de democratizagdo, porém ainda muito fréagil, a
fixacdo de textos constitucionais liberais ainda permanece. A Constituicdes de 1934 e 1937,

21 CERQUEIRA, Marcello. A Constituicédo na Historia: origem & reforma. Rio de Janeiro: Revan, 1993, p.
216.

22 André Hauriou: foi um importante advogado e politico francés, especializou-se em direito administrativo e
constitucional professor de direito. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Andr%C3%A9_Hauriou.
Acesso em: 30 jul. 2024.

23 CERQUEIRA, op. cit., p. 216.
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traz um carater autoritario com aproximacdes ao fascismo europeu. O autor Cerqueira nos
aponta que:

A Constituicdo [...] teve suas fontes diretas na anterior de 1891, no corporativismo
fascista, na Constituicdo da Espanha (1931), da Austria (1920) e na Constituicio de
Weimar de 1919, que nao teria sido indiferente as prescricdes de carater social da
Constituicdo mexicana de 1917 e naturalmente da soviética de 1918.%*

Ainda assim, interesses especificos relacionados ao poder politico e liberais, fizeram
com que a Constituicdo de 1934 ndo priorizasse aspectos democraticos e melhorasse a
situagdo do lavrador e sertanejo.?® A ruptura acontece em 1937, com o autoritarismo de
Vargas outorgando a partir da Carta Constitucional, conhecida como “Polaca™?®, o carater
golpista expressado e fortalecendo os poderes do presidente da Republica, para dissolucdo da
Camara dos Deputados, indicacdo de candidatos a Presidéncia e designacdo de membros do
Conselho deliberativo. Podemos entender que nesse periodo de 1934 e 1937 a principal
auséncia € da instauracdo de uma democracia capaz de promover a expansao dos interesses da
populagéo civil e fortalecimento de uma democracia cidada.

O quarto momento foi marcado poés Era Vargas, com a Constituicdo de 1946,
trazendo em seu contexto a reafirmacao dos principios liberais presentes em Constituicdes
anteriores. O fato de se ter uma nova Constituicdo ndo se isentou muitas das sombras
antidemocréaticas do Estado Novo, tais como: a falta de sentido critico e legitimidade
trabalhista®’. Esse periodo historico foi interrompido pelo golpe militar de 1964, onde agGes
autoritarias se instauraram. Sobre 0 momento vigente, Cerqueira?® afirma “Apesar da emenda
parlamentarista percorrer formalmente as regras exigidas para a reforma constitucional, o
virtual estado de sitio e a insuportavel coacdo militar definiriam a troca de sistema como
indiscutivel golpe de Estado” (destaque do autor). Fato que enfraqueceu ainda mais do pouco
que se poderia dizer que havia do processo democratico republicano brasileiro.

Apbs duas décadas de ditadura militar, no ano de 1985, o Ministro da Justica
apresentou um projeto com propostas para convocacdo de uma Assembleia Nacional

Constituinte. As propostas buscavam: votar um novo pacto politico ou redigir uma nova

24 CERQUEIRA, op. cit., p. 332.

%5 CERQUEIRA, op. cit., p. 331.

% CERQUEIRA, op. cit., p. 335 “identificacdio com a Carta polonesa do marechal Pilsudski e influéncia
Portuguesa de 1933, com Salazar e a c6pia do nome Estado Novo™.

2" CERQUEIRA, op. cit., p. 342.

28 CERQUEIRA, op. cit., p. 355.
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Constituicdo ou a convocagdo de um Congresso Constituinte. A proposta aceita foi a
convocacgdo da Constituinte, formada por deputados e senadores. A Constituicdo de 1988,
chamada Constituicdo Cidadd, incorpora em seus textos os direitos e garantias sociais, alguns
ja prenunciados em modelos Constitucionais americano e europeu.

Cada mudanca constitucional subsequente, seja na Era Vargas, no regime militar, ou
na redemocratizacao, ndo apenas respondeu a crises e necessidades do momento, mas também
redefiniu os direitos dos cidaddos, demonstrando como a cidadania se molda e se expande
conforme o pais evolui. Porém, é importante ressaltar que a evolucao dos direitos e garantias
sociais ndo ocorre de maneira linear ou sem desafios. A luta pela efetivacdo desses direitos
continua sendo um processo dindmico e muitas vezes conflituoso, envolvendo a participacao
ativa da sociedade civil, movimentos sociais e a atuacao dos poderes publicos. A Constituicao
de 1988 representa um marco fundamental na trajetéria democratica do Brasil, mas a
construcdo de uma sociedade justa e equitativa exige vigilancia constante e 0 compromisso de

todas as geracdes com os valores democréaticos e os principios da dignidade humana.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise historica das constituicdes brasileiras sob as teorias de Ferdinand Lassalle e
Konrad Hesse revela a complexidade e a evolucdo dos fatores reais de poder e da forca
normativa constitucional no Brasil. Na perspectiva de Lassalle, compreendemos que as
constitui¢bes brasileiras, desde a independéncia em 1822 até a Constituicdo Cidada de 1988,
refletem ndo apenas os textos juridicos, mas também as dindmicas de poder que permeiam a
sociedade brasileira. Os fatores reais de poder — monarquia, aristocracia, grande burguesia,
banqueiros, pequena burguesia, classe operaria e a cultura geral — tém sido determinantes na
configuracdo e na efetividade das constituicdes ao longo da histéria.

Por outro lado, a abordagem de Hesse destaca a tensdo constante entre a norma
constitucional e a realidade politica e social. A forca normativa de uma constituicdo nédo se
resume a sua existéncia no papel, mas sim a sua capacidade de ser implementada e respeitada
na pratica. A Constituicdo de 1988, em especial, simboliza um marco significativo na histéria
constitucional brasileira, consolidando direitos e garantias fundamentais, refletindo uma

vontade coletiva de democratizagéo e participagdo popular.
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Ao considerar a trajetdria das constituicdes brasileiras, é evidente que a efetivacdo do
direito a cidadania esta intimamente ligada as condices histdricas, sociais e politicas do pais.
A cidadania, como direito fundamental, foi gradualmente incorporada nas constituicdes
brasileiras, alcangcando um patamar de reconhecimento significativo na Constituicdo de 1988.
No entanto, a concretizacdo plena desse direito ainda enfrenta desafios contemporéneos, como
desigualdades sociais, econdmicas e politicas.

Pode-se entender que as constituicdes brasileiras sob as teorias de Lassalle e Hesse
nos permite compreender a importancia dos fatores reais de poder e da forca normativa na
efetivacdo dos direitos constitucionais. A trajetoria histérica do constitucionalismo brasileiro
demonstra avancos significativos, mas também revela a necessidade continua de vigilancia e
acao para garantir que os direitos fundamentais, como o direito a cidadania, sejam plenamente
realizados e respeitados na préatica cotidiana. O estudo do direito constitucional, portanto,
permanece essencial para a constru¢do de uma sociedade mais justa e democratica, onde a

cidadania seja efetivamente garantida a todos os cidadéaos brasileiros.
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