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RESUMO

O Acesso a Justica vem sendo sistematicamente preconizado no direito internacional por meio
de diversos mecanismos legais. Entende-se que no contexto de tutela dos direitos difusos se
inserem 0s meios de combate a corrupcao e protecdo da probidade administrativa. Seguindo
esse panorama mundial, o Brasil editou a Lei Anticorrupcdo e a Lei de Improbidade
Administrativa que, além da tutela jurisdicional convencional, dispGem de mecanismos de
Justica Negocial com o objetivo de atingir de forma mais eficaz os objetivos almejados. O
fendmeno da globalizacdo faz com que referidas leis tenham alguns efeitos nas relagdes
internacionais, circunstancias estas que devem seguir as premissas estabelecidas por tratados e
convencgdes. Constata-se que o Brasil integra o contexto de cooperacdo legal internacional
para atingir os objetivos mundiais de combate a corrupcdo e protecdo da probidade
administrativa. Assim, o objeto de analise do presente artigo sdo alguns apontamentos de
Direito Internacional da Lei Anticorrupgéo e da Lei de Improbidade Administrativa, com seus
respectivos Negdcios Juridicos, como mecanismos de Acesso a Justica e fortalecimento das
instituicoes.

Palavras-chave: acesso a justica; cooperacdo internacional; lei anticorrupcdo; lei de
improbidade administrativa; negocios juridicos.

ABSTRACT

Access to Justice has been systematically advocated in international law through various legal
mechanisms. It is understood that the context of protecting diffuse rights includes means of
combating corruption and protecting administrative probity. Following this global panorama,
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Brazil published the Anti-Corruption Law and the Administrative Improbity Law which, in
addition to conventional judicial protection, has Negotiating Justice mechanisms with the aim
of achieving the desired objectives more effectively. The appearances of globalization mean
that the aforementioned laws have some effects on international relations, which must follow
the provisions set out in treaties and conventions. It appears that Brazil is part of the context
of international legal cooperation to achieve the global objectives of combating corruption
and protecting administrative probity. Thus, the object of analysis of this article are some
notes on International Law on the Anti-Corruption Law and the Administrative Improbity
Law, with their respective legal transactions, as mechanisms for Access to Justice and
strengthening institutions.

Keywords: access to justice; international cooperation; anti-corruption law; administrative
improbity law; legal business.

INTRODUCAO

S&o inegaveis o0s avancos trazidos pela globalizacao e pela evolucédo tecnoldgica. No
entanto, com esses progressos, surge uma preocupacdo mundial com a tutela especialmente
dos bens juridicos difusos, afetados com as mudangas comportamentais da sociedade.

Nesse novo modelo social, torna-se necessario buscar uma maior protecdo a
probidade administrativa e 0 combate a corrup¢do como mecanismos de Acesso a Justica, ja
gue em uma sociedade onde esses valores nao sdo preservados, os sistemas judiciais mostram-
se ineficientes a protecdo dos direitos fundamentais de seus cidadaos.

E fato que os efeitos dos atos de improbidade administrativa e de corrupgéo
ultrapassam o territorio de sua préatica, o que tem exigido um esfor¢o conjunto de diversas
Nacdes para a criacdo e fortalecimento de mecanismos de cooperacdo internacional, que
possibilitem a descoberta dos ilicitos, a responsabilizacdo de seus agentes, bem como a
minimizacao dos prejuizos decorrentes de suas praticas.

O dinamismo, a complexidade e a sofisticacdo dos meios empregados por seus
agentes, faz com que se criem maiores obstaculos ao Estado para a apuracdo desses ilicitos,
razdo pela qual a contribuicdo dos envolvidos se torna um importante instrumento em seu
combate.

Nesse contexto, os Negdcios Juridicos realizados entre os agentes infratores e 6rgaos
de controle acabam ganhando maior espaco no cendrio interno e internacional.

O objetivo do presente estudo €, utilizando-se do método dedutivo, com pesquisa

bibliogréfica e andlise legislativa, analisar alguns aspectos de Direito Internacional em
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referidas leis, especialmente em relacdo ao Acordo de Leniéncia previsto na Lei
Anticorrupcdo e o Acordo de N&o Persecucdo Civil previsto na Lei de Improbidade
Administrativa, enquanto instrumentos de fortalecimento dos compromissos internacionais

assumidos pelo Brasil, de combate a corrupcao e a improbidade administrativa.

1 O COMBATE A CORRUPCAO E A PROTECAO DA PROBIDADE
ADMINISTRATIVA COMO MECANISMOS DE ACESSO A JUSTICA

A concepcdo de Acesso a Justica € relacionada as premissas do Projeto Florenca,
capitaneado pelos juristas Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1978), cujo relatério Geral deu
origem a classica obra “Acesso a Justica”. “[...] Foram quatro anos de pesquisas juridicas
sobre Acesso a Justica nos modernos sistemas juridicos” (FUX, 2021, p. 220). Referido
projeto possui significativa importancia por ter identificado em um plano global alguns
obstaculos existentes ao Acesso a Justica, e por ter apresentado propostas de solucdo
denominadas “ondas” de reformas necessarias, para a superacao dos obstaculos identificados.

Foram determinadas por referidos autores duas finalidades primordiais do sistema
juridico, “[...] primeiro o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.” (Cappelletti; Garth, 1988, p.
8).

No presente estudo, algumas consideracdes serdo feitas no tocante as “ondas” de
reformas necessarias para a tutela dos interesses difusos (segunda onda) (Cappelletti; Garth,
1988, p. 49) e de mecanismos mais amplos de Acesso a Justica (terceira onda) (Cappelletti;
Garth, 1988, p. 67).

O Projeto Florenca concebeu a protecdo dos direitos difusos mais especificamente
em relacdo aos mecanismos de tutela do meio ambiente e direitos dos consumidores. Todavia,
entende-se possivel uma interpretacdo mais ampla da protecdo dos direitos difusos para
contemplar mecanismos de protecdo da probidade administrativa e consequente combate a
corrupgao, como formas de Acesso a Justica.

Conforme referidos autores, “[...] a preocupagdo fundamental ¢, cada vez mais, com
a justica social, isto &, com a busca de procedimentos que sejam conducentes a protecdo dos
direitos das pessoas comuns” (Cappelletti; Garth, 1988, p. 93), sendo inegavel o direito de

todo cidadao viver em um Estado livre da corrupgcdo e com a probidade dos agentes publicos
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devidamente protegida. Trata-se da devida “[...] importancia de se pensar 0 Acesso a Justica
sob a perspectiva da universalizagdo” (Paschoal, 2021, p. 250), em um plano de melhora
internacional do sistema e fortalecimento das instituicGes.

Essa ampla interpretacdo da tutela dos direitos difusos encontra amparo no

ensinamento de Kazuo Watanabe (2019. p. 3):

[...] A problemética do Acesso a Justica ndo pode ser estudada nos acanhados
limites do acesso aos 6rgdos judiciais ja existentes. Ndo se trata apenas de
possibilitar 0 Acesso a Justica enquanto instituicdo estatal, e sim de
viabilizar o acesso a ordem juridica justa.

Nesse contexto, € necessario reconhecer especialmente a probidade administrativa
como bem juridico difuso. Alids, “[...] um dos grandes pontos fortes da luta contra a
improbidade administrativa, € a caracterizagdo de seus objetos juridicos como interesses
nitidamente difusos” (Pinheiro; Ziesemer, 2022, p. 205). A protecdo da moralidade
administrativa envolve interesses difusos, de forma vantajosa a toda sociedade e
consequentemente considerada “[...] essencial a democracia” (Barbugiane; Cilido; Belmiro,
2022, p. 51).
Renato de Lima Castro, em uma analise constitucional sistematica, parte da premissa
de que ha um conjunto principiolégico de inegavel importancia que representa:
[...] um direito fundamental a probidade administrativa, verdadeiro direito
publico subjetivo conferido ao cidaddo de ter uma administragdo publica

proba e honesta, constituindo-se em um nucleo duro e inquebrantavel de
direitos e garantias. (Castro, 2022, p. 125).

Seguindo essa premissa, Ricardo Benvenhu (2022, p. 69) ensina que o0S
comportamentos corruptos e improbos comprometem a boa administracdo, com inegaveis
impactos a “[...] destinacdo de valores para a salde, educacdo, seguranca, meio ambiente e
tantos outros pontos fundamentais [...]”. O autor é enfatico ao conferir a Lei de improbidade
administrativa uma forma inequivoca de “[...] resguardar o interesse difuso de uma
administracdo proba, mediante o respeito aos principios e as regras constitucionais e legais”

(Benvenhu, 2022, p. 73). Arremata o autor estabelecendo:

! S3o citados pelo autor o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°), os objetivos fundamentais dos
Poderes (art.3%), tratados internacionais dos quais o Brasil faz parte, direitos sociais e individuais (arts. 5° e 69),
bem com o zelo pelo Constituicdo, leis e instituicdes democréaticas para a conservacdo do patriménio Publico
(art. 23).
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Sob a perspectiva constitucional, inegavel a correlacdo entre a probidade
administrativa e os interesses difusos, na medida em que: I. extrapolam a
oOrbita individual; 1. seus sujeitos sdo indeterminaveis, isto €, pertencentes a
sociedade como um todo, sendo que ndo ha relacdo catalisadora dos
individuos afetados por esse interesse; I1l. o objeto € indivisivel, ou seja, a
lesdo ao patriménio publico afeta ndo somente o individuo, mas toda a
coletividade; IV. existe ligacdo meramente fatica a unir o0s sujeitos
pulverizados na sociedade, pois ostentam a condicdo de serem humanos.
(Benvenhu, 2022, p. 73)

O fato € que o cidaddo ndo tem efetivo acesso ao sistema de justica em uma
sociedade onde os agentes publicos ndo agem com probidade e sdo corruptos. Promover o
Acesso a Justica pressupde o Estado possuir sistemas judiciais preparados a viabilizar o
estabelecimento dos direitos fundamentais, objetivo este que encontra uma enorme barreira na
corrupgéo e na improbidade administrativa.

A tutela da probidade e o combate a corrupcdo permite que os recursos publicos
sejam utilizados de forma mais adequada, atendendo as politicas publicas, sendo, portanto,
inegavel que a diminuicdo dos atos improbos e da corrupgdo leva a um consequente
fortalecimento do Estado, gerando responsabilidade e confianga nos mecanismos publicos,
especialmente da Justica.

Kazuo Watanabe ensina que [...] o Direito de acesso a Justica €, portanto, direito de
acesso a uma Justica organizada e o acesso a ela de ser resguardado pelos instrumentos
processuais aptos a efetiva realizacdo de direito [...] (Watanabe, 2019. p. 09).

Assim, a premissa basica da qual parte o presente estudo é a de que o0s instrumentos
legais de combate a corrupcdo e protecdo da probidade administrativa sdo importantes
ferramentas de promocao do Acesso a Justica.

Ainda, considerando o mundo globalizado, é inegavel que questdes inerentes a
corrupcdo e improbidade administrativa estdo relacionadas a politicas internacionais.
Benedito de Souza Mello Neto e Tania Lobo Muniz destacam que “[...] a corrupgao, em seus
mais diversos graus de incidéncia, constitui sim um problema que se alastra pelos mais

diversos paises [...]” (Mello Neto; Muniz, 2019, p. 26). Arrematam os autores ensinando que:

Pode-se observar que a corrupgdo, numa economia interdependente e
globalizada, ¢ um problema mundial que corrdi o tecido econdmico e social,
gerando efeitos negativos a concorréncia e a atuacdo empresarial. (Mello
Neto; Muniz, 2019, p. 27)
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Nesse contexto de importdncia mundial, é necessario destacar o atual programa
Internacional Agenda 2030 da ONU — Organizacao das Nac¢des Unidas (2015), que estabelece
premissas de Acesso a Justica e mecanismos de combate a corrupcao.

A Agenda 2030 da ONU estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS, sendo que o objetivo de numero 16 refere-se, entre outras questbes, a atuais
mecanismos de Acesso a Justica e Fortalecimento das Instituicdes. Nesse contexto, a Meta
16.5 (ONU) dispbe sobre “Reduzir substancialmente a corrupcdo e o suborno em todas as
suas formas”.

No Brasil, a Agenda 2030 da ONU foi submetida a analise e pesquisa por meio do
IPEA, que teve por objetivo identificar adequagdes necessarias das premissas internacionais
para a realidade Brasileira. O IPEA apresentou o resultado das pesquisas realizadas por meio
de uma série de publicagdes denominadas “Cadernos ODS”, referentes a cada uma das 17
metas estabelecidas pelo Programa 2030 da ONU.

O “Caderno” do IPEA referente a ODS 16 apresenta 0s desafios existentes para a
implementacdo da agenda Global de Acesso a Justica, destacando-se a situacdo de
enfraguecimento do Estado Brasileiro em razdo da corrupcdo de agentes publicos (politicos e
servidores publicos), apesar da existéncia de muitas instituicfes que objetivam combater esse
problema (IPEA, 2029, p.7).

Constata-se, assim, todo um conjunto de politicas internacionais e nacionais que
objetivam viabilizar o acesso do cidaddo a justica por meio de protecdo dos valores difusos,
onde se incluem a protecdo da probidade e combate a corrupgdo, sendo que no Brasil 0s
mecanismos legais de enfrentamento sdo especialmente as Leis Anticorrupcdo e de
Improbidade Administrativa.

Merecem atencdo em referidas leis 0s mecanismos existentes que evitam o
desgastante processo em busca de um resultado da prestacdo jurisdicional, consistentes nos
meios mais adequados de solucdo de conflitos por meio do Direito Negocial. Como
instrumentos extrajudiciais de solucdo dos conflitos, a Lei Anticorrupcao prevé o Acordo de
Leniéncia, enquanto a Lei de Improbidade Administrativa prevé o Acordo de N&o Persecugédo
Civil,

Como ensina o professor Luiz Fernando Bellinetti (2016, p. 94) “[...] a Nossa

sobrevivéncia depende da capacidade que teremos de desenvolver uma terceira via para

REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano XX - n° 20 ‘;

312



equacionarmos e resolvermos os problemas decorrentes desse novo e complexo mundo em
que vivemos”.

Tanto a tutela jurisdicional direta, quanto o incremento de sistemas de Justica
Negocial com o poder publico tém se mostrado mecanismos validos e eficazes de
enfrentamento da corrupcdo e tutela da probidade administrativa, em especial quando se trata
de aspectos internacionais, dados os efeitos da Globalizagdo. No entanto, a fim de melhor
viabilizar esses instrumentos, faz-se necessaria a adocdo de uma estrutura de cooperagédo

internacional devidamente organizada.

2 PREMISSAS INICIAIS DE COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

A dindmica das relacdes juridicas sofreu demasiada transformacdo ao longo das
ultimas décadas e as fronteiras geograficas ja ndo mais representam grandes obstaculos aos
relacionamentos internacionais. O cenéario de intensificacdo das relacGes, especialmente
comerciais, entre 0s paises fez emergir a necessidade de readequacdo das politicas internas,
exigindo um Estado mais colaborativo e atuante, capaz de propiciar esses avancos, bem como

com habilidade para frear seus excessos, dentre eles, a corrupgdo em escala internacional.

Podemos dizer que, nos ultimos anos, o combate a corrupgdo adquiriu
dimensbes globais e tem ensejado uma série de mudancas culturais em
diversas empresas ao redor do mundo, bem como maior cooperacdo entre
paises na investigacdo e punicdo de tais fatos. (Mendes; Carvalho, 2017, p.
16).

Assim, neste atual panorama de mundo globalizado, torna-se necessaria a

Cooperacao Internacional como mecanismo inevitavel de apoio entre 0s paises para que 0s

objetivos sejam atingidos.

Em seu dever de prover justica, o Estado precisa desenvolver mecanismos
gue possam atingir bens e pessoas que podem ndo estar mais em seu
territério. Até mesmo meros atos processuais, necessarios a devida instrugédo
do processo, podem ser obtidos mediante auxilio externo, de modo que a
cooperacgdo juridica internacional torna-se um imperativo para a efetivacdo
dos direitos fundamentais do cidaddo nos tempos atuais. (Pires Janior, 2012,
p. 17).

Com a mudanca de paradigmas e a evidente preocupacéo dos Estados em controlar e

efetivamente punir atos ilicitos praticados por sujeitos transnacionais, a cooperacao
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internacional deixou “[...] de ser exclusivamente um ato de cortesia entre os Estados e, se
antes podia ser vista como uma ameaca a soberania, hoje se apresenta como essencial a sua
propria manutengdo” (Saadi; Bezerra, 2012, p. 22).

A protecdo aos direitos difusos, representada pelo combate a corrupcao sistémica e a
observéncia da probidade administrativa, passou a ser considerada essencial ao
desenvolvimento social, cujos pilares se alicercam, cada vez mais, na confianga e colaboragéo
matuas.

O Brasil, através de acordos multilaterais e bilaterais firmados com diversos paises?,
tem ampliado os mecanismos tradicionais de cooperacgdo internacional. Essa ampliacdo era
necessaria na medida em que investigar, perseguir, processar e julgar pessoas que praticam
atos de corrupcdo e colaboram com a improbidade em ambito internacional € tarefa complexa
que pode ser facilitada pelo intercambio de informacdes entre autoridades estrangeiras.

Em dezembro de 2005 o Brasil ratificou a Convencdo das Nacgdes Unidas contra a
Corrupcao — Convencao de Mérida — que, posteriormente, foi incorporada as normas internas
pelo Decreto 5.687/2006. Referido texto aborda desde a prevencdo, criminalizacdo e
cooperacdo internacional, até a recuperacdo de ativos desviados pela pratica desses atos.

A Convencdo de Mérida reconhece, em seu predmbulo, que a corrupgdo ndo é mais
um problema local e sim um fen6meno transnacional que afeta todos os paises,
indistintamente, entendendo ser “necessaria a cooperacdo internacional para preveni-la e lutar
contra ela”, dedicando todo um capitulo para tratar sobre as formas de cooperacéo.

A despeito do cunho eminentemente penal de referida Convencdo, é fato que seu
artigo 43.1 amplia esse entendimento, possibilitando a assisténcia entre os Estados quando os
fatos apurados forem objeto de procedimentos civis e administrativos que envolvam atos de
corrupcdo e que tenham sido praticados tanto por pessoas naturais quanto por juridicas (artigo
26).

Com esse novo panorama de cooperagdo internacional, os Estados acabam
desenvolvendo instrumentos investigativos mais habeis para alcancar a responsabilizacédo de
seus autores e as pessoas fisicas e juridicas transnacionais acabam se tornando alvos

constantes desses procedimentos.

2 Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/cooperacao-juridica-
internacional?p_p_id=com_liferay_asset_publisher_web_portlet AssetPublisherPortlet INSTANCE_bm9CY1K
TKsZF&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&a_page_anchor=100844638. Acesso em: 15
maio 2024.
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Visando garantir seu prestigio internacional e a manutencdo de sua atividade
econdmica para além de suas fronteiras, as empresas transnacionais e 0s socios que, em seu
nome praticam atos ilicitos, ndo raras vezes, acabam preferindo aderir a meios extrajudiciais
de solucdo de conflitos, firmando acordos com as autoridades publicas a fim de fazer cessar,
prontamente, as investigagoes.

Nessa perspectiva, a cooperagdo internacional se torna verdadeiro facilitador desses
Negodcios na medida em que estimula sua consecucdo, além de permitir sua posterior
execucao.

Os Negocios Juridicos realizados pelas pessoas fisicas e juridicas no ambito do
combate a corrup¢do e protecdo da improbidade administrativa sdo especialmente o Acordo
de Leniéncia e o Acordo de ndo Persecucdo Civil, que obrigam seus anuentes nao apenas a
ressarcir 0s prejuizos provocados pelo ilicito, mas também possibilitam a adocdo de
mecanismos internos de controle e contencdo dessas préaticas, por meio de implantagdo de
préticas de compliance.

E certo que esses acordos acabam, por vezes, tornando-se mais eficazes que as
préprias investigacbes, na medida em que, por meio deles se possibilita a repatriacdo de
valores ilicitamente evadidos, bem como a identificagdo de outros sujeitos que colaboraram
com suas préticas.

A despeito dos acordos serem firmados perante um 6rgdo nacional de controle, a
cooperacdo internacional pode fazer com que o negocio venha a surtir efeitos também no
plano internacional, a fim de que, em consonancia com a ideia de universalizacao dos direitos

e garantias fundamentais, seus termos possam ser viabilizados por um pais estrangeiro.

Interessante e exemplar, neste sentido, é a metodologia utilizada
internacionalmente, em que, para se dar cumprimento aos tratados
multilaterais e a exigéncias de cooperagdo entre paises, condiciona-se 0
acesso a informac0es, provas e valores devolvidos ou recuperados a adesao
aos termos do acordo negociado, que devem ser respeitados e preservados
pelos aderentes. (MPF, 2017, p. 118-119).

Assim, a efetivacdo dos Negocios Juridicos podera se dar por meio dos instrumentos
de cooperagdo internacional, através dos quais se buscard ndo s6 informagdes que sustentem

as investigagdes, como também mecanismos de recuperacdo de ativos ilicitamente desviados.
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Neste contexto de cooperagdo, necessario se faz fixar os limites adequados desses
acordos, a fim de que sua eficécia ndo se restrinja as esferas internas de poder, mas também

que possa ser efetivada no plano internacional através da cooperacdo mutua entre 0s paises.

3 ALGUNS APONTAMENTOS DE DIREITO INTERNACIONAL NA LEI
ANTICORRUPCAO

A globalizacdo e o neoliberalismo intensificaram a formacdo de blocos econémicos
que objetivam reduzir as barreiras fronteiricas e incentivar o livre comércio entre os paises.
Este fato fez com que grandes corporagdes rompessem as fronteiras geogréficas e acabassem
exercendo sua atividade econdmica em varios paises distintos, tornando-se, por vezes, atores
transnacionais da pratica de ilicitos, especialmente de corrupcao.

Com a expressividade econdmica e politica alcangada pelo Brasil nas ultimas
décadas, os organismos internacionais passaram a cobrar aces efetivas de combate a
corrupcdo nacional e internacional, o que culminou na adesdo do Brasil a algumas

Convencdes internacionais que versam acerca do tema.®

A razdo historica dessas iniciativas internacionais, acolhidas formalmente
pelo Brasil é, primeiro, que a atividade das pessoas juridicas em nivel
internacional e também interno ndo deve ser voltada apenas para o
crescimento econémico, mas, sobretudo, para o desenvolvimento social, na
medida em que este é diretamente afetado pela conduta perniciosa de
empresas junto aos poderes publicos dos paises nos quais as multinacionais
operam em nivel crescente, em face do fenémeno da globalizac&o.
(Carvalhosa, 2015, p. 103-104).

A Organizacdo das NagOes Unidas, reconhecendo que a corrupgdo e 0S crimes
econémicos relacionados a este fendmeno tém impactado a estabilidade sociopolitica e a
prosperidade econdmica dos paises da América Latina e do Caribe, lancou, em fevereiro de
2022, diretrizes e recomendacdo para que esses paises combatam a corrupcdo sistémica e
possibilitem, com isso, a implementacdo efetiva da Agenda 2030 com seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). (UNODC, 2022, p. 10).

3 Convencdo sobre o Combate da Corrupgéo de Funcionarios PUblicos Estrangeiros em TransagGes Comerciais
Internacionais, firmada no &mbito da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico —OCDE,
Decreto n° 3.678/2000; Convencdo Interamericana contra a Corrupcdo, da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), Decreto n° 4.410/2002; Convencdo das NacGes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
conhecida como Convencdo de Palermo, Decreto n® 5.015/2004; Convencdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupgdo, denominada de Convencéo de Mérida, Decreto n® 5.687/2006.
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E fato que a corrupgdo provoca um atraso no desenvolvimento social, mas suas
consequéncias ndo ficam restritas ao territério de sua préatica. A realizacdo de atos corruptivos
dentro de um pais gera uma corrente de instabilidade e inseguranca que alcanga muitos outros
locais do mundo globalizado.

Os paises desenvolvidos acabam sendo diretamente afetados, fazendo com que haja
“[...] uma crescente e permanente instabilidade urbana e politica no seio da Unido Europeia e
demais paises centrais do velho continente, bem como no Canadd e Estados Unidos”
(Carvalhosa, 2015, p. 105).

Tal fato fez com que esses paises, em especial os Estados Unidos, capitaneassem a
cobranca pelo fim de uma corrupcéo sistémica, e a partir desse movimento, surgiram alguns
importantes tratados internacionais que, posteriormente, foram ratificados pelo Brasil.

Com a adesao do Brasil as Convenc@es Internacionais, ampliou-se a perspectiva de
combate a corrupcdo, visto que nelas se reconhece que 0s atos corruptivos acabam sendo
praticados ndo apenas por pessoas fisicas, mas também por intermédio das pessoas juridicas
por elas administradas, o que exigiu que o Estado Brasileiro buscasse uma nova cultura
normativa que fosse mais eficaz no combate a corrupcéo.

Nessa perspectiva, foi editada a Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢do) como forma de
concretizar os compromissos assumidos pelo Brasil, em especial com a ratificagdo da
Convencdo Internacional sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacdes Internacionais da Organizacdo para Cooperacdo Econdmica e 0
Desenvolvimento (OCDE), que em seu artigo 2° estabelece ser dever de cada parte “tomar as
medidas necessarias ao estabelecimento das responsabilidades das pessoas juridicas pela
corrupcao de funcionario publico estrangeiro, de acordo com seus principios juridicos”, €

também com o objetivo de aprimorar 0os mecanismos nacionais de combate a corrupcao:

[...] conquanto a Lei Anticorrupcdo fosse uma iniciativa da CGU que
intentava atender o compromisso internacional assumido pelo Brasil, seu
contetdo versava sobre temas que extravasavam a corrupgdo internacional,
aprimorando os mecanismos internos de integridade. (Bannwart Janior;
Favoreto, 2020, p. 46).

A Lei Anticorrupcdo tipifica, expressamente, em seu artigo 5° quais atos séo
considerados lesivos a administragdo publica nacional e estrangeira, e cria um regime juridico

especial — extrapenal — para punir as pessoas juridicas que os praticam.
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O artigo 1°, paragrafo Unico, identifica quais sdo as entidades empresariais que
podem ser tomadas por sujeito ativo desses atos lesivos, estabelecendo, expressamente, em
seu texto, que poderdo ser elas nacionais ou estrangeiras, abarcando-se neste conceito as
empresas que, mesmo com sede em outro pais, exercam sua atividade no territorio brasileiro

em carater permanente ou temporario.

A propGsito, as empresas estrangeiras que pratiguem atos contra a
administracdo publica brasileira ou estrangeira se deve emprestar o estatuto
da empresa privada praticante de ato contra a administracdo publica
independentemente de onde tenha sede desde que no Brasil tenham, devam
ter ou tivessem tido representacdo capaz de comprometé-la ou vincula-la.
(Dipp; Castilho, 2016, p. 30).

Estara sujeita, ainda, as implicacbes da Lei Anticorrup¢do, a empresa transnacional
que “[...] ndo tenha atuacao no territorio brasileiro, sob forma de filial ou representacdo, mas
que de alguma outra forma tenha se associado a alguma pessoa natural ou juridica para
praticar atos lesivos a Administragdo Publica” (Santos; Bertoncini; Costodio Filho, 2015, p.
78).

Nesse contexto, a lei valorizou o campo administrativo como instrumento punitivo,
adotando o sistema da responsabilidade objetiva* da pessoa juridica diante da pratica de atos
corruptivos (Livianu, 2014, p. 185), cujo fundamento ampara-se na teoria do risco. Com base
nessa teoria, responsabiliza-se aquele que exerce uma atividade perigosa que torna provavel a
ocorréncia de um dano (Cambi; Guaragni, 2014, p. 110).

Ainda, a Lei Anticorrupcdo, além de prever punicdes expressivas aos eventuais
infratores, também dispGe sobre a possibilidade de celebracdo do Acordo de Leniéncia,

conforme serd abordado a seguir.

3.1 Premissas Bésicas do Acordo de Leniéncia

Atualmente regulado pelo Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022, o Acordo de
Leniéncia parte da premissa basica da qual somente sera realizado entre os 6rgaos publicos e
as empresas que colaborarem, efetivamente, com as investigacdes (artigo 33 do referido

Decreto).

4 Decreto n° 11.129/20200 - Art. 1° Este Decreto regulamenta a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, de que trata
a Lein®12.846, de 1° de agosto de 2013.
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[...] é da natureza do acordo de leniéncia produzir efeitos concretos na
investigacdo e no processo administrativo destinado a sancionar a pessoa
juridica. O acordo deve contribuir para elucidar a verdade dos fatos,
permitindo a comprovacdo da autoria e da materialidade dos atos lesivos a
administracdo publica nacional ou estrangeira de que trata o art. 5°. (Cambi;
Guaragni, 2014, p. 199).

O fato é que a corrupgéo sistémica gera um alto custo social e, consequentemente,

combaté-la também ¢ bastante dispendioso ao Estado. E por isso que:

[...] a implementacdo de mecanismos negociais para a repressao de ilicitos
ndo deixa de ser uma forma de chamar o particular a contribuir com o Estado
na funcdo de auxiliar a descoberta de delitos [...] Ao implementar técnicas de
colaboracgdo, o Estado aumenta sua capacidade investigativa e, no limite, a
sociedade tera a sensagdo de que a probabilidade de punigdo pelo
cometimento de um delito é maior. (Simdo; Vianna, 2017, p. 74).

Ocorre que a investigacdo de atos de corrup¢do cometidas no ambito empresarial €
altamente complexa, existindo muitos obstaculos ao reconhecimento da materialidade e
autoria delitivas, muitas vezes em razéo da complexidade das estruturas empresariais, fazendo
com que o acordo de Leniéncia seja um eficiente mecanismo para o conhecimento dos fatos
ilicitos.

Por diversas vezes, sera dificil (se ndo impossivel) entender os fatos e
identificar responsaveis por atos ilicitos. Neste contexto, a celebracdo de
acordo de Leniéncia pode ser fundamental na identificagdo dos envolvidos e
na obtencgdo de provas relevantes, trazendo ao conhecimento das autoridades
informacBes que, de outra maneira, ndo seriam obtidas. (Ayres;, Maeda,
2015, p. 240)

A corrupgdo é um fendmeno que afeta toda a coletividade e, apesar dos efeitos
avassaladores que provoca, a astlcia e o dinamismo empregado por seus autores em seu
engendramento, por vezes impedem o alcance da prova, sendo “[...] preciso reconhecer que a
pratica da corrupcdo ndo deixa rastros visiveis, na maioria das vezes, o que leva a nao
responsabilizacdo dos envolvidos [...]” (Messa; Cenci; Muniz, 2019, p. 124-125).

No caminho de combate & corrupcdo, os institutos de Direito Negocial como a
Leniéncia, os Acordos de Colaboragdo Premiada, o Acordo de Nao Persecugdo Penal, bem
como o Acordo de ndo Persecucdo Civil, acabam ganhando forca no cenéario interno e
internacional, visto que os acordos firmados entre os agentes publicos e os autores dos atos

ilicitos acabam alcancando resultados mais efetivos que a prépria investigacdo, jA que
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propiciam uma maior agilidade na colheita da prova e, por vezes, a repatriacdo de valores
evadidos, minimizando, com isso, 0s prejuizos provocados pela agdo, sem 0s custos

elevadissimos de uma investigacao.

Observa-se, desde ja, a importancia dos acordos de leniéncia na legislagdo
internacional, além da grande contribuicdo quanto as consequéncias da sua
realizacdo, seja para as pessoas juridicas seja para o Poder Publico, o que
demonstra que precisamos avancar bastante em nosso pais, ndo sé em termos
legislativos, mas principalmente quanto & postura e comportamento seja no
ambito da Administracdo Publica seja no setor privado (Marinela; Paiva;
Ramalho, 2015, p. 193).

Os acordos possibilitam, ainda, a preservacdo da imagem de seus anuentes, na
medida em que a colaboracgdo, além de demonstrar o interesse dos sujeitos em contribuir com
a resolucédo dos atos de corrupcdo, impedem, ainda, que sofram uma condenagdo por sua
pratica.

Do ponto de vista da pessoa juridica, ha de se lembrar a importancia que sua
imagem tem para o seu valor econémico. Dependendo de seu modelo

societario, o impacto do dano reputacional em sua atividade empresarial
pode ser bastante significativo. (Siméo; Vianna, 2017, p. 111)

Assim, a pessoa juridica, ao propor o Acordo de Leniéncia, sopesara os beneficios
oferecidos pelos 6rgdos de controle, bem como os riscos decorrentes de sua adesdo ao
programa.

A Lei Anticorrupc¢do prevé como incentivo a Leniéncia a isen¢do da pessoa juridica
em relacdo a publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria, isencdo da proibicdo de
incentivos e a reducdo do valor da multa aplicavel, nos termos do artigo 50 do Decreto
11.129/2022. Apesar dos incentivos previstos, o fato é que, mesmo com a atual
regulamentacdo de 2022, a pessoa juridica pode receber uma multa ao celebrar o Acordo de
Leniéncia.

Ainda, a Lei Anticorrupgéo brasileira prevé que a existéncia de mecanismos internos
de controle serd levada em consideragdo por ocasido da aplicacdo da pena (artigo 7°, inciso
VIII), permanecendo inclusive, a pessoa juridica sujeita a responder por uma acdo de
improbidade administrativa, caso reste demonstrado ter esta se beneficiado da préatica do ato
de improbo. (Messa; Cenci; Muniz, 2019, p. 148).
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Referido tratamento rigoroso vem na contramdo de uma tendéncia mundial, ja que
diversos paises estrangeiros, visando especialmente incentivar a adocdo de préaticas de
compliance dentro das empresas, tém beneficiado com a isen¢do total de pena as pessoas

juridicas que as empregam.

Sdo exemplos dessa pratica FCPA, UK Bribery Act e o Cbodigo Penal
espanhol. Em todos os trés modelos, admite-se a isencéo total de sangdes se
restar cabalmente demonstrado que a pessoa juridica adotou todas as
medidas cabiveis para evitar a ocorréncia do ato lesivo. [...] (Simdo; Vianna,
2017, p. 134).

A adocgdo de programas de compliance tem possibilitado que a pessoa juridica,
conhecendo os atos ilicitos praticados em seu nome, se antecipe a investigacdo estatal e
formule dendncia espontanea, colaborando com as autoridades. Isto tem viabilizado, em
varios paises, a substituicdo de acGes civeis, administrativas e criminais por acordos de ndo

persecucdo que se mostram, por vezes, mais eficazes que a propria atuacéo judicial.

Na pratica, a maioria das investigacdes ou persecucfes contra empresas, por
violagdo do FCPA, sdo encerradas ou suspensas em razdo de acordos de ndo
persecucdo (NPAs — Non-Prosecution Agreements) ou de suspensdo das
acOes penais (DPAs — Deferred Prosecution Agreements). (\erissimo, 2017,
p. 162-163)

Por fim, os acordos, quando cumpridos, impedem a condenacdo da empresa pela
pratica dos atos lesivos praticados por seus funcionarios, o que preserva sua imagem e,

consequentemente, a higidez de seus negdcios.

3.2 Notas sobre a Extraterritorialidade na Lei Anticorrupcéo e Direito Administrativo

Sancionador

A Lei Anticorrupcdo adotou o principio da extraterritorialidade incondicionada
(Heiken, 2015, p. 305), estabelecendo que regera atos praticados ndo apenas por pessoas
juridicas estrangeiras que tenham sede, filial ou representacdo no Brasil, mas também atos

corruptivos praticados por pessoas juridicas nacionais fora deste territorio.

Nesta hipdtese, trata-se de regra excepcional que penaliza a pessoa juridica
brasileira por atos lesivos praticados contra a administragdo publica
estrangeira, ainda que praticados no exterior. [Esse caso de
extraterritorialidade, no que diz respeito a acdo administrativa e desde que
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aplicadas as sang¢fes no pais mediante processo regular com as garantias
constitucionais internas, revela-se, em principio, compativel com a
inspiracdo da lei. J& com respeito a acdo judicial deverdo ser observados 0s
principios de direito internacional privado e de direito penal internacional.
(Dipp; Castilho, 2016, p. 116).

Nesse sentido, o Decreto 11.129/2022, estabelece no 81°, de seu artigo 1°, que a Lei

Anticorrupgdo sera aplicada aos atos lesivos praticados:

| - por pessoa juridica brasileira contra administracdo publica estrangeira,
ainda que cometidos no exterior; Il - no todo ou em parte no territorio
nacional ou que nele produzam ou possam produzir efeitos; ou, Il - no
exterior, quando praticados contra a administracdo publica nacional.

Essa previsao legislativa representa a adesdo do Brasil a um movimento internacional
de combate a corrupcéo praticada por funcionarios e empresas transnacionais que se valem de
mecanismos escusos para viabilizar sua atividade criminosa.

O artigo 4° da Convencdo sobre o Combate a Corrup¢do de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais (Decreto 3.678 de 30 de novembro de
2000), em seus itens 1 a 4, ao dispor acerca da jurisdicdo, reconhece que a corrupcao
ultrapassa as fronteiras geogréaficas e, por isso, referencia a ultraterritorialidade das leis
internas de combate.

E fato que a ultraterritorialidade da lei propicia maior eficacia ao compromisso
internacional anticorrup¢do assumido pelo Brasil perante 0os organismos internacionais. No
entanto ha, ainda, algumas dificuldades operacionais a efetivacdo dessas normas no ambito
internacional.

A Carta da ONU, promulgada pelo Brasil pelo Decreto 19.841/1945, em seu artigo
2.4, impede que uma Nacdo interfira ou imponha sobre qualquer outra, a sua prépria
jurisdicdo. No entanto, referida regra possibilita algumas excec¢des, ja que um direito interno
pode ser estendido a outro territdrio, desde que estejam satisfeitas as condi¢Ges impostas pelo
direito internacional. (Heinken, 2015, p. 305).

Segundo a regra internacional, um pais somente podera exercer sua jurisdi¢do
guando (a) os atos ilicitos forem praticados dentro de seu territdrio; (b) quando praticados por
seus nacionais; ou, ainda, (c) quando esses atos, se praticados fora de seu territério, tenham
produzido efeitos internamente (Carvalhosa, 2015, p. 143).

A propria Convencgdo das Nacgdes Unidas contra a Corrupgdo, da qual o Brasil é

signatario, estabelece, em seu artigo 4°, item 2, que nenhuma de suas disposi¢des “delegara
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poderes a um Estado-Parte para exercer, no territério de outro Estado, jurisdigdo ou funcgdes
que a legislacéo interna deste Estado reserve exclusivamente a suas autoridades”.

A previsdo acima transcrita além de, expressamente, preservar a soberania dos
Estados-membros, fortalece, ainda, a ideia da cooperacao internacional mdtua para investigar
e apurar os atos de corrupgéo.

A despeito da Obvia necessidade de se respeitar a soberania de uma Nacdo, € fato
que, por vezes, com base neste argumento, os Estados acabam aplicando unilateralmente suas
normas internas, gerando, com isto, conflitos de jurisdicdo que levam a ineficacia de outros

instrumentos normativos que versem sobre 0 mesmo tema.

A despeito de a seguranca juridica ser um principio geral de direito assim
tido pela sociedade internacional, é extremamente dificil conceber a ideia de
gue determinado Estado deixe de lado, ainda que pontualmente e em nome
de um valor juridico maior, seu ius puniendi porque, em face do mesmo fato,
outro Estado ja agiu. O exercicio do ius puniendi é um aspecto relevante da
soberania, de modo que abrir mao dele significa abrir mdo da soberania.”
(Munhés; Queiroz, 2017, p. 110).

No entanto, em sendo a pessoa juridica definitivamente sancionada pela préatica de
atos de corrupcdo, é necessario que ela tenha a certeza e a seguranca de que nao sera
novamente processada, julgada e apenada pela mesma infragcéo, ainda que em outra jurisdicao,
sob pena de incidir bis in idem, principio geral de direito decorrente da seguranca juridica e da
razoabilidade. (Santos; Bertoncini; Costodio Filho, 2015, p. 356).

Repousa ai a necessidade de se criar mecanismos de uniformizacdo e de eficacia
internacional das normas de Direito Administrativo Sancionador, a fim de que a pratica de

atos corruptivos de empresas transnacionais possa ser, de fato, controlada.

[...] verifica-se que a solucdo para o combate a corrupcao ndo parece estar no
unilateralismo, mas no respeito das soberanias estrangeiras, mediante
progressiva harmonizacdo das legislacbes e na celebracdo de tratados
vinculantes (ndo meras diretrizes) que incentivem a colaboracdo das
autoridades administrativas correcionais e judiciais. (Carvalhosa, 2015, p.
144-145).

Na sociedade moderna, de risco global, faz-se necessaria a criagdo de mecanismos de
intervencdo que busquem, efetivamente, garantir a seguranca social (Dotti; Dotti, 2017, p.
152). Nesse caminho, o Direito Administrativo Sancionador, guiado por garantias, principios
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e direitos internacionalmente reconhecidos, se mostra mais eficaz no combate aos ilicitos que
o0s ramos tradicionalmente conhecidos.

Isso porque, o Direito Administrativo Sancionador permite maior universalizacao de
suas regras, 0 que possibilita a uniformizacdo de medidas de respeito aos direitos e garantias

fundamentais, frente & efetiva tutela dos bens juridicos relevantes.

4 ALGUNS APONTAMENTOS DE DIREITO INTERNACIONAL NA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Lei de Improbidade Administrativa prevé diversos mecanismos legais de
protecdo da probidade administrativa, sendo objetos do presente estudo duas previsdes
especificas que serdo analisadas sob o aspecto das relagcdes internacionais.

Na primeira delas, o artigo 16, §2°, dispGe sobre a possibilidade de investigagéo e
blogueio de bens em outros paises. Na segunda delas, o artigo 17-B, §6°, dispbe sobre o0
Acordo de N&o Persecucao Civil e sua clausula de adocdo de mecanismos e procedimentos
de integridade em pessoas juridicas, onde serdo feitas algumas observacdes sobre as
empresas multinacionais.

Analisar questfes internacionais remete ao respeito que se deve aos tratados e
convencBes, como mecanismos de sistematizacdo que buscam a eficacia das medidas

adotadas, em conformidade aos preceitos de cooperacdo internacional ja delineados.

4.1 Investigacao e bloqueio de bens no exterior

O artigo 16, 82° da Lei 8.429/92, dispde que: “Quando for o caso, o pedido de
indisponibilidade de bens a que se refere o caput deste artigo incluira a investigacdo, o exame
e o0 bloqueio de bens, contas bancérias e aplicacGes financeiras mantidas pelo indiciado no
exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais”.

Assim, enquanto o caput do artigo 16 da Lei de Improbidade Administrativa dispbe
de forma geral sobre o pedido de indisponibilidade de bens dos réus, o 82° trata de forma
especifica do boqueio patrimonial das pessoas fisicas e juridicas no exterior.

Para a operacionalizagdo do bloqueio internacional de bens previsto na Lei de

Improbidade Administrativa, [...] deverdo ser observados, em tal hipétese, as legislaces
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especificas e tratados internacionais que versam acerca da colaboragdo internacional de
combate & corrupg¢dol...] (Juruena; Vanin; Sobreira, 2023, p. 248).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos dispde haver uma [...] obrigacdo das
autoridades publicas nacionais, em especial dos juizes, de controlar ex officio, as normas
internas com os pardmetros das convencdes e tratados firmados por seus paises|...] (Bento,
2022, p. 119).

Como ja mencionado no capitulo que trata da Cooperacdo Internacional, o Brasil
ratificou a Convencdo das Nacbes Unidas contra a Corrupcdo — Convencdo de Mérida,
incorporado as normas internas por meio do Decreto 5.687/2006. Referida Convencéo possuli
dispositivos que estabelecem premissas especificas quanto a investigacdo e bloqueio de bens
nas relacdes internacionais.

Assim, para que a investigacdo de bens no exterior seja valida e eficaz, algumas
premissas da Convencdo de Mérida merecem destaque.

O artigo 30 estabelece mecanismos procedimentais (cada Estado Parte adotara as
medidas que sejam necessarias para proceder efetivamente a investigacdo); o artigo 39
estabelece cooperacdo com o setor privado (cada Estado Parte adotard as medidas que sejam
necessarias, em conformidade com seu direito interno, para estabelecer a cooperacdo entre 0s
organismos nacionais de investigacdo e o ministério publico, de um lado, e as entidades do
setor privado, em particular as instituicbes financeiras, de outro); e o artigo 42 estabelece
premissas de jurisdicdo e coordenacdo na investigacdo (se um Estado Parte tomar
conhecimento que outros Estados Partes estdo realizando uma investigacdo, um processo ou
uma acéo judicial relativos aos mesmos fatos, as autoridades competentes desses Estados
Partes se consultardo, segundo proceda, a fim de coordenar suas medidas).

Mas os dispositivos mais significativos da Convencdo que se referem se a
cooperacdo de investigacdo internacional sdo os artigos 49 e 50. O artigo 49 estabelece as
premissas de investigacdes conjuntas por meio da celebracdo de acordo e tratados sobre o
objeto de investigacdo para a formacdo de 6rgdos mistos de investigacdo, com o devido
respeito a Soberania de cada Estado parte, e o artigo 50 estabelece técnicas especiais de
investigacdo, a exemplo de vigilancia eletrénica ou de outras indoles e as operacGes secretas
com os cuidados necessarios para a licitude e admissibilidade das provas pelos Tribunais.

No tocante a investigacdo de bens no exterior, € importante ainda considerar que:
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Com a crescente globalizagdo, ndo é raro surgirem novas formas de se
praticar os atos de corrupcao, o que exige por consequéncia novos métodos
de investigacdo e de procedimentos judiciais voltados para o desbaratamento
e punicdo dos mesmos, a tempo de uma duracdo razodvel. (Pinheiro;
Ziesemer, 2022, p. 36)

Especificamente quanto ao ato de bloqueio/indisponibilidade de bens, a Convencao
de Mérida também possui orientacdes especificas de deteccdo e confisco em seu capitulo V,
denominado “Recuperacao de Ativos”.

O artigo 52 dispGe de mecanismos de prevencdo e deteccdo de transferéncias de
produto de delito; o artigo 53 dispde sobre medidas para a recuperagédo direta de bem; o artigo
54 dispde mecanismos de recuperacao de bens mediante a cooperacao internacional para fins
de confisco; o artigo 55 dispde sobre cooperacdo internacional para fins de confisco; o artigo
56 dispbe sobre cooperacdo especial; e o artigo 57 dispde sobre a restituicao e disposicdo de
ativos.

Também de importante consideracdo é o Decreto 5.015, de 12 de marco de 2004, que
ratifica a Convencdo das NacGes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotada
em Nova York, em 15 de novembro de 2000, conhecida como a “Convencgdo de Palermo”.

Inegavel que atos de improbidade administrativa podem estar associados a condutas
derivadas de Organizagfes Criminosas, especialmente transnacionais, fazendo com que os
mecanismos de cooperacdo da Convencdo de Palermo sejam fundamentais para os objetivos
de investigacdo e bloqueios de bens previstos na Lei de Improbidade Administrativa.

A Convencdo de Palermo possui dispositivos especificos, nesse sentido, onde o
artigo 12 dispde sobre o Confisco e apreensdo, o artigo 13 dispde sobre a cooperagédo
internacional para efeitos de confisco e o artigo 14 dispde sobre a disposicdo do produto do
crime ou dos bens confiscados.

Ainda, o Brasil ratificou por meio do Decreto 4.410, de 07 de outubro de 2002, a
Convencdo Interamericana contra a Corrupgdo, assinada em Caracas, em 29 de marco de
1996.

A convencdo Interamericana prevé, em seu Artigo XV, as Medidas sobre bens, onde
os “Estados Partes prestardo mutuamente a mais ampla assisténcia possivel para identificar,
localizar, bloguear, apreender e confiscar bens obtidos ou provenientes da pratica dos delitos
tipificados de acordo com esta Convencdo, ou os bens usados para essa pratica, ou 0
respectivo produto”, regulando mecanismos de transferéncia dos bens de um Estado Parte

para o outro, “na medida em que o permitirem suas leis e nas condi¢es que considere
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adequadas, esse Estado Parte podera transferir esses bens ou produtos, total ou parcialmente,
para outro Estado Parte que tenha prestado assisténcia na investigagdo ou nas diligéncias
judiciais conexas.”

Por fim, é necessario considerar que o Brasil aderiu, desde 1986, a INTERPOL,
Organizacéo Internacional de Policia Criminal, uma organizagdo intergovernamental com 196
paises membros®, sendo que seu objetivo n° 05 (sdo sete ao total) é o de combate a corrupgao
e o crime financeiro em todas as suas formas.

Os institutos ora apresentados sdo aqueles relacionados mais especificamente ao
combate da corrupgdo e protecdo da probidade administrativa, sendo que existem outras
convengdes que dispdem sobre bloqueio de bens no exterior relativos a modalidades
criminosas diversas, a exemplo da Convencdo de Varsdvia, ratificada pelo Decreto n® 9.825,
de 5 de junho de 2019, e que dispde sobre a indisponibilidade de ativos de pessoas naturais e
juridicas e de entidades investigadas ou acusadas de terrorismo, de seu financiamento ou de
atos a ele correlacionados.

A Operacdo Lava Jato € um exemplo de procedimento judicial brasileiro que se
utilizou de cooperacdo internacional para fins de localizacéo e blogueios de bens. Conforme o
site oficial do Ministério Publico Federal®, de acordo com procedimentos acompanhados pela
Secretaria de Cooperacdo Internacional - SCI, vinculada a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR),

[...] j& foram blogueados no exterior mais R$ 2,1 bilhdes, em bens e valores.
Esses recursos, em sua maioria, encontram-se na Suica, mas também estdo
vinculados a contas bancéarias em Ménaco, Singapura, Luxemburgo, llhas
Jersey, llhas Guernsey, Estados Unidos, entre outros.

Assim constata-se que o Brasil é signatéario de importantes convencdes internacionais
que preveem de forma especifica mecanismos de viabilizar o disposto no artigo 16, §2° da Lei
8.429/92, conferindo efetividade as ordens de investigacdo e indisponibilidade de bens no

exterior.

S Fonte. Site Oficial da Interpol. https://www.interpol.int/es/Quienes-somos/Que-es-INTERPOL
® Fonte: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/casos-historicos/lava-jato/efeitos-no-exterior
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4.2 Acordo de N&o persecucdo Civil - Clausula de adogdo de mecanismos e
procedimentos de integridade em pessoas juridicas

Como ja delineado em topicos anteriores, a Justica Negocial de Direito Publico vem
sendo sistematicamente instituida na legislacdo Brasileira com o objetivo de alcangar de
forma mais eficaz e adequada a solucdo dos conflitos civeis e criminais. Nesse contexto foi
criado o Acordo de Néao Persecucao Civil (ANPC).

O Pacote Anticrime estabeleceu a previsdo legal do Acordo de N&o Persecucéo
Civil no ano de 2019, com sua regulamentacdo ocorrida apenas no ano de 2021, passando a
legitimar efetivamente a Justica Negocial na Improbidade Administrativa [...] extirpando em
definitivo a proibicdo de pactos nesse tema e que vigia na redacdo original da Lei 8.492. [...]
(Barbugiane; Cilido; Belmiro, 2022. p.52)

Previsto no atual artigo 17-B, da Lei 8.429/92, o ANPC prevé como condic¢do para
sua realizacdo clausulas que estabelecem a necessidade de reparacdo de danos e a reversdo a
pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de agentes privados.
Além dessas condicdes, podem ser negociadas no ANPC a antecipagdo de algumas sangdes,
que a lei ndo especifica com clareza sua delimitacéo e respectivos limites.

Mas o objeto especifico da presente analise é a clausula disposta no §6°, que prevé a
possibilidade de 0 ANPC contemplar a adogdo de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, de auditoria e de incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacéo efetiva de
cddigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica.

Essa clausula foi inserida na Lei de Improbidade Administrativa por meio da
reforma promovida pela Lei 14.230/2021. Todavia, a redacdo ja é conhecida na Legislacdo
Brasileira, sendo basicamente o mesmo texto disposto no artigo 7°, inciso VIII, na Lei
Anticorrupcdo (Lei 12.846/2013). Atualmente, o Programa de Integridade é regulamentado
pelo Decreto 11.129/2022.

Apesar de o referido §6° do ANPC ser uma norma ampla, de consideravel extenséo
de aplicabilidade (Pereira, 2023, p 156-157), basicamente dispde da possibilidade de
implementacdo do compliance por meio do acordo celebrado entre as partes.

No sentido de amplitude da norma, Ricardo Benvenhu ensina que:

Trata-se, portanto, da consagragdo do negdcio juridico processual tipico no
acordo de ndo persecucdo civel cujos celebrantes podem incluir termos que
envolvam a obrigacdo de fazer, como por exemplo, a ado¢do do
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compliance, que se define pelo conjunto de medidas e procedimentos com
0 objetivo de evitar, detectar e remediar a ocorréncia de irregularidade,
fraudes e corrupgdo, exatamente nos termos da previsdo encartada no citado
art. 17-B, 86, da Lei de Improbidade Administrativa. (Benvenhu, 2022, p.
191)

A possibilidade de o ANPC estabelecer condi¢des de implantacdo de boas praticas

na pessoa juridica segue uma tendéncia que ja vem ocorrendo em outros paises:

No bojo desses acordos, frequentemente existem clausulas destinadas a
impor as empresas a obrigacdo de implementar programas de compliance ou
de reforgar e aperfeigoar programas ja existentes [...] que é condicdo valida
num acordo de reconhecimento de culpa com a empresa (plea agreement)
porque denota o esforgo de reabilitagdo e compromisso de manter-se fiel a
lei, no futuro” (Merissimo, 2017, p. 162-163).

O fato é que referida previséo legal do ANPC é condizente com a propria natureza
do compliance, enquanto instituto que objetiva a protecdo da probidade administrativa e o
combate a corrupcao.

Ensinam Clodomiro Bannwart Junior e Luiz Gustavo Campana Martins que: 379

Nessa linha, o compliance surge como um movimento inovador e promissor
no que se propde: promover a atuagdo ética das empresas. Ele visa, através
de meios juridicos e administrativos, incentivar a conduta ética nas
empresas. (Martins; Bannwart Junior, 2019. p.2)

Benedicto de Souza Mello Neto e Tania Lobo Muniz estabelecem algumas

premissas de estruturacdo para que o compliance possa alcancar seus objetivos.

Desta forma, os mecanismos de compliance aliam a regulacdo publica a
privada, pelos quais as empresas, para darem cumprimento as determinacées
legais, estabelecem sistemas de gest&o voltados ao controle interno dos atos
institucionais visando a prevencdo e ao combate a corrup¢do em suas
atividades. (Mello Neto; Muniz, 2019, p. 29)

Ao estabelecer a possibilidade legal de se implantar o compliance como resultado
de um Negdcio Juridico celebrado entre as partes, € recomendavel que as premissas
constantes do acordo estejam em consonancia com algumas orientacbes normativas de
efetividade do instituto, que podem ser utilizadas de parametros para a implementacdo do
ANPC.

A ideia de se permitir o compliance como clausula do ANPC ja vinha sendo

reconhecida por meio de Orientagdes do Ministério Publico antes mesmo da regulamentacéo
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do instituto do ano de 2021. Ressalta-se que as Recomendac¢bes Administrativas do
Ministério Pablico sdo reconhecidas como importantes instrumentos para se evitar e resolver
litigios (Barbugiani; Bellinetti, 2020, p. 141), sendo fontes seguras de orientacdo para a mais
adequada utilizacdo do acordo (De Paula; Faria, 2020, p. 88).

Nesse sentido, o Ministério Publico Federal editou a Orientacdo n° 10, da 52 Camara
de Coordenacédo e Revisdo Combate a Corrupcédo, de 09/11/2020. Nessa Orienta¢do, em seu

artigo 25, inciso 1V, dispGe que

0 compromisso de implementar ou aperfeicoar programas de integridade,
em caso de pessoa juridica celebrante, observando-se os parametros
consagrados na Norma ABNT NBR ISO 37001:2017 - Sistemas de Gestao
Antissuborno, com estrutura adequada, necessaria e proporcional a situagdo
da pessoa juridica, contando-se da data da celebracdo do acordo os prazos
de criagdo e/ou implementagdo, bem como avaliacdo e monitoramento
estabelecidos no acordo.

A Orientagdo do Ministério Pablico faz remisséo direta as regras da ABNT NBR
ISO 37001:2017 — Sistema de gestdo antissuborno, que: “No escopo da ISO 37001, a Norma
especifica requisitos e fornece orientacbes para 0 estabelecimento, implementacéo,
manutengio, analise critica e melhoria de um sistema de gestdo antissuborno”’. Trata-se de
regras que viabilizam [...] a criacdo de padrGes de comportamento e gestdo do negdcio,
utilizando procedimentos como ferramentas para a gestdo antissuborno das organizacdes [...]
(Ramos, 2017, p.131).

O ISSO 37001 é o resultado de um trabalho internacional que reuniu profissionais
de 37 paises, durante 4 anos, para elaboracdo da regulamentacdo. No Brasil, a ABNT,
através de uma Comissdo de Estudo Especial Antissuborno, publicou em 2017 a ABNT
NBR ISSO 37001, [...] como espelho nacional da norma internacional [...] (Ramos, 2017,
p.130).

Ainda, pode ser utilizado como referéncia o Pacto Brasil pela Integridade
Empresarial®, da Controladoria Geral da Unido, que possui como uma de suas diretrizes
indicacGes e direcionamentos seguros a serem observados pelas empresas, conforme suas

especificidades e 0s riscos atuais de suas atividades.

" Fonte — Site da ABNT.
8 Site da CGU - https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/pacto-brasil/diretrizes
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Por fim, e especialmente, o j& citado Decreto 11.129 de 11 de julho de 2022, que
regulamenta a Lei Anticorrupcdo, estabelece em seu Capitulo V as disposicdes para a
elaboracio e execucdo do Programa de Integridade®.

Diante a possibilidade de o compliance ser negociado em clausula do ANPC,
seguindo as orientacOes acima descritas, é preciso ainda considerar sua efetividade e efeitos
quando se tratar de pessoa juridica multinacional.

Nos casos que envolvem empresas multinacionais, o ANPC celebrado com
autoridades brasileiras devera considerar quais sdo as implicacdes do acordo em jurisdicdes
internacionais onde a empresa opera, especialmente em relacdo ao compliance que seja
previsto no estrangeiro e as suas regulamentacdes locais.

Assim, conforme ja bem delineado nos capitulos anteriores, o acordo envolvendo
empresas multinacionais devera considerar os mecanismos de cooperacao internacional para
que se tenha efetividade. Nesse sentido ensinam Valdir Moysés Simdo e Marcelo Pontes
Vianna (2017, p. 208) que “[..] o ponto levanta a necessidade de incremento no
estabelecimento de mecanismos de cooperacdo entre os diversos paises [...]”. Os autores
arrematam a questdo afirmando que “[...] as autoridades brasileiras devem atuar cada vez
mais de forma articulada com os érgdos de outros paises para o processamento e resolucao
para casos dessa natureza [...]” (Vianna; Simdo, 2017, p. 208).

Fato € que a negociacgdo de clausula de compliance no ANPC deve ser realizada de
forma harmonizada com as ramificacbes internacionais da empresa, de forma a [...]
estabelecer um equilibrio entre as normativas juridicas e regulamentares de outros paises e as
do pais onde estd sendo celebrado o acordo [..] (Melo, 2014, p.). Diante de sistemas
diferentes de compliance, conforme as regras locais, orienta Jodo Oz6rio Melo que:

E muito mais valioso para a corporacdo comparar os sistemas diferentes e
tomar medidas para harmoniza-los, da melhor forma, do que critica-los [...]
Ficar dizendo o que é certo e o que é errado no sistema juridicos de outros
paises ndo tem qualquer utilidade nem para os advogados, nem para a
empresa. (Melo, 2014, p.)

® O artigo 56 estabelece os objetivos do programa de Integridade, com importante premissa do paragrafo Unico
de que; “O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas
e 0s riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir 0 constante
aprimoramento e a adaptagdo do referido programa, visando garantir sua efetividade.” O artigo 57 do decreto
estabelece uma série de parametros que devem ser seguidos para a estruturagdo do programa na empresa, para
fins de efetiva avaliacdo institucional.

REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano XX - n° 20 ‘;

331



Assim, os mecanismos de Cooperacdo Internacional ja abordados em capitulos
anteriores, estabelecem premissas que podem ser utilizadas para as devidas orientagdes para
a celebracdo do compliance por meio do ANPC em pessoas juridicas que sejam
multinacionais.

O Decreto 11.129/2022 prevé em seu artigo 68, inciso I, alinea “b”, que o
Ministério da Justica e Seguranca Publica, a Advocacia-Geral da Unido e a Controladoria-
Geral da Unido estabelecerdo canais de comunicacao institucional para a cooperacéo juridica
internacional.

Em ndo sendo implantado no acordo mecanismos de cooperacao internacional que
validem os efeitos do ANPC em jurisdicdo internacional, é preciso registrar o entendimento
de que os efeitos do acordo celebrado no Brasil terdo validade unicamente no territério
nacional, ndo devendo ultrapassar os limites territoriais, em analogia as regras gerais de
Direito Internacional. Nesse sentido Modesto Carvalhosa ensina que “[...] o Direito
Internacional determina que as normas de ordenamento juridico de um estado s6 podem ser
aplicadas no seu territério: ¢ a denominada territorialidade das leis [...]”. (Carvalhosa, 2015,
p. 114).

Contudo, este tratamento, por vezes, diminui o interesse dos agentes improbos e
corruptos a adesdo dos Negdcios Juridicos ofertados, visto que a incerteza acerca de sua
efetivacdo no ambito internacional faz com que seus autores sigam suscetiveis a persecucao

das mais variadas naturezas, em outras jurisdi¢fes estrangeiras.

CONCLUSAO

Pelo presente estudo, conclui-se que as relac@es juridicas decorrentes de um mundo
globalizado e em constante e rapida mutacdo, passaram a exigir um Estado mais atuante no
combate a corrupcdo e a improbidade administrativa, jA que tais condutas representam
verdadeiros limitadores do progresso social.

Com a representatividade econdmica alcancada ao longo das ultimas décadas, a
comunidade internacional passou a exigir que o Brasil adotasse uma postura mais rigida no
combate a esses endémicos ilicitos.

Ap0s a adesao do Brasil a diversos Tratados e Convencdes internacionais, houve uma

crescente producdo legislativa interna, no sentido de buscar a responsabilizagcdo dos agentes
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infratores. Nesse contexto, foram promulgadas a Lei Anticorrupcdo e a Lei de Improbidade
Administrativa.

No entanto, a despeito dessas inovacdes legislativas, fato é que os atos de corrupcao
e de improbidade administrativa, dado o dinamismo que encerram, sdo por vezes, dificeis de
ser apurados, 0 que, ndo raras vezes, leva a impunidade de seus infratores.

Assim, em busca de seguranca juridica e consequente estabilidade social, tem-se
ampliado os mecanismos de colaboracdo de seus agentes, como forma de se alcancar, com
maior brevidade, a responsabilizacdo de seus autores, bem como a repatriacdo de ativos
evadidos com sua pratica, minimizando, com isso, 0s prejuizos decorrentes dessas acdes.

Os Negdcios Juridicos ganham, neste cenario, maior importancia, na medida em que,
através deles, os particulares tomam para si 0 dever de combate a corrup¢édo e a improbidade
administrativa, comprometendo-se pelos acordos a, além de reparar o dano, adotar medidas
internas de compliance para embaracar novas praticas.

Com isso, além de facilitar a colheita da prova e a repatriacdo dos valores
ilicitamente evadidos, por meio da cooperacdo internacional os acordos fortalecem os
compromissos assumidos pelo Brasil no combate a corrupcédo e a improbidade administrativa.

No entanto, faz-se necessaria a criacdo de mecanismos de uniformizacdo desses
Negdcios Juridicos, através das regras internacionais de direito administrativo sancionador, a
fim de que esses acordos, uma vez firmados, possam produzir efeitos ndo apenas interna, mas

também internacionalmente, tornando-0s mais interessantes e seguros aos seus anuentes.
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