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RESUMO

O artigo tem por escopo tratar da relevancia das Fundac6es de Apoio apo6s o advento da Lei
Estadual n® 20.537/21 sob a perspectiva da Triplice Hélice. Alinhavou-se as premissas iniciais
e conceituais da terminologia “Funda¢des de Apoio” e sua previsdo no ordenamento juridico.
Na sequéncia a destacou-se a importancia da inovacgdo legislativa e 0 avango na gestdo de
recursos para o desenvolvimento de projetos pelas IES, tragcando um paralelo com a Triplice
Hélice e sua relagdo com a Administracdo Publica, considerando a descentralizacdo dos
servicos. O trabalho referenciou de que forma essas fundacdes de apoio sao fiscalizadas, dando
énfase para a atuagdo do Ministério Publico. Ao final, concluiu-se a relevancia da atuagdo das
FundacGes de Apoio, notadamente por exercerem papel fundamental na implementacdo e
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacdo. O meétodo de pesquisa utilizado foi o
dedutivo, partindo de referenciais bibliograficos nacionais e estrangeiros e revisdo da
legislacao.
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ABSTRACT

The article aims to address the relevance of Support Foundations after the advent of State Law
No. 20.537/21 from the perspective of the Triple Helix. The initial and conceptual premises of
the terminology "Support Foundations™ and their provision in the legal system were outlined.
It then highlighted the importance of legislative innovation and progress in the management of
resources for the development of projects by HEIs, drawing a parallel with the Triple Helix and
its relationship with Public Administration, considering the decentralization of services. The
paper looked at how these support foundations are monitored, with emphasis on the role of the
Public Prosecutor's Office. In the end, it was concluded that the role of support foundations is
important, especially as they play a fundamental role in the implementation and development
of science, technology and innovation. The research method used was deductive, based on na-
tional and foreign bibliographical references and a review of legislation.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por escopo compreender a atuacdo das FundacGes de Apoio
as Universidades no Estado do Parand a partir da edi¢do da Lei Estadual 20.537/2021 e do
Decreto Estadual 8.796/2021.

A importancia deste artigo é ressaltada pela necessidade de definicdo do papel das
Fundacbes de Apoio no contexto das atividades desenvolvidas pelas Universidades, inclusive
diante do aumento das suas atribuic¢des a partir da Lei de Inovagéo (Lei Federal 10.973/2004 e
Lei Estadual 20.541/2021), considerando que atua na qualidade de interveniente, dando apoio
a execucdo de projetos, recebimento e gerenciamento de recursos, pagamento de bolsas,
compras de insumos, administracdo de royalties, entre outros.

Além destas atribuigdes, a Lei Estadual das Fundagdes de Apoio ainda previu uma
série de projetos e programas que podem ser desenvolvidos entre as universidades e suas
fundacdes, os quais abordaremos no decorrer do presente artigo.

Utilizando-se da revisdo bibliogréafica e legislativa, bem como pesquisa documental
em normativas do Ministério Publico do Parand, érgdo responsavel pela fiscalizacdo das
fundacdes de apoio, o presente trabalho buscara elucidar a natureza juridica das Fundacdes de

Apoio, sua atuacdo e a forma como sdo fiscalizadas no cumprimento de suas funcées legais.

2 CONCEITUACAO E ORDENAMENTO JURIDICO

José Eduardo Sabo Paes (1998, p. 46) esclarece que o primeiro esbo¢o de Fundacao

no Brasil data de 1738, quando Roméo de Matos Duarte decidiu abrir mao de parte de seu

patrimdnio para formar um fundo para auxiliar, exclusivamente, os expostos na “rodal”, que a

partir de seu gesto, passariam a ter um tratamento digno ao serem atendidos na Santa Casa de

Misericérdia do Rio de Janeiro. Mais adiante o autor explica:

Legalmente, entretanto, s6 se ouviu falar de fundagdes no inicio deste século.
A Lei n® 173, de 10-9-1903, conferia personalidade juridica a entidades com
fins lucrativos, cientificos e religiosos.

Inobstante a doutrina, com Martinho Garcez, ja se reconhece a figura juridica
fundacional mesmo antes da entrada em vigor do Cédigo Civil.

! A Roda dos Excluidos era um cilindro situado no exterior do hospital Santa Casa de Misericérdia em que bebés
orfaos ou abandonados eram deixados até o inicio do século XX.
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Assim, com o advento do Cédigo Civil Brasileiro, em 1° de janeiro de 1916,
houve a consolidagéo, no ordenamento juridico positivo, do instituto fundaci-
onal como pessoa juridica de direito privado, dotada de um patriménio com-
posto por bens livres destinados a uma finalidade social determinada.

No Brasil, figuram como entidades fundacionais mais antigas: a Fundagéo Pao
dos Pobres de Santo Antonio, em Porto Alegre, de 1867, o Abrigo Cristo Re-
dentor no Rio de Janeiro, de 1923, destinado a prestar assisténcia a mendigos
e a menores desamparados, e a Fundacgdo Getdlio Vargas, de 1944, com a fi-
nalidade técnico educativa, especializada na organizacao nacional do trabalho
(Paes, 1998, p. 48).

Disciplinada no artigo 62 e seguintes do Codigo Civil, a Fundacdo é, em sintese, um
patriménio destinado a um fim de interesse publico ou social que adquire personalidade
juridica, na forma da lei civil. O artigo 45 do Cédigo Civil se refere a Fundacdo como uma
pessoa juridica, assim como as sociedades civis e associa¢des?. Entretanto, do ponto de vista
estrutural, as FundacGes apresentam caracteristicas bem distintas destas outras entidades uma
vez que ndo se formam pela associagdo de pessoas fisicas, elas nascem em virtude da dotacdo
de um patrimdnio inicial, o qual servira para prestar servicos de interesse coletivo ou social.

Tratam-se de instituicGes sem fins lucrativos, regidas por regulamento especial desde
seu nascimento até sua extincdo, criadas por escritura publica ou por testamento (dotacao
especial de bens livres) podendo ser constituir-se, nos termos do artigo 62 do Cédigo Civil, para
fins de: | — assisténcia social; Il — cultura, defesa e conservacdo do patriménio historico e
artistico; 11l — educacdo; IV — saude; V — seguranca alimentar e nutricional; VI — defesa,
preservacado e conservacdo do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento sustentavel; VI
— pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizacdo de sistemas
de gestdo, producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos; VIII
— promocao da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos; e IX — atividades
religiosas.

Na concepcdo de Rafael Roque Garofano (2013, p. 328), as Fundagdes de Apoio sdo
entes dotados de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que exercem

atividades de interesse publico mediante a colaboragdo e o apoio a determinadas instituicdes,

2 As Sociedades Civis sdo constituidas por pessoas fisicas que apresentam como objetivo principal o proveito
comum dos sécios, os quais tem direito de livre disposi¢do do patriménio da sociedade. As associacGes também
sdo formadas por agrupamento de pessoas, porém, estdo unidas por um fim, ndo lucrativo, normalmente de carater
cultural ou assisténcia. Apesar da semelhanca com as associa¢fes em razdo do fim para o qual s&o constituidas e,
também, serem regidas por um estatuto, as fundagdes apresentam tracos inconfundiveis. (Brasil, MPSC)
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tendo por objetivo viabilizar a prestacdo em carater privado dos chamados servigos sociais ndo
exclusivos do Estado (Carvalho, 2018).

No @mbito Federal a Lei n® 8.958/94 (Brasil, 1994) dispbe sobre as Fundagdes de
Apoio preconizando no artigo 1° que séo instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos de
ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico das
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT), sobre as quais dispde a Lei n° 10.973/2004
(Brasil, 2004), e das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), inclusive na gestdo
administrativa e financeira estritamente necessaria a execucao desses projetos.

No mesmo sentido, a Lei Estadual n® 20.537 de 20 de abril de 2021 (Parana, 2021)
dispde sobre as relacdes entre as Instituicbes Estaduais de Ensino Superior do Parana (IEES),
os Hospitais Universitarios (HUs) e os Institutos de Ciéncia e Tecnologia Publicos (ICTs) com
as Fundagdes de Apoio, dispensando-se o processo licitatorio quando da celebragcdo de
contratos, acordos de parcerias e convénios, termos de cooperacao ou ajustes individualizados,
guando estas forem instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, gestdo de hospitais e de salde publica, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovacdo, inclusive para a gestdo administrativa, financeira e de
pessoal necessaria a execucao desses projetos (art. 2°).

Observa-se que essas fundag6es ndo integram a Administracdo, mas com ela mantém
convénios, ajustes e contratos, sempre com o objetivo de cooperacdo com a entidade publica
no desempenho mais eficiente das fungdes que Ihe foram atribuidas por lei (Garofano, 2013, p.
238).

Por outro lado, ndo se caracterizam como fundacdes estatais, uma vez que nao sdo
instituidas ou mantidas pelo Estado ndo compondo, desse modo, a Administracdo Indireta. As
Fundacdes de Apoio se submetem a regras proprias, a depender dos recursos que administram,
considerando também as especificidades da tarefa realizada.

Neste sentido, o artigo 7° da Lei Estadual n® 20.537/2021 (Parané, 2021) dispde que
na execucdo de conveénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos pela Lei das
FundacGes de Apoio, estas adotardo um regulamento especifico de aquisi¢fes e contratacdes de
obras e servicos, a ser editado por meio de ato do Poder Executivo Estadual, ou, na sua auséncia,

deveré ser atendido o estabelecido em norma federal. Até 0 momento desta pesquisa ainda ndo
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tivemos noticia da edicdo desta norma, podendo ser utilizada no ambito estadual o Decreto
Federal n° 8.241 de 21 de maio de 2014 (Parand, 2014).

Importante destacar que a lei prevé dentre os objetivos da relagdo Universidade —
Fundacéo de Apoio estdo o fortalecimento da capacidade operacional, cientifica, tecnoldgica e
administrativa e a simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia,
tecnologia, inovacdo, gestdo hospitalar e satde publica. As Fundagdes de apoio devem ainda
apoiar atividades de ensino, pesquisa e extenséo; dar suporte a atividades e operagdes especiais,
inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, simplificagédo de procedimentos
para gestdo de projetos de ensino, pesquisa, extensdo, ciéncia, tecnologia e inovacao, entre
outros.

Nos termos do artigo 2° da Lei n° 8.958/2003 as Fundacbes de Apoio deverdo estar
constituidas na forma de fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Cédigo
Civil e por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre a observancia dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, e sujeitas,
em especial: | - a fiscalizagdo pelo Ministério Publico, nos termos do Codigo Civil e do Codigo
de Processo Civil; Il - & legislacdo trabalhista; 111 - ao prévio credenciamento no Ministério da
Educacao e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicagdes, renovavel a cada
5 (cinco) anos.

De forma similar ao previsto na legislacao federal, a Lei Estadual prevé em seu artigo
6°:

Art. 6° As Fundagdes de Apoio as IEES, HUs e aos ICTs deverdo ser
instituidas na forma da Lei, com estatutos cujas normas expressamente
disponham sobre a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia e sujeitas, em especial:

I - & fiscalizacdo pelo Ministério Pablico, nos termos do Cddigo Civil e do
Codigo de Processo Civil;

Il - & legislacdo trabalhista;

I11 - ao prévio credenciamento junto as IEES; e

IV - ao registro junto a SETI.

§ 1° O credenciamento serd realizado pela IEES ou ICTs conforme normas
préprias.

§ 2° O registro sera realizado uma Unica vez, diante do atendimento dos requi-
sitos indicados em Portaria da SETI.

§ 3° Anualmente serdo apresentados relatorios e documentos para fins de fis-
calizagéo interna pelas IEES, HUs e ICTs, das atividades das Fundagdes, com
requisitos e forma de avaliagdo definidos pelos Conselhos Superiores das en-
tidades.

§ 4° Os relatorios anuais, referidos no 8 3° deste artigo, deverdo conter infor-
mac0es suficientes para a averiguacdo da regularidade da Fundacao de Apoio
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—obrigac0es fiscais, trabalhistas, previdenciarias — e regularidade da execugéo
dos contratos, acordos de parceria e convénios.

No ambito estadual, as fundacfes de apoio precisam ser credenciadas perante as
universidades e, posteriormente registradas na Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior do Parana - SETI.

O Edital de Credenciamento elaborado pelas universidades estaduais segue a norma
prevista nos artigos 5° 1 e 6° do Decreto Estadual n® 8.796 de 23 de setembro de 2021
(PARANA, 2021). Também cabe as apoiadas (universidades) disciplinar o sistema de avaliacio
de desempenho, a forma de apresentacdo e apreciacdo do relatorio sobre a execucdo dos
contratos, acordos e convénios, 0o acompanhamento e controle interno das ac¢des realizadas junto
com as fundagdes de apoio, a indicacdo do érgdo competente para fiscalizar a relagdo entre
apoiada e a fundacao de apoio e apreciar os relatdrios, e as hipoteses de descredenciamento e
outras penalidades.

Depois de devidamente credenciadas perante a universidade, a fundacéo de apoio deve
solicitar seu registro junto a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana —
SETI. As regras para o registro estdo previstas nos artigos 9° ao 11 do Decreto Estadual n°
8.796/2021. A solicitacdo deve ser encaminhada pela instituicdo apoiada a SETI juntamente
com a ata de deliberacdo favoravel ao credenciamento da fundacdo de apoio e a norma que
disciplina o relacionamento da instituicdo com a fundacédo de apoio. O registro é realizado uma
Unica vez e na hipotese de descredenciamento da fundacdo de apoio, a universidade devera
avisar a SETI para que realize o cancelamento do registro da fundacéo de apoio junto a SETI.

O registro das Fundac@es de Apoio na SETI é regulado pela Portaria n® 097 de 19 de
julho de 2021 (Parang, 2021).

As fundacgdes de apoio sdo comumente registradas em cartério como fundacGes de
direito privado com o objetivo de fomentar e dar suporte as instituicGes de ensino.

E comum, todavia, que se confunda a posicao dos agentes publicos no exercicio das
funcBes na entidade privada credenciada e contratada como fundagéo de apoio. De fato, é de
longa data a existéncia de fundacGes privadas ligadas por estreitos lagos com as universidades,
uma vez que possuiam propositos especificos de apoiar a realizacdo de suas atividades,

notadamente as ligadas ao ensino e a pesquisa (Motta, 2022, RB-6.20).
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A esse respeito, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® adverte:

Embora haja diferencas entre umas e outras entidades de apoio, elas obede-
cem, em regra, a determinado padrdo. Com efeito, a cooperagdo com a Admi-
nistracdo se da, em regra, por meio de convénios, pelos quais se verifica que
praticamente se confundem em uma s0 as atividades que as partes conveniadas
exercem; o ente de apoio exerce atividades proprias da entidade com a qual
celebra o convénio, tendo inseridas tais atividades no respectivo estatuto, entre
0S seus objetivos institucionais. A prépria sede das duas partes também, por
vezes, se confunde, pois o ente de apoio nem sempre tem sede prépria. Esse
ente de apoio assume a gestdo de recursos publicos proprios da entidade pu-
blica. Grande parte dos empregados do ente de apoio séo servidores dos qua-
dros da entidade publica com que cooperam. O local de prestacao de servigos
também €, em regra, 0 mesmo em que a entidade publica atua. Em suma, o
servico é prestado por servidores publicos, na préopria sede da entidade pu-
blica, com equipamentos pertencentes ao patrimonio desta Ultima; sé que
guem arrecada toda a receita e a administra é a entidade de apoio (Di Pietro,
2012, p. 294).

Em consideracdo a essa funcdo das fundacdes de apoio é que elas costumam figurar
como intervenientes nos convénios e contratos firmados com a universidade, cujas responsabi-
lidades estdo no &mbito administrativo do convénio sendo a universidade a realizadora da ati-

vidade fim.

3 E o faz sob as regras das entidades privadas, sem a observancia das exigéncias de licitacdo para celebracédo de
contratos e sem a realiza¢do de concurso publico para admissdo de seus empregados. Essa é a grande vantagem
dessas entidades: elas sdo a roupagem com que se reveste a entidade publica para escapar as normas do regime
juridico de direito publico. Vale dizer que se confundem as respectivas receitas, a sede, o local de prestagdo de
Servicos, 0s recursos humanos, o0s recursos materiais, os objetivos. Poder-se-ia chegar ao ponto de afirmar que
muitas delas tém existéncia legal apenas aparente, porque, no mundo dos fatos, elas ndo existem. Elas s6 podem
manter-se em funcdo do convénio com a entidade publica que apoiam, a tal ponto que, extinta esta, elas perderdo
0 objeto e sua fonte de recursos. Elas sdo a formula magica que se encontrou para, sob a forma de ente de
cooperagao, assumir o papel que a lei outorgou a entidade publica. Quando ela atua, € com os instrumentos, 0s
recursos publicos, o local de trabalho, os servidores da entidade ptblica. E dificil saber onde termina uma e comeca
a outra. O proprio ato de instituicdo das fundagdes de apoio, em muitas delas, padece de vicio, pois o patrimdnio
é irrisério em relacdo aos objetivos institucionais. Ora, a fundacdo, por definicdo, € um patrimdnio a que a lei
outorga personalidade juridica. Se o patrimonio é insuficiente para alcancar os fins a que se propde, a fundacéo
ndo pode existir. E o que determina o art. 30 do Cédigo Civil: ‘Verificado ser nociva, ou impossivel a mantenca
de uma fundacéo, ou vencido o prazo de sua existéncia, o patrimoénio, salvo disposi¢cdo em contrario no ato
constitutivo, ou nos estatutos, serd incorporado em outras fundagBes, que se proponham a fins iguais ou
semelhantes’. Isto tudo faz com que a prdpria natureza juridica da entidade fique em uma zona fronteiriga; a favor
da natureza juridica privada, alega-se que o ato de institui¢do é de iniciativa de ‘particulares’ e ndo do Poder
Publico; porém, ha que se lembrar que esses ‘particulares’ sdo servidores publicos que tém interesse na instituigdo
do ente de apoio, até para terem outra fonte de renda que complemente os parcos, as vezes ridiculos, salarios pagos
pelos cofres publicos. Também a favor da natureza juridica privada, ha o fato de que esses entes sdo instituidos
com patrimdnio exclusivamente privado; porém, normalmente, esse patrimonio é irrisorio, podendo dizer-se que
é meramente simbdélico, porque os recursos que mantém efetivamente a entidade séo recursos publicos (Di Pietro,
2012, p. 294)
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Fabricio Motta (2022, RB -6.20) esclarece que as fundacfes de apoio sdo privadas, e
mantém com as universidades vinculos contratuais diversos — contratos e convénios — que po-
dem ser celebrados mediante dispensa de licitacdo, dada a inteligéncia do artigo 1°, 81° da Lei
n° 8.958/1994*, que definiu o conceito de ‘desenvolvimento institucional’, impreciso na Lei n°
8.666/93 (art. 24, X111)° e reproduzido pela Lei n° 14.133/2021 (art. 75, XV e XVI). Além disso,
estabelece o artigo 2°, caput da Lei Estadual n® 20.537/2021 (Parana, 2021):

As instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IEES), os Hus e ICTs poderao
celebrar contratos, acordos de parceria e convénios, termos de cooperacao ou
ajustes individualizados, dispensado o processo licitatério, por prazo determi-
nado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino,
pesquisa, extensdo, gestdo de hospitais e de salde publica, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo,inclusive, para a
gestdo administrativa, financeira e de pessoal necessaria a execucdo desses
projetos.

Ressalta-se, também, que a Lei Estadual possui expressa previsao de dispensa de licita-
cdo em seu artigo 2° §10°, prevendo que a Fundagdo Araucéria, o Fundo Parand, o Sistema
Estadual de Parques Tecnoldgicos do Parana (SEPARTEC) e outras agéncias oficiais de fo-
mento, Secretarias de Estado, autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista,
suas subsidiarias ou controladas, poderdo celebrar convénios e contratos, dispensada a licitagéo,
por prazo determinado, com as Fundag6es de Apoio, com finalidade de dar apoio as IEES, HUs
e demais ICTs, inclusive para a gestdo administrativa e financeira dos projetos mencionados no

caput do art. 2.° desta Lei, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas.

4 Lei n° 8.958/94 Art. 1°,81° Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento institucional
0S programas, projetos, atividades e operacOes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e
laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condicGes das IFES e demais ICTs, para cumprimento eficiente
e eficaz de sua missdo, conforme descrita no plano de desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a
contratacdo de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos

5 Lei n° 14.133/2021 Art.75, incisos XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacéo social da pessoa presa, desde que o contratado
tenha inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos para a salde
produzidos por fundagdo que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da Administragdo
Pablica direta, sua autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo & inovacgdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execucao desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para 0 SUS, nos termos do inciso XII do caput deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim
especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado.
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Destaca-se que o regime juridico aplicavel as fundacdes de apoio € 0 mesmo aplicavel
as fundacgoes de direito privado. Todavia, considerando que as fundacdes de apoio atuam tanto
com recursos publicos (art. 2° 11l do Decreto Estadual n°® 8796/2021) como com recursos
privados (art. 2° 1), esta esta submetida a elaboragéo de planos de trabalho, projetos, relatorios

periddicos as universidades as quais estdo ligadas e fiscalizacdo do Ministério Publico.

3 DA ATUACAO DAS FUNDACOES DE APOIO NO ESTADO DO PARANA SOB O
ENFOQUE DA TRIPLICE HELICE

O arcabouco legal que regula as FundacGes de Apoio as Instituicdes de Ensino
Superior ainda constitui fronteira a ser ultrapassada. O aprimoramento da Administracéo
Publica por meio de uma gestdo responsavel e licita de recursos publicos, deve nortear o
legislador no processo de edicdo legal.

Nota-se que a insuficiéncia de recursos destinados ao desenvolvimento de atividades
de pesquisa, ensino e extensdo, notadamente quanto a ciéncia, tecnologia e inovacao (CI&T),
constituem ponto central da discussdo quando o assunto € a necessidade de investimentos
substanciais junto as IES, razdo pela qual a figura das Fundacgdes de Apoio se faz valiosa para
a administracdo desses meios, devido a sua autonomia administrativo-financeira.

Importa saber, dese modo, de que forma essas fundagdes promovem a captacao e a
gestdo de recursos, injetando esses valores na instituicdo apoiada sendo prudente diferenciar as
FundacGes nos moldes preconizados pelo Cddigo Civil das FundacGes de Apoio
regulamentadas pela legislacdo estadual paranaense.

No &mbito do Estado do Parand a recente Lei Estadual n°® 20.537/2021 e o Decreto n°
8.796/2021, disciplinam as relacdes entre as Instituicbes de Ensino Superior, 0os Hospitais
Universitarios e os Institutos de Ciéncia e Tecnologia Publicos do Estado e de suas Fundacdes
de Apoio.

Tanto a referida lei estadual quanto o decreto que a regulamenta ndo definiram
expressamente o conceito de Fundacéo de Apoio. Porém, da leitura conjunta do artigo 2° da Lei
Estadual n® 20.537/2021, do artigo 3° do Decreto n° 8.796/2021 e do artigo 45 do Cadigo Civil,
é possivel dizer que a Fundagdo de Apoio trata-se de pessoa juridica de direito privado, sem

fins lucrativos, com autonomia administrativa e financeira, regida por estatuto proprio, criada
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por prazo determinado para o fim especifico de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao,
gestdo de hospitais e de satde publica, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico
e estimulo a inovagdo das Instituicbes Estatuais de Ensino Superior (IEES), dos Hospitais
Universitarios (HUs) e InstituicGes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) publicos, inclusive para a
gestdo administrativa, financeira e de pessoal necessaria a execucdo desses projetos, mediante
contratos, acordos de parceria e convénios, termos de cooperagdo ou ajustes individualizados,
dispensando-se o processo licitatério.

Importante destacar que o artigo 2°, §1° da referida Lei Estadual, conceituou o termo
‘desenvolvimento institucional’, nos mesmos moldes que a Lei Federal n°® 8.958/94,
autorizando a celebracdo de contratos, acordos de parceria e convénios, termos de cooperagédo
ou ajustes individualizados, com dispensa de licitagdo, quando os programas, projetos,
atividades e operacOes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial,
levarem a melhoria mensuravel das condicBes das entidades apoiadas, para cumprimento
eficiente e eficaz de sua misséo, conforme descrita no plano de desenvolvimento institucional.

No caso do Instituto de Tecnologia do Parana (Tecpar) a lei delimitou que o convénio
ou contrato com a Fundagdo de Apoio, cinja-se a abranger o apoio a projetos de producédo e
fornecimento de vacinas, medicamentos e outros insumos e servigos para a saude, nos termos
de suas competéncias, aplicando-se a esses projetos o disposto no artigo 2°.

Outro ponto relevante é quanto a destinacdo dos recursos e direitos provenientes dos
projetos de CT&I das IEES. O artigo 2°, §8° da Lei Estadual n°® 20.537/2021 preconiza que “0S
recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput deste artigo e das atividades
e dos projetos, no ambito da Lei de Inovacdo do Estado, que prevejam apoio financeiro,
material ou tecnoldgico do Estado, poderdo ser repassados pelos contratantes diretamente
para as Fundacdes de Apoio”.

As fundagOes deverao ser constituidas por estatutos cujas normas expressamente dispo-
nham sobre a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade, economicidade e eficiéncia, estando sujeitas a fiscalizacdo do Ministério Publico, a legis-
lacdo trabalhista, ao prévio credenciamento junto as IEES e ao registro junto a SETI (Lei
20.537/2021, art. 6°).

Seu registro devera ser obtido junto a Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia

e Ensino Superior (SETI) atual Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana,
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apos o credenciamento aprovado junto as IEES, HUs e demais ICTs. As condi¢des para registro
estdo regulamentadas no artigo 9° do Decreto n° 8.796/2021, quais sejam: | —solicitacdo formal
da instituicdo apoiada, contendo os seguintes documentos: a) Ata de deliberacdo do 6rgéo co-
legiado superior da instituicdo apoiada, com manifestacdo favoravel ao credenciamento da en-
tidade como fundacéo de apoio; e b) Norma aprovada pelo 6rgéo colegiado superior da insti-
tuicdo apoiada que discipline seu relacionamento com a fundacao de apoio, inclusive prevendo
hipoteses que ensejem o descredenciamento e demais penalizacGes.

Estdo registradas na SETI®, que se encontram registradas no Estado do Parana 11 fun-
dacdes de apoio sendo elas: 1) Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento da Universidade Esta-
dual de Londrina (FAUEL), 2) Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico (FADEC),
3) Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento institucional, Cientifico e Tecnoldgico da Univer-
sidade Estadual de Ponta Grossa (FAUEPG), 4) Fundacéo de Apoio ao Ensino, Extenséo, Pes-
quisa e pos-Graduacdo (FUNDEP), 5) Fundacdo Universitaria do Campus de Marechal Can-
dido Rondon (FENDECAMP), 6) Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade
Estadual do Centro-Oeste (FAU), 7) Fundacdo da Universidade Federal do Parand (FUNPAR),
8) Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria (FAPEU), 9) Fundacdo de Apoio
a Pesquisa, Ensino e Extensdo (FUNEP), 10) Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento Tecno-
I6gico do Hospital Universitario Regional do Norte do Parana (HUTEC) e 11) Fundacéo de
Apoio a Pesquisa, Ensino e Extensdo (FUNEP) da Universidade Estadual de Maringa (FA-
DEC).

Destaca-se, ainda, que as Fundacdes de Apoio poderdo captar, receber e manter direta-
mente o0s recursos financeiros necessarios a formacao, execucdo e continuidade dos programas
e projetos de ensino, extensao, pesquisa, desenvolvimento institucional, gestdo hospitalar, ser-
vigos de saude e inovacdo (art. 8°, Lei n° 20.537/2021) devendo, outrossim, manter o controle
contabil especifico dos recursos aportados e utilizados em cada projeto, de forma a garantir o
ressarcimento as IEES, HUs e ICTs.

Observa-se que a legislacéo estadual constitui um grande avango no que tange a regu-
lamentacdo das fundacdes de apoio, adotando um novo modelo de gestdo de recursos publicos
e acbes governamentais na area de CT&lI, abrindo espago para a desburocratizagdo da gestéo

de projetos a desenvolvidos pelas IEES.

6 Disponivel em: https://www.seti.pr.gov.br/Fundacoes Acesso em 21/02/2024.
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Aliés, dentro do contexto da conhecida Triplice Hélice’, onde as universidades assumem
papel importante no cendrio da tecnologia e inovagdo sendo considerado equivalente ao da in-
dustria e do governo como geradora de novas tecnologias e empresas, através do conhecimento
compartilhado, verifica-se que a recente legislacdo buscou tracar estratégias de inovacéo, fo-
mentando o desenvolvimento econdmico baseado no conhecimento.

Nesse sentido, é oportuno lembrar que a triade universidade-industria-governo consti-
tui-se num modelo de inovagéo e empreendedorismo, destacando-se como fundamental para o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social, baseados no conhecimento. Trata-se de
modelo internacionalmente referenciado, que instiga a ampliacdo dos insumos que criardo o
conhecimento académico, moderando tendéncias por introduzir possibilidades de mediacéo,
construcdo de coalizdes e vinculo indireto entre universidade, indUstria e governo como esferas
institucionais relativamente independentes.

A Hélice Triplice, portanto, foca na universidade como fonte de empreendedorismo,
tecnologia e inovacao, bem como de pesquisa critica, educacdo, preservacao e renovacao do
patrimonio cultural8.

Nesse modelo percebe-se que universidades e organizagdes governamentais igualmente
podem ser empreendedoras ¢ o empreendedorismo pode ser resultado da colaboragdo de
individuos e organizacdes em varias esferas institucionais, notando-se que esses avancos

ocorreram em ritmos diferentes em cada pais e com énfases diferentes em cada universidade.

70 termo “Triplice Hélice” originou-se de uma metéfora utilizada para identificar os protagonistas de um sistema
icdnico regional na Rota 128 localizada em Boston e difundiu-se internacionalmente como um método inovador
capaz de unir a universidade, a inddstria e 0 governo para, juntos, desenvolverem estratégias de inovagédo e
empreendedorismo objetivando, deste modo, contribuir com a evolugdo da economia por meio do conhecimento
compartilhado. Henry Etzkwitz e Chunyan Zhou destacam o processo dindmico para a inovacao € interminével e
se vale dos trés espacos da Hélice Triplice: conhecimento, consenso e inovagdo, ponderando que quando 0s
representantes da universidade, da indistria e do governo sdo convocados para discutir os problemas e
potencialidades regionais, nasce uma nova dindmica de inovacdo e empreendedorismo. Quando esses espacos de
“conhecimento” e “consenso” se unem, o palco esta pronto para a adaptagdo e invengdo de novas metodologias
para o desenvolvimento econdmico e social baseado no conhecimento (Etzkwitz; Zhou, 2017).

8 Henry Etzkwitz e Chunyan Zhou destacam o processo dindmico para a inovagao é interminavel e se vale dos trés
espacos da Hélice Triplice: conhecimento, consenso e inovagdo, ponderando que quando os representantes da
universidade, da indistria e do governo sdo convocados para discutir os problemas e potencialidades regionais,
nasce uma nova dinamica de inovagdo e empreendedorismo. Quando esses espacos de “conhecimento” e
“consenso” se unem, o palco estd pronto para a adaptagdo e invencdo de novas metodologias para o
desenvolvimento econdmico e social baseado no conhecimento (Etzkwitz; Zhou, 2017). Destaca-se que a
universidade assume papel primordial nessa triade, uma vez que é a instituicdo fundamental das sociedades
baseadas no conhecimento, ndo obstante a indUstria continue a ser protagonista no &mbito da producéo e o governo
ainda seja a fonte das rela¢fes contratuais que garantem interacGes e intercAmbios estaveis.
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Oportuno lembrar que o caminho percorrido para o modelo triplice que se analisa partiu
de dois pontos de vistas opostos: um modelo estatista de governo (que controla a academia e a
industria) e um modelo laissez-faire (em que a industria, a academia e o governo, separados
uns dos outros, interagem apenas modestamente através de fronteiras firmes). Todavia, em
ambos, nota-se um movimento rumo a uma maior independéncia de cada esfera institucional.

Em verdade, o que se vislumbra ¢ que exista um equilibrio adequado entre os trés
protagonistas, de modo que o desenvolvimento econdomico, baseado nos interesses sociais, nao
se sobreponha a busca do conhecimento, mas sim que atuem como coadjuvantes.

Num modelo que se desenvolve de formas diferentes em varias partes do mundo,
adaptando-se a cada realidade distinta, percebe-se que os trés atores principais se revezam entre
si, uma vez que o desenvolvimento da triplice hélice pode mudar durante seu curso, ora sendo
liderada pelo governo, ora pela universidade ou pela industria.

De mais a mais, o que se espera ¢ que independente do contexto que se apresentem, a
triade tenha sempre o espirito de cooperagdo entre si, considerando que o nucleo da estratégia
de inovagdo da Hélice Triplice é a promogao de um processo continuo de formagao de empresas,
com base em tecnologias avangadas, muitas vezes originarias das Universidades.

O arranjo institucional entre universidade-industria-governo € conditio sine qua non
para se avangar na economia por meio de um processo integrativo entre os trés pilares, sempre
com vistas a promoc¢do do bem-estar social, devendo-se fomentar estratégias de
desenvolvimento e inovacdo, por meio de programas de empreendedorismo, aproximando
universidade, industria e governo, de forma articulada.

Desse modo, ndo obstante a inddstria continue a ser a protagonista no ambito da produ-
¢do e 0 governo ainda seja a fonte das relagdes contratuais que garante interacdes e intercambios
estaveis, as IEES, os HUs e os ICTs ganham relevo com o advento da nova legislacédo estadual,
possibilitando avancos econdmicos baseados nos interesses sociais.

Resta evidente, portanto, que a Lei n°® 20.537/2021 e o Decreto n° 8.796/2021 fomentam
as iniciativas empreendedoras organizacionais, promovendo a colaboracao entre as instituicoes
apoiadas e as fundacdes apoio, facilitando e incentivando a pesquisa e a promog¢éo do conheci-

mento de uma forma estruturada e organizada.
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4 DA FISCALIZACAO DAS FUNDACOES DE APOIO

A transparéncia na gestdo dos recursos publicos e privados administrados pelas
Fundagdes de Apoio é ponto fulcral dessas instituicdes, sendo necessario que se faca um
controle e fiscalizagdo, com o objetivo de dar clareza e transparéncia a sua atuagédo e, desse
modo, promover maior credibilidade.

As fundacGes de apoio anualmente elaboram seus relatérios de atividades, por meio
do qual, tornam publicos seus atos de gestdo, 0s projetos gerenciados, eventos realizados ou
apoiados, os resultados operacionais obtidos, além de apresentarem o desempenho financeiro
alcancado no ano base, ao qual se refere o relatorio de atividades (Holos, 2015, p. 226). Nesse
sentido, os paragrafos 3° e 4° do artigo 6° da Lei Estadual n® 20.537/2021 estabelecem que 0s
relatérios e documentos deverdo ser apresentados anualmente pelas fundacbes de apoio para
fiscalizacdo e deverdo conter informacgdes suficientes para averiguacdo da regularidade
(obrigacdes fiscais, trabalhistas, previdenciarias) e regularidade da execucdo dos contratos,
acordos de parceria e convénios.

A fundagio ¢, em sintese, “um patrimdnio dotado de personalidade juridica que deve
ser administrada em conformidade com o seu estatuto social, que vincula o acervo de bens a
realizacdo da finalidade especifica designada pelos instituidos da pessoa juridica” (MPPR,
2019).

A instituicdo de uma Fundacdo, seja de apoio ou ndo, esta sujeita a fiscalizacdo do
Ministério Publico, conforme se extrai da leitura do artigo 6°, inciso | da Lei Estadual n°
20.537/2021, do artigo 34, inciso | do Decreto n° 8.796/2021 e artigo 66 do Cddigo Civil,
incumbindo a este Orgdo o dever de velar pelas fundagdes.

E funcéo institucional do Ministério Publico a protecdo do patriménio publico e social
dos interesses sociais, difusos e coletivos, previstos no artigo 127, caput e art. 129, inciso IlI,
da Constituicdo Federal, e, ainda, art. 114, caput e art. 120, 1l da Constitui¢do do Estado do
Parana.

Ao Ministério Publico Estadual, incumbe nos termos dos arts. 44, inc. Ill e 66 do
Caodigo Civil Lei n° 10.406/2002, proceder com o velamento das Fundacdes Privadas nos

respectivos estados onde se achem as mesmas sediadas ou em que operem.
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Além disso, o art. 27, inc. 1V da Lei n° 8.625/93 estabelece cabe ao Ministério Publico
exercer a defesa dos direitos assegurados nas ConstituicGes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhe o respeito por entidades que exercam outra funcdo delegada do Estado
ou do Municipio ou executem servico de relevancia publica.

No mesmo sentido, a Lei Complementar n°® 85/99 estabelece no artigo 68, XII que em
matéria de FundacGes cabe ao promotor de Justica fiscalizar e inspecionar as fundacdes e

requerer:

a) que os bens doados, quando insuficientes para constituir a fundacdo, sejam
convertidos em titulos de divida publica, se de outro modo ndo tiver disposto
o instituidor;

b) a remocdo dos administradores das fundacGes nos casos de negligéncia ou
prevaricacdo, e a nomeacdo de quem os substitua, salvo o disposto nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos;

3. notificar quaisquer responsaveis por fundagdes que recebam legados,
subvencdes ou outros beneficios para prestarem contas de sua administragdo
e, em caso de desatendimento, promover a acao propria;

4. promover o sequestro dos bens das fundagdes ilegalmente alienados e as
acOes necesséarias a anulacdo dos atos praticados sem observancia das
prescri¢des legais ou estatutarias;

5. examinar as contas das fundacdes e promover a verificacdo de que trata o
art. 30, paragrafo unico, do Cddigo Civil;

6. elaborar os estatutos das fundacGes, se ndo o fizerem aqueles a quem o
instituidor acometeu o encargo;

7. velar pelas fundagdes e oficiar nos processos que lhes digam respeito;

8. dar ciéncia ao Procurador-Geral de Justica das medidas que tiver tomado
no interesse das fundagdes, remetendo as respectivas pecas de informacao;

9. exercer outras atribui¢cdes que Ihe sejam conferidas em lei ou regulamento;

No caso do Ministério Publico do Estado do Parand, o tema também esta disciplinado

no artigo 33 da Resolucgdo n° 2.434/2002°, da Procuradoria-Geral de Justica, in verbis:

Art. 33. Para a fiscalizacdo das Fundagdes é assegurado & Promotoria das
Fundaces a adogdo das seguintes medidas:

I- exame anual da contabilidade, compreendendo: as demonstracBes
contébeis, livros, registros e documentos fiscais e administrativos, relatorios
dos dirigentes, parecer do conselho fiscal e de Auditor Independente, quando
houver;

I1- requisicdo de relatorios, balancetes, extratos bancérios, atas de reunides,
regulamentos e atos gerais dos administradores, demais documentos e
informagdes que interessem a fiscalizagdo das Fundacdes;

9 Disponivel em: https://fundacoes.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=29 Acesso em: 06
out. 2022
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I11- realizacdo de auditorias, visitas e inspecfes para a avaliacdo da situacao
patrimonial, da adequagéo da atividade a seus fins, a qualidade e legalidade
dos servicgos prestados a sociedade, e o cumprimento do plano de aplicacdo de
recursos;

IV- comparecimento as reunides dos drgdos diretivos, com a faculdade de
debater as matérias em pauta;

V- promover judicialmente a intervencgdo na entidade, com a remocao de seus
dirigentes e a indica¢do da nomeacao de interventor, conforme o caso;

VI- autorizar previamente a alienagéo ou constituicdo de 6nus reais sobre os
bens patrimoniais, requerendo, se necessario, o sequestro dos bens alienados
irregularmente e outras medidas cabiveis;

VI1I- promocéo da anulacdo ou ineficacia dos atos praticados pelos dirigentes
decorrentes da inobservancia da legislacao, estatuto ou regimento interno; e,
VIII- quaisquer outras providéncias administrativas e judiciais que julgar
pertinentes ao exercicio de suas atribuicdes.

No dmbito do Ministério Publico do Estado do Parana, considerando a necessidade de
centralizacdo dos dados informativos relativos as fundacdes fiscalizadas, o Ato Normativo n°
001/03*° da Procuradoria-Geral de Justica criou e disciplinou o funcionamento do Banco de
Dados de Fundacdes, objetivando o efetivo implemento do sistema de controle.

Deste modo, criou-se o Banco de Dados das Fundacgdes visando registrar e arquivar os
dados relativos as fundacdes existentes no territorio paranaense. Para isso, utilizou-se do
Sistema de Cadastro e Prestacdes de Contas (SICAP), que foi desenvolvido pela Fundacéo
Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE).

O setor de auditoria do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justi¢a das
FundacGes e Terceiro Setor fazem uma analise preliminar dos relatorios técnicos emitidos pelo
SICAP opinando pela: a) aprovacdo das contas; b) complementacdo de documentos ou
informacdes: c) necessidade da realizag@o de auditoria "in loco" para a confirmagéo dos dados
apresentados ou esclarecimentos de duvidas encontradas; d) ndo aprovacao das contas.

Na sequéncia, ao receber os relatorios técnicos, acompanhados do parecer da auditoria,
0 Membro do Ministério Publico responsavel pode: a) aprovar as contas, com a emissdo do
Atestado de Regularidade; b) requisitar documentos ou informacoes, a serem providenciados
no prazo de 15 (quinze) dias; c) determinar auditoria "in loco™; d) ndo aprovar as contas, ficando
a Fundacdo sujeita as sancOes previstas em Lei, podendo ajuizar medida de intervencao ou até

mesmo acdo de extingédo, independentemente da responsabilizagdo dos seus dirigentes.

10 Disponivel em: https://fundacoes.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=27. Acesso em: 17
out. 2022.
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Registra-se que ndo obstante a existéncia de legislacdo especifica para tratar das
FundacGes de Apoio, € importante esclarecer que na esfera de atuacédo e regulacdo ministerial
ndo existe diferenca de fiscalizagdo desta quando comparada as demais fundagoes.

Com amparo nas ligdes de Sabo Paes (2018, p. 514), esse velamento abrange, entre
outros aspectos, 0 exame de sua escritura de instituicao, da suficiéncia ou ndo de seu patrimonio
e da sua dotacdo inicial para o cumprimento dos fins a que se destina, da composicéo de seus
orgdos e da correicdo de seu funcionamento, da adequacgdo da sua atividade aos fins para 0s
quais foi criada, da legalidade e pertinéncia dos atos de seus administradores, da eficiente
aplicacdo e utilizacdo dos seus bens e de seus recursos financeiros, tudo a fim de verificar se
realizam os seus 6rgdos dirigentes proveitosa geréncia da fundacao.

Cumpre reafirmar, por fim, que compete a Fundacdo de Apoio atuar em observancia
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia, dando total transparéncia de suas atividades, sob pena de ser extinta a pedido do
Orgéo fiscalizador, nos casos em que tornar-se ilicita, impossivel ou indtil a finalidade a que se

destina.

5 CONCLUSAO

A guisa de conclusio pode-se dizer que as FundacBes de Apoio exercem papel
fundamental na implementacéo e desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagéo, uma vez
que ddo suporte administrativo e financeiro para execucdo de projetos de pesquisa, ensino e
extensdo das IEES.

No Brasil, grande parte da producéo cientifica é realizada nas universidades publicas,
sendo necessario o valioso apoio dessas instituicdes que, gracas a revisao constitucional
promovida pelos artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal, viram as barreiras burocraticas
serem derrubadas, ampliando-se o espectro de interagcdo entre universidades e a CT&I.

Sob a perspectiva da Triplice Hélice, verificou-se que a universidade assume papel
primordial nessa triade e sua atuagéo, sobretudo mediante convénios e contratos firmados com
as FundacOes de Apoio, podem ser empreendedoras resultando no avango em pesquisas e

atuacdo em prol da sociedade.
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Observou-se, ainda, que o avanco legislativo, notadamente com o advento da Lei
Estadual n° 20.537/2021 e o Decreto n® 8.796/2021, a matéria restou delimitada alcancando
contornos objetivos e viaveis para a criacdo e desenvolvimento das atividades fundacionais.

Por fim, constatou-se que ndo obstante as FundacGes de Apoio possam ser
caracterizadas como de natureza sui generis, ora regidas pelo regime juridico de direito publico
ora privado, devem possuir contornos préprios onde estdo estabelecidos o ambito de atuacao
estando, ainda, submetidos ao controle e fiscalizacdo por 6rgdos externos, especialmente o
Ministério Pablico, a fim de conferir transparéncia e lisura no processo de gestéao.
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