A RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR POLITICAS PUBLICAS A PROTECAO
DE PESSOAS E GRUPOS VULNERAVEIS: FAMILIAS DE BAIXA RENDA, A FIM
DE PRESERVAR A DIGNIDADE HUMANA

Rozane da Rosa Cachapuz”
Bianca da Rosa Cachapuz™
Marcelo Augusto da Silva™

RESUMO

Esta tematizacdo tem por énfase, abordar a Responsabilidade do Estado frente a Politicas
Publicas em meio a uma pratica social em observancia ao direito social das classes sociais de
grupos vulneraveis de baixa renda. Os aspectos juridicos e constitucionais destes direitos no
ambito social, na implantacdo de acdes de politicas publicas que possam contribuir com o
desenvolvimento dos grupos considerados vulnerdveis, em protecdo as garantias
fundamentais. Protegendo os hipossuficientes em suas necessidades basicas da violacdo de
direitos dos que compdem as familias de baixa renda, em respeito a dignidade humana.
Agindo como justica social, como dever de protegdo a harmonia familiar e o melhor
desenvolvimento social das familias. Necessidade de maior participacdo do Poder Publico,
Judiciario, Ministério Pablico, na preservacdo garantias do direito de assisténcia social e
fiscalizacdo da implantacdo de politicas publicas mais saudaveis; um bem estar social digno
no ambito das relagdes familiares, reconhecendo-o0s como sujeitos de direitos.
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ABSTRACT

The emphasis of this thematization is to address the responsibility of the state in the face of
public policies in the midst of a social practice that respects the social rights of vulnerable
low-income groups. The legal and constitutional aspects of these rights in the social sphere, in
the implementation of public policy actions that can contribute to the development of groups
considered vulnerable, in protection of fundamental guarantees. Protecting those with basic
needs from the violation of the rights of low-income families, in respect for human dignity.
Acting as social justice, as a duty to protect family harmony and the better social development
of families. There is a need for greater participation by the Public Authorities, the Judiciary
and the Public Prosecutor's Office, in preserving guarantees of the right to social assistance
and overseeing the implementation of healthier public policies; a dignified social well-being
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within family relationships, recognizing them as subjects of rights.

Keywords: public policy; public actions; social law; low-income families.
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1 INTRODUCAO

O Estado possui deveres relevantes e de amplitude constitucional que se convergem
em responsabilidades quanto da implementacdo de politicas publicas de carater essencial,
relacionadas as garantias constitucionais em observancia aos direitos fundamentais, e que
devem ser garantidos aos cidaddos. Porém, tais deveres e responsabilidades apresentam-se
inobservadas violando o ordenamento juridico patrio.

A abordagem do tema esta relacionado a auséncia de politicas publicas, voltado as
acOes sociais de protecdo a dignidade humana no ambito do direito social. Merecendo um
olhar distinto da responsabilizacdo do Estado em suas atribui¢des e obrigacdes, para com 0s
individuos em estado de vulnerabilidade, entre elas, as familias de baixa renda ou com seus
membros fora do mercado de trabalho.

Inicialmente, se faz necessario ter um olhar sobre as necessidades sociais, acerca da
aviltacdo a dignidade humana que ocorrem no meio social diante da auséncia de protecdo ao
desenvolvimento dos membros das familias de baixa renda, no momento de crise financeira.
Situacdo esta que impacta diretamente nas relacdes familiares, e que devem ser tratadas em
sua essencialidade, buscando-se solucGes de tal forma, que atinja a sua finalidade social.

As politicas publicas e o enfoque em suas a¢des dao forma as praticas sociais de
responsabilidade do Estado, que tem o dever de prote¢do a vida humana, solucionar as
desigualdades sociais, principalmente no que diz respeito as necessidades basicas das classes
menos favorecidas.

Este artigo fara a analise sobre a existéncia e efetividade de politicas publicas que

objetivem a protecdo a dignidade das pessoas em condi¢cdo de vulnerabilidade, da violagéo
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dos direitos das pessoas que compdem as familias de baixa renda, haja visto as condi¢6es de
desequilibrio social, auséncia de aplicabilidade e eficicia do principio basilar em observancia
a dignidade da pessoa humana.

Esta tematizacdo enfrentara a seguinte problematizacdo: O Estado tem protegido os
direitos fundamentais das pessoas vulnerdveis? O principio da dignidade humana garante a
protecdo e desenvolvimento fisico e psiquico desses individuos que compfem 0s grupos
vulneraveis? A precariedade da condicédo financeira tem afetado as familias de baixa renda em
situacdo de desemprego. Tal situacdo tem trazido dificuldade para as relacdes familiares?

Para responder aos guestionamentos que motivam a presente pesquisa, em primeiro
lugar, se fard uma andlise sobre a responsabilidade do Estado acerca das politicas em meio as
acOes publicas direcionadas. Em seguida, se examinara a garantia do direito social e a
existéncia de politicas publicas, além de uma abordagem sobre a preservacdo da garantia da
dignidade da pessoa humana enquanto principio e as relacGes familiares diante do estado de
vulnerabilidade; e ao fim, apresentar-se-ao as consideragdes finais.

O método a ser aplicado para a presente pesquisa sera a bibliografica (doutrinaria),
mediante utilizacdo de artigos cientificos, decisGes paradigmas (jurisprudéncias) e normas

legislativas cabiveis.

2 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NAS ACOES PUBLICAS

O Estado goza de privilégios de poder se organizar e estruturar-se estrategicamente, e,
de estabelecer prioridades a serem atendidas. Trabalhar de maneira ndo estritamente setorial,
mas incorporar-se e atuar em areas de amplitude de analise em cumprimento a atender as
necessidades sociais, para que haja um entendimento e compreensdo de forma direcionada
sobre os intrinsecos problemas relacionados aos processos envolvendo politicas publicas. E
para isso, valer-se-a das acOes publicas necessarias para atender as necessidades de seus
cidad&os.

As politicas publicas, em tese, ddo forma ao pais, é por esta razdo, se faz necessario
um acompanhamento sobre elas, pois, o poder estatal necessita desenvolver uma série de
acOes e atuar diretamente em diferentes areas, tais como, a protecdo a saude, educacéo,
seguranca, meio ambiente e outros. Atender as necessidades permanentes em se promover o

bem-estar da sociedade, sendo que o Estado se utiliza das “Politicas Publicas” que podem ser
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definidas, de acordo com Brenner Lopes; Jefferson Ney Amaral e Ricardo Wahrendorff: “[...]
Politicas Publicas s@o um conjunto de agdes e decisbes do governo, voltadas para a solucao
(ou ndo) de problemas da sociedade [...]”. (LOPES; AMARAL; CALDAS, 2008. p. 5);

As Politicas Pablicas referem-se ao volume de atribui¢des a serem implementadas que
refletem uma gama de agOes, objetivos, metas e planejamentos em que, tanto o0 governo
federal, estadual ou municipal estabelece para que se possibilite a propiciacdo do bem estar da
sociedade como um todo, assim como do préprio interesse publico. O titulo “II”, da CF/88,
trata acerca dos direitos e garantias fundamentais, mais propriamente em seu Art. 6° - capitulo
“I1"1., como direitos sociais a educacéo, a satide, a limentag&o, o trabalho, e outros.

Os Direitos sociais, como a saude e educacgdo sao relacionados a igualdade atribuidas
aos cidaddos. Condicdes estas que permitem um grau de sobrevivéncia digna e minima, como
condicdo essencial para o exercicio da cidadania, com a intencdo e finalidade de se propiciar
condicBes béasicas para o exercicio de sua liberdade, e o desenvolvimento fisico e psiquico da
pessoa humana. Neste espectro, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU), em
que o Brasil ¢ signatario, no que diz respeito aos “Direitos Sociais”, refere-se a salude como
condicdo fundamental para se usufruir da vida de forma digna, é o que segue:

Inciso XXV — Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe
assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacdo, ao vestuério, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
Servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na doenca, na

invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia
por circunstancias independentes da sua vontade. (ONU, 1948).

Para José dos Santos Carvalho Filho, “a administracdo publica passa a ser
responsavel pela manifestacdo efetiva destes direitos, por meio de um conjunto de
mecanismos juridicos e administrativos, exercendo uma aplicacdo positiva, fiscalizacao e
revisdo desta atividade nas trés esferas do poder”. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 826).

E cedico que, as acbes publicas sdo determinadas pelos integrantes do poder
executivo, que estabelece as prioridades que entendem ser necessarias para se atender as
necessidades da sociedade. Sendo que a condicdo de bem-estar social é responsabilidade

inerente do Estado, que deve proteger os seus cidadaos, que para isso 0s representa.

L Art.6° 1I: Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicéo.

Paragrafo Unico: Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda bésica familiar,
garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de
acesso serdo determinados em lei, observada a legislagéo fiscal e orcamentéria.
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Em uma abordagem jus filoséfica, considerando-se as multiplas possibilidades
interpretativas do contexto social, segundo o Prof. Doutor. Sérgio Alves Gomes, “0 melhor
caminho capaz de conduzir a mais correta decisdo é aquele aberto mediante o exercicio do
saber prudencial, pois sem a prudéncia, ndo ha como se chegar a decisdes legitimas,
razoaveis e justas.” (GOMES, 2008, p. 310-311). A prudéncia, dentro deste contexto
interpretativo, é a tomada de decisGes. Segundo Aristoteles, prudéncia € a “virtude da
inteligéncia mediante a qual se pode deliberar adequadamente sobre os bens e os males de
que falamos em relacdo a felicidade”. (ARISTOTELES, 1998, p. 76).

O Estado ao decidir pelas prioridades necessérias a sociedade, devera ser prudente e
sensato, buscando proteger os valores morais e sociais da sociedade. E os direitos
fundamentais e personalissimos da pessoa humana, tais como, a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca, o credo, o trabalho, a educacdo, e outros direitos que protegem a dignidade
humana. Nas licdes de Sérgio Alves Gomes “serdo Uteis para decisfes justas se o interprete
for capaz de utiliza-los adequadamente mediante uma argumentacdo que demonstre
equilibrio e sensatez dos valores presentes [...]. ” (GOMES, 2008, p. 311).

A Justica social é uma espécie de pratica de justica. E sem a prética de justica, ndo
pode haver Estado Democréatico de Direito. Este € um paradigma estatal comprometidos com
todos os valores que, segundo John Rawls, para a constru¢ao de uma “sociedade ordenada”,
se faz necessario que esta esteja fundamentada nos principios de justica. (RAWLS, 1997, p.3-
5). Sabe-se que a politica puablica nada mais € que um processo contido de vérias etapas,
compostos por regras e procedimentos que possui como objetivo resolver um problema
publico, que ao final, seja cercada de solu¢fes com vistas a se chegar a um objetivo, uma
finalidade que atinja os anseios da sociedade.

Os atores destas politicas publicas detém o papel de transformar estas politicas
consideradas muitas vezes ambiguas e contraditorias, em acdes publicas de forma pratica,
mesmo que imprevisiveis, mesmo sob o argumento assegurado pela reserva do possivel,
limitacdo orcamentaria, a escassez de recursos, exercendo o que a literatura classifica como
discricionariedade administrativa, que se apresenta a margem de liberdade para tomada de
decisdes. Sobre o invdlucro envolvendo o fator discricionariedade dos atores locais
responsaveis por transformar as politicas pablicas em ac¢Ges publicas locais, entende-se que as
politicas publicas sdo permeadas por contradi¢Ges e conflitos que se repdem no momento da
operacionalizacdo (HILL, 2003, p.265-282) e (FREY, 2000, p.224-225).
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No que diz respeito ao estabelecimento das prioridades do poder estatal, as decisdes
permeiam os avangos e implantacBes das politicas publicas, na maioria das vezes, cercadas
por interesses politicos, que atingem diretamente o cidaddo que se encontra em estado de
vulnerabilidade, e também toda a sociedade. Nas palavras de John Rawls.

A afirmacdo de que o poder politico se baseia apenas na propensdo dos homens para
0 interesse préprio e para a injustica é superficial. Mesmo entre homens justos,
quando ha bens que sdo indivisiveis e que afetam um largo nimero de sujeitos, as
acdes decididas de forma isolada ndo produzem o bem geral. E indispensavel a

existéncia de uma regulamentacdo coletiva, e todos exigem a garantia de que ela
sera respeitada para que se disponham a fazer a sua parte. (RAWLS, 1998, p.200).

Perceba que no pensamento de Rawls, os direitos de justica devem ser considerados e
aplicados em “todas” as vertentes da sociedade, sendo que tanto os direitos como os deveres,
devem possuir equilibrio desde o ponto de vista econdmico, quanto social. Ou seja, Rawls
entende que a justica perdura independente de qualquer circunstancia, seja ela do ponto de
vista pessoal ou originaria de uma imposicao do Estado. Isto, em razdo do reconhecimento da
justica como virtude, que em sua posicdo todos primam pela verdade e o bem social em
comum, sem que haja prejudicialidade a quem quer que seja. (RAWLS, 1998, p. 200).

As politicas publicas, por intermédio de seus entes representativos, devem primar a
sociedade, por meio de acBes publicas direcionadas, com direitos assegurados pela
constituicdo federal, sendo a vida, a salde, a educacdo e a assisténcia social. Entretanto,
discuss@es sobre ciéncia politica e a Justica social estdo longe de seu término, pela variedade
de discussBes insurgentes, haja vista que a sua preponderancia estad ligada as praticas das
ciéncias sociais.

O Brasil apesar de ser considerada a 122 maior economia do mundo?, de encontrar-se
um grau considerado “emergente”®, durante muito tempo, foi considerado um pais
subdesenvolvido, e até os dias de hoje ainda apresentam caracteristicas que remetem a este
subdesenvolvimento como, a fragilidade social, o desemprego, a fome, a desigualdade e

concentracéo de renda.

2 Exame. Disponivel em: https://exame.com/economia/brasil-fecha-2022-como-a-12a-economia-do-mundo-
ranking/. Acesso em: 06 nov. 2023.

3 Mundo Educacdo. Disponivel em: https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/paises-
emergentes.htm#:~:text=S%C3%A30%20exemplos%20de%20pa% C3%ADses%20emergentes,m%C3%A9dio
%20e%?20acelerado%20crescimento%20econ%C3%B4mico. Acesso em: 06 nov. 2023.
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3 A GARANTIA DO DIREITO SOCIAL POR MEIO DE POLITICAS PUBLICAS E A
REALIDADE SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 instaurou um novo momento ao realcar a cidadania e
a dignidade da pessoa humana como fundamentos, conforme consta do seu art. 1°, inc. “I” e
“IT”, realgando a importancia de protecdo a este importante, estabelecendo direitos
fundamentais, fruto de luta por liberdade, na histéria. A Constituicdo Federal de 1988, por
estabelecer a protecdo aos direitos, é também conhecida como Constituicdo Cidada.

A Carta Magna além de evidenciar a cidadania e a dignidade da pessoa humana como
fundamentos tem como objetivo a construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria, livre e
solidarizada. Pontuando o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e a
marginalizacdo. A reducdo das desigualdades sociais, alcando a promocdo do bem estar de
todos os cidaddos, sem preconceitos, distincdo de raca ou qualquer outro modo de
discriminacdo, de acordo com a CF/88, em seu art. 3°*.  Infelizmente, a intengdo do
constituinte, e da Constituicdo patria ndo tem tido eficacia, diante da existéncia gritante de
desigualdades sociais, de grupos vulneraveis, que ndo vivem de forma digna.

Na predisposi¢do mencionada por André Ramos Tavares:

os direitos sociais sdo direitos de prestacdo, porque exigem do poder publico uma
atuacdo positiva, uma forma atuante do Estado na implementacdo de igualdade

social, especialmente dos hipossuficientes. Que para concrecdo de tais direitos, se
vincula a existéncia de politicas publicas efetivas. (TAVARES, 2012, p.837).

No momento atual percebe-se que o Estado ndo tem cumprido com a sua obrigacdo de
protecdo aos direitos de seus cidad&os, havendo a diminuicdo, a cada dia, da possibilidade de
uma vida digna por parte da sociedade. As desigualdades sociais acabam por gerar um abismo
sem precedentes entre as classes sociais, onde a distancia entre pobres e ricos, pessoas com
poder de decisdo e ndo decidem, buscam apenas proteger interesses proprios, calando os
vulneraveis que ndo possuem voz para reivindicar seus direitos. O Brasil é insubsistente em se
propiciar oportunidades para a maioria de seus cidaddos, que em grande parte, esharra na
auséncia de politicas publicas.

De acordo com informagdes do Instituto Brasileiro e Geografia (IBGE), a taxa de

4VASCONCELOS, Antdnio Gomes de; SILVEIRA, Sebastido Sérgio da; XIMENES, Jilia Maurmann. Direitos
Sociais e  Politicas  Publicas. Floriandpolis: CONPEDI,  2015. Disponivel ~ em:
http://site.conpedi.org.br/publicacoes/66fsI345/n4z61gf0/uM933m0CJIS08rxZn.pdf. Acesso em: 15 out.
2023.
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desemprego no Brasil atinge atualmente 8% da populagéo brasileira, no segundo trimestre de
2023. O numero atual de desempregados é superior a 8,6 milhGes de brasileiros (IBGE,
2023). A verdade é que poucos compartilham as riquezas e muitos passam a dividir o que
sobeja. A pessoa humana diante das dificuldades experimentadas tem como unico consolo a
sua crenca e a sua fé. E sabido que o cristianismo trouxe grandes mudangas para a sociedade
em seu tempo. E, diante da mudanga do comportamento social, houve também a mudanca da
lei. No momento em que aproximadamente 21,1 milhdes de brasileiros se encontram em
situagdo de inseguranca alimentar grave no ano passado no Brasil®, 0 egoismo dos mais ricos
assoberba aos mais pobres.

As leis foram criadas e estabelecidas para serem cumpridas e os direitos dos cidadaos
protegidos. O Estado tem o dever de proteger a vida humana, principios e seus valores. A
eficacia das normas deve trazer a seguranca juridica e o desenvolvimento humano. Porém, ao
privilegiar a implementacédo de politicas publicas, que ndo traz protecéo a determinado grupo
de pessoas, ferem a ordem pulblica e séo passiveis de invalidade. A verdade é que existem
normas a proteger toda pessoa humana, bastando ser pessoa para ser protegida, mas, tais
normas ndo sdo aplicadas, faltando-lhes a eficacia.

A prolongada inconsciéncia atribuida ao Estado na implantacdo das politicas publicas
em prol da sociedade, dada as atuais circunstancias, e dificuldades em converté-las em agoes
publicas eficientes, deve ser por vez dessacralizada, haja vista a préatica do ato juridico ser
considerado totalmente repreensivel, acabando por violar a Constituicdo Federal. Situacdo
esta ja reconhecida pelo STF — Supremo Tribunal Federal (ADI 1.484/DF, Rel. Ministro
Celso de Mello):

ACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO PARCIAL.
DESCUMPRIMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE IMPOSICAO
CONSTITUCIONAL LEGIFERANTE. EFEITO DA QUE RECONHECE O
ESTADO DE MORA CONSTITUCIONAL. SUPERVENIENCIA DE LEI QUE
VEM A COLMATAR AS OMISSOES NORMATIVAS APONTADAS.
PREJUDICIALIDADE. EXTINCAO DO PROCESSO.A TRANSGRESSAO DA
ORDEM CONSTITUCIONAL PODE CONSUMAR-SE MEDIANTE AGAO
(VIOLACAO POSITIVA) OU MEDIANTE OMISSAO (VIOLACAO
NEGATIVA).- O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer mediante acdo
estatal quanto  mediante inércia governamental. A  situacdo de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do Poder Publico,

seja quando este vem a fazer o que o estatuto constitucional ndo Ihe permite, seja,
ainda, quando vem a editar normas em desacordo, formal ou material, com o que

5 ESTADO DE MINAS. Fome no Brasil. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2023/07/12/interna_nacional,1519389/fome-no-brasil-pais-tem-21-
milhoes-de-pessoas-sem-comida-diz-relatorio.shtml. Acesso em: 06 nov. 2023.
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dispde a Constituicdo. Essa conduta estatal, que importa em um facere (atuacdo
positiva), gera a inconstitucionalidade por acdo.- Se o Estado, no entanto, deixar
de adotar as medidas necessarias a realizacdo concreta dos preceitos da
Constituicao, abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o dever de prestacdo que
a propria Carta Politica lhe impds, incidira em violagdo negativa do texto
constitucional. Desse non facere ou non praestare, resultara a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total (quando é nenhuma a
providéncia adotada) ou parcial (quando é insuficiente a medida efetivada pelo
Poder Publico). (STF - ADI: 1484 DF, Relator: Min. CELSO DE MELLO,
Data de Julgamento: 21/08/2001, Data de Publicacdo: DJ 28/08/2001 P -
00030).

Diante de omissdes como a apresentada na presente decisdo, que se justifica, neste
sentido, a atuagdo proativa do poder judiciario, exigindo do poder executivo a determinagao
guanto ao cumprimento no que se diz respeito a protecdo das garantias relacionadas aos
direitos fundamentais e a execucdo das praticas direcionadas a implementacao das politicas
publicas objetivando a protecdo dos direitos sociais a sociedade garantidos e estabelecidos
pela CF/88.

Neste espectro é possivel questionar se existe integridade politica por parte do
Estado e se ela se ajusta frente a atuacdo do poder executivo no que diz respeito ao real
dimensionamento das politicas publicas relacionadas a uma concepcdo de direitos sociais
como auténticos direitos fundamentais. Para Ronald Dworking a integridade “néo seria
necessaria como uma virtude politica distinta em um Estado utépico. A coeréncia estaria
garantida porque as autoridades fariam sempre o que é perfeitamente justo e imparcial”.
(DWORKING, 2003, p.214).

Nesta concepcdo, os direitos sociais deveriam receber melhor atencéo e importancia,
uma vez que as politicas publicas precedem esta realizacdo pratica, sendo e devendo estas,
receberem a valoracdo devida pelo poder estatal, visto que, os direitos sociais € ndo em
poucas situagdes se apresentam muitas das vezes depreciados. O Estado ndo sobrevive em
meio a atuacgdes utdpicas, ao contrario, devem ser integras, em respeito e observancia aos
direitos fundamentais tidos como um marco representativo frente as politicas publicas de
cada Estado da Federacdo, e assim prestar a devida contribuicdo as institui¢ces e ao Estado
Democratico de Direito como garantia de um direito social justo.

As Politicas Publicas possuem papel preponderante no que se refere ao Estado Social
de direito, referente & consecugdo de tais politicas nos direitos sociais, que se ligada a
eficicia juridica destes direitos, poderdo dar ensejo a chamada “integridade” dos controles
jurisdicionais das politicas publicas. Nessa corrente de interpretacdo filosofica, prediz

Ronald Dworking:
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Na politica comum, porém, devemos tratar a “integridade” como um ideal
independente se a admitirmos por inteiro, pois pode entrar em conflito com esses
outros ideais. Pode exigir que apoiemos uma legislagdo que considerariamos
inadequada numa sociedade perfeitamente justa e imparcial, e que reconhecamos
direitos que, segundo acreditamos, seus membros ndo teriam. (DOWRKING,
2003, p. 214).

Dentro deste contexto, se apresenta explicita a necessidade de enquadramento entre
“justica” e “equidade” nas praticas relacionadas as politicas publicas, pois para alguns
filésofos, ndo se pode haver qualquer conflito de ordem fundamental entre ambos, pois
Dworking ainda afirma que “a justica e a equidade separados, ndo faz qualquer sentido, e
que em politica, como na roleta dos jogos de azar, tudo aquilo que provenha de
procedimentos baseados na equidade é justo .

Para o filésofo e até por parte da sociedade, pode-se adotar pontos de vista
intermediérios em que a integridade e a justica, podem ser considerados independentes uma
da outra, de tal modo que as instituicbes imparciais, podem tomar decisfes injustas, e as que
ndo sdo imparciais podem tomar decisdes justas. Que dentro desta concepcéo, leva-se a um
possivel entendimento da real necessidade do controle jurisdicional sobre as politicas
publicas, por se apresentarem heterogéneas sem suas anéalises, ou seja, para além do ambito
do Direito Constitucional. Neste sentido, ha de se entender que se deve partir de um Estado
Social, em exercer esta atuacdo frente as politicas publicas, na busca de propensas solugdes
aos problemas sociais existentes na sociedade. Partindo-se, inclusive, de um entendimento
relacionado a observancia de um contexto juridico-constitucional de garantias dos direitos
fundamentais. Percebe-se, ainda, que ndo totalmente absolutos, mas que se impde, mesmo
gue de maneira subjetiva, obrigacdes negativas ao Estado. (CASTILHO, 2009, p.49-50),
relacionadas as restricbes de direitos que ndo ha como se demonstrar ou que sejam de
carater discriminatorio. (NOVAIS, 2010, p. 155-192).

Os direitos sociais necessitam de acdes totalmente implementaveis, direcionadas,
tais como: instituicdes voltadas para o auxilio de grupos sociais em condicdes de
desigualdade, em condi¢Bes de suprirem necessidades essenciais de saude, educacéo,
moradia. Além de poder postular em favor destas classes sociais insubsistentes, em
condicbes determinantes frente as partes consideradas mais abastadas envolvendo relacGes
de contratacdo entre particulares. De tal forma como se é exigido do poder publico estatal,
atencdo sobre os procedimentos relacionados a forma de organizagdo de servigos, assim
como da gestdo publica sobre os programas implementados. Victor Abramovich (2009, p.1-

91) menciona que, “logo, a margem de discricionariedade legislativa e administrativa estd

REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano XIX - n° especial ‘;

77



limitada quando o Estado pretende implementar politicas publicas de concretizacdo do
conteudo de um direito social”.

Dentro desta visdo, a obtencdo de alguns dos direitos tidos como fundamentais
socialis, tais como, direito a moradia, a satde, educacao entre outros, constitui-se, segundo,
Clara Marquet Sarda (2010, p.70), uma “[...] condicdo material basica para levar uma vida
digna, para desenvolver livremente a personalidade e para participar nos assuntos
publicos”.

Sdo varias as mudancas ocorridas nas politicas publicas, mesmo que longe do ideal
pretendido, podendo ser de forma “individual” ou “simultanea”, e que se apresenta na maneira
necessaria de se organizar os programas sociais em suas diversas modalidades, distribuicéo e
repasse de recursos pelo poder pablico. As politicas publicas e os chamados direitos sociais,
durante muito tempo, caminharam de forma indistinta uma da outra, mas que ao longo deste
tempo, tem se apresentado como um importante instrumento de protecdo e garantia dos
direitos fundamentais e dos direitos sociais propriamente.

Um direito social digno, a margem das necessidades de pessoas que vivem e estado de
miserabilidade, encontra-se na dependéncia de implantagdo da exigéncia de planos
estratégicos eficientes, que atinja a finalidade a que se propde, aliados as préaticas de uma
politica justa, integra, social e juridica atuante, na defesa dos direitos fundamentais sociais e
constitucionais a fim de se estancar a sangria emergente dos problemas sociais atualmente

instalados.

4 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA ENQUANTO PRINCIPIO

A Dignidade da Pessoa Humana é um valor inserido na sociedade desde os tempos
mais remotos. A primeira ideia de dignidade do homem esta no texto biblico — no livro de
Génesis, que estabelece que Deus criou 0 homem segundo a sua imagem e semelhanca.
Dentre as varias declaragdes internacionais, a que trouxe a protecao a dignidade humana, foi a
Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, em 1948.

A referida declaracgdo visa a prote¢do dos direitos das pessoas, bastando ser sujeito de
direito para ser protegido. No Brasil tais direitos foram recepcionados pela Constituigdo
Federal de 1988, passando entdo a serem chamados, como direitos fundamentais. A

dignidade humana foi estabelecida como principio, com “clausulas pétreas”, ndo podendo ser
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modificada.

O Principio da dignidade humana é de fundamental relevancia no ordenamento
juridico patrio, e, como principio é alicerce para o direito. E um principio aberto a proteger
todos os direitos, presentes e futuros. E um direito fundamental a proteger o desenvolvimento
fisico e psiquico da pessoa humana. Diante da subjetividade que cerca o mencionado
principio, percebe-se a sua inser¢do dentre 0s seus mais variados conceitos.

Trata-se de objeto de inumeros diplomas internacionais, como a Carta da ONU (1945),
a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), a Carta Europeia de Direitos
Fundamentais (2000) ou o Projeto de Constituicdo Europeia (2004), sendo que no
constitucionalismo, a partir do segundo pos-guerra, varias Constituicdes incluiram-na em seus
textos (BARROSO, 2010).

Na Constituicdo Federal de 1988, a sua abrangéncia se da logo no artigo 1°, inciso
“I11”, que insere a dignidade da pessoa humana no rol de fundamentos do Estado Democrético
de Direitos®.

Apesar de ja existirem vertiginosas positivacdes € no minimo dificil obter uma
definicdo clara sobre o que de fato viria a ser a dignidade humana, de modo que esse
imbrdéglio, segundo Ingo Holfgang Sarlet (2008, p.41-42), “decorre certamente (a0 menos
também) da circunstancia de que se cuida de conceito de contornos vagos e imprecisos,
caracterizado por sua ‘ambiguidade e porosidade”.

O poder estatal, no controle e implantacdo das politicas publicas em suas mais
variadas vertentes, dentro de contexto pratico relacionadas ao estabelecimento das acdes
publicas, deve considerar como parametro e direcionamento, a prevaléncia do Estado Social
de Direito, que também perpassa pelo auxilio e contra as necessidades e erradicacdo da
pobreza, por condi¢cdes minimas em respeito e observancia da dignidade da pessoa humana.

Para Jayme de Altavila (2013, p.173), em sua critica; “A nacao inteira, por todos o0s
Seus poros sociais, aspirava de fato, por uma transmutacdo politica, a estabelecer-se hum
nivel de liberdade e desigualdade, porém, sem os desmandos e as violéncias que culminaram
no saturnismo dos proprios revolucionarios”. As palavras do autor soam como uma espécie
de clamor pela sociedade menos abastada, em reconhecimento aos seus direitos no ambito

social e por uma politica considerada justa, igualitaria, desprovida de interesses escusos. Uma

6 CF/1988 - Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos; Inc. Il - a

dignidade da pessoa humana.
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sociedade que clama pela prevaléncia de seus direitos sociais, em cumprimento aos preceitos
reconhecidos da dignidade da pessoa humana; equilibrio da igualdade, condigdes de
liberdade, diminuicdo da dependéncia em funcdo dos riscos sociais pré-existentes, mas que
possam maximizar a condicdo econémica e social mediante a legitimacdo das politicas e
acles publicas voltadas a subsisténcia e bem estar da sociedade. Que para Tereza Vicente
Giménes (2006, p.67), repercute significativamente diante deste contexto retratado que: “¢é o
Estado que tem capacidade e legitimacdo para tomar as medidas politicas, econémicas e
juridicas necessarias para favorecer a realizagdo e desenvolvimento dos direitos sociais”.

Por este transcorrer, o principio da dignidade humana mostra-se imprescindivel por
envolver o cerne da pessoa humana. Inserida em seu contexto social como um sujeito de
direitos e como um homem em sua esséncia, abrangendo seus direitos da personalidade.
Como tais, previstos nos direitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988 e no Cddigo
Civil de 2002, e que tem por objetivo a protecdo aos direitos essenciais a pessoa humana,
sendo o direito a vida, a igualdade, a dignidade, a liberdade, a crenca, ao trabalho, entre
outros.

A dignidade constitui-se em uma qualidade irrenunciavel e inalienavel, intrinseca da
pessoa humana e ndo pode ser criada, concedida ou retirada, de tal sorte que elas “ndo tém
preco nem podem ser substituidas, possuindo um valor absoluto, ao qual se da o nome de
dignidade” (BARROSO, 2010, p.18). Segundo Imannuel Kant, “as coisas tem preco, e a
pessoa tem dignidade”. Resta claro o carater peculiar acerca da dignidade da pessoa humana,
ou seja, é a protecdo do individuo na sua esséncia. E o resultado de uma luta de diversas
geracOes e da humanidade.

Os valores, extraidos de um periodo cultural, de um ideal ético e da nocéo de justica
sempre ativos em uma sociedade, sdo os valores dos quais esta se organizou e ainda se
organiza, estabelecendo seus pilares, solidificando preceitos normativos fundamentais para o
bom andamento de uma sociedade. Uma vez positivada a sua conquista, ela é
concomitantemente limite e dever do Estado, bem como da sociedade em geral, e que nesta
esteira, da-se a competéncia aos direitos fundamentais a fim de realizar a sua eficacia
verdadeira. De acordo com Ingo Wolfgang Salet e Mariana Filchtiner Figueiredo (2008,
p.28), para que haja a implementacdo de politicas publicas centralizadas em direitos sociais,

ha de se considerar o planejamento financeiro para tal, onde se:
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[...] assume especial relevancia no ambito de sua eficécia e efetivacdo, significando,
pelo menos, para grande parte da doutrina, que a efetiva realizacdo das prestacdes
reclamadas ndo é possivel, sem que se aloque algum recurso, dependendo, em Gltima
analise, da conjuntura econdmica.

No entanto, ha de se constatar que tal situacdo, em que a conduta do poder estatal pode
ser considerada de maneira a justificar um ndo cumprimento de determinados deveres na
concretizacdo das acles necessarias, em se apresentar suas limitagdes, de forma a dar
interpretacdo a chamada “teoria da reserva do possivel”’ (JUSBRASIL, 2016). Sendo que, 0
poder estatal s6 e tdo somente cumprird com o planejamento de implantar politicas publicas
de direito social, em havendo recursos financeiros para tanto.

Outro aspecto importante nesta abordagem relacionada as obrigacfes do Estado além
da supracitada, relacionada a “teoria da reserva do possivel”, ¢ a “Tutela da Responsabilidade
Civil frente a dignidade da pessoa humana, que ndo menos importante, se mostra fundamental
em razdo da mesma ser explicita e utilizada nas mais variadas frentes desta ordem”. Todavia,
a cautela em sua utilizacdo apresenta-se imprescindivel, em razdo das circunstancias em torno
deste tema.

Neste sentido, ensina Anderson Screiber (2009, p.122):

E justamente pela fluidez da nocdo de dignidade humana que a necessidade de
selecdo se faz tdo imperativa. O risco reside exatamente em que a forca ética e
juridica de que é portadora a ideia da dignidade humana, identificada com a prépria
condicdo de pessoa, impega uma selecdo criteriosa dos interesses merecedores de
tutela, declarando-se ressarcivel qualquer prejuizo ou desfavor que na falta de
afericdo precisa, afete alegadamente a personalidade do ofendido.

Em determinadas circunstancias, apresenta-se ser de facil constatacdo, na doutrina
brasileira, a defesa em que a mera alegacdo da ocorréncia de danos na esfera dos direitos da
personalidade, e que se apresenta suficiente para o reconhecimento e ressarcimento de danos.
Neste comento, mesmo a melhor doutrina fere, vez por outra, ao impeto em se mencionar que
“a simples invocacdo da tutela da personalidade ja mostra-se suficiente para o
reconhecimento do dano ndo patrimonial, restando como Unico problema verdadeiro a
quantificacdo ou estimativa do dano sofrido ”. (SCHREIBER, 2009, p.122).

Uma vez que a nogdo ¢ ampliada pelas infinitas conotacfes a que se enseja, corre-se 0

risco da generalizacdo absoluta, indicando-a como “ratio juridica” de todo e qualquer direito

7O principio da reserva do possivel regulamenta a possibilidade e a abrangéncia da atuacdo do Estado no que diz
respeito ao cumprimento de alguns direitos, como os direitos sociais, subordinando a existéncia de recursos
publicos disponiveis a atuacdo do Estado.
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fundamental. Levada ao extremo, portanto, tal postura hermenéutica acaba por atribuir ao
principio um grau de abstracdo tdo completo que torna impossivel qualquer aplicacdo
(BODIN, 2016, p.84). Portanto, tampouco o recurso da clausula geral de tutela da dignidade
humana, nem as especificacdes conceituais mais comuns tém se mostrado aptas a servir direta
e definitivamente de critério para a selecdo dos interesses merecedores de tutela.
(SCHREIBER, 2009, p.184).

O atual Codigo Civil inaugura sua parte geral disciplinando a personalidade,
capacidade e os direitos da personalidade, sendo assim, € evidente o apreco pela dignidade da
pessoa humana na seara do direito civil. Ao se fazer constar em seu artigo “I”, que toda
pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil elevou a pessoa humana como sujeitos de
direitos de carater universal.

Nesta mesma visdo esta Daniela Braga Paiano e Alessandra Cristina Furlan (2008)
mencionam que:

Dessa forma, como a dignidade da pessoa humana é um fundamento que contém
uma definicdo ampla, tornando o cidaddo o centro da protecdo que os direitos
fundamentais descrevem, passar-se-a a efetuar uma correlacdo com os direitos

humanos. Direitos esses que protegem e englobam muito mais direitos que a prépria
dignidade por si s0. (grifo nosso).

Necessario se faz o destaque aos direitos humanos fundamentais, ao passo que estes se
relacionam diretamente com a garantia de ndo ingeréncia do Estado na esfera individual e a
consagracdo da dignidade humana como principio, tendo ampla aceitacdo por parte dos
Estados seja na seara constitucional ou infraconstitucional.

Resta evidente que no ambito dos direitos fundamentais, trata-se do conjunto de
direitos e garantias dos individuos inseridos na sociedade, cuja finalidade basica é o amparo e
a protecdo contra as ingeréncias praticadas pelo Estado, inseridos neste contexto, inclusive, o
ja consagrado principio da dignidade da pessoa humana, abrangentes em seu sentido direto na
condicdo do individuo como pessoa e ndo apenas como sujeito detentores de direitos.

De outro modo, a CF/88 tratou de promover a fundamentacao formal dos ditos direitos
sociais, relacionada a implementacdo das politicas publicas em detrimento ao Estado Social
de direito.

Na visdo de Vidal Serrano Nunes Junior (2009, p.114, 190), destaca-se que:
A dignidade humana ao constituir um principio ou valor absoluto por se assentar na

premissa de que o individuo ¢ um fim e ndo meio, abarca aquele minimo
irremissivel inerente a qualquer direito fundamental, inclusive os direitos sociais.
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Ademais, consubstancia a exigéncia da preservacdo da vida e a inclusdo na
sociedade. Logo, ndo seria possivel relativizar a nogdo de dignidade com base s6 e

tdo somente em previsGes orcamentarias.

O Estado tem o dever de proteger os direitos fundamentais tutelados pela Constituicao
Federal a pessoa humana. E, diante deste principio da dignidade da pessoa humana, a
existéncia de desigualdades sociais de grupos vulnerdveis que vivem a margem da sociedade,
ferem os direitos sociais que toda pessoa humana possui. A conduta reprovavel do Estado
pode ser objeto de acdo de indenizacdo, pelo seu descumprimento, sendo direito de toda
pessoa que se sentir lesada em seus direitos personalissimos fundamentais e principalmente

em sua dignidade humana, pela auséncia de politicas publicas e a¢des publicas a lhe proteger.

5 AS RELACOES FAMILIARES DIANTE DO ESTADO DE VULNERABILIDADE.

Em nivel de contribuicdo, e nesta busca por se estabelecer uma maior efetividade em
termos de planejamento de atuacdo, com énfase sobre a importancia de se praticar politicas
publicas necessarias com o propoésito de se propiciar acdes efetivas de interesse de uma
sociedade menos abastada, invisivel aos olhos do Estado, no caso, as familias de baixa renda;
e, por ser este o centro desta discussao voltado a um Estado de Direito Social digno, para que
se atinja a finalidade social a que se propde; mediante uma ordem econdmica adequada,
voltadas a Justica Social de acordo com o constante no texto constitucional em seu art. 170,
caput, e retratadas nos art. 3% 4° Inc. “II”; 6° 7° 193, etc.; torna-se importante a analise,
dada a observancia dos mencionados direitos sociais considerados como fundamentais
constantes, inclusive, no Titulo VIII — “Da Ordem Social ’, além de outras menc6es citadas na
ordem constitucional.

Na mengéo de Osvaldo Ferreira de Carvalho (2012, p.35), “a Constitui¢do brasileira,
em realidade, adotou um principio, o da justica social, que modula a intervengdo do Estado
em matéria econémica para a protecdo dos chamados vulnerdveis”. De outro modo, sabe-se
que, da necessidade de se estabelecer direitos com base na Justica, e a Justica também opera
com base em resultados, nem sempre ela parecerd justa, pois em que pese a expectativa
envolvendo determinadas classes sociais, no caso as de baixa renda, por uma ordem social
considerada justa, igualitaria e equanime, o Estado, neste aspecto, sempre sera o protagonista,

por estar presente em todas as relagdes politicas que venham a desenvolver.
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Ao cidadao é legado exercer seus direitos em detrimento as suas necessidades basicas
minimas, nos quais é defeso ao Estado a sua intromissdo. Os precitados direitos fundamentais
sdo claros exemplos desta face juridica. Direitos que integram formalmente e materialmente a
norma constitucional. Segundo a posicdo de DWORKING (2003, p.218), dentro deste
contexto relacionado a busca por direitos:

A Justica é uma questdo de resultados: uma decisdo politica provoca injustica, por
mais equitativos que sejam os procedimentos que a produziram, quando nega as
pessoas algum recurso, liberdade ou oportunidade que as melhores teorias sobre
justica lhes d&o o direito de ter [...]. A comunidade pode estar de acordo com essa

proposta a0 mesmo tempo que diverge sobre qual das alternativas seria mais ou
menos justa.

A questdo retratada leva-se ao entendimento de que nem sempre as a¢fes publicas a
serem implementadas de forma coletiva, serd objeto de ndo concordancia antes mesmo de
haver a sua implantacdo, em vista a todas as divergéncias possiveis, independente das
estratégias de solucdo que poderdo advir, e em ndo ter-se nenhuma razdo de justica contra
elas, e que tais praticas correntes em seu bojo necessitem ser justificadas e que os individuos
nédo sejam realmente capazes de assegurar.

As agdes publicas, mediante servicos e recursos bem direcionados, e uma pratica
social definida, que realmente contemple as necessidades basicas das familias de baixa renda,
tais como, por exemplo, 0 acesso ao S.U.S — “sistema Unico e saude”, garantia de acesso a
creches, garantia de empregos com jornada de trabalho adequada e transportes publicos,
poderiam propiciar melhor qualidade de vida e amparo as familias de baixa renda neste
sentido. Visto que, situagdes disfuncionais tendem a gerar sofrimento e ndo a possibilidade de
crescimento por parte dessas classes sociais menos abastadas, levando-as a um estado real de
vulnerabilidade econémica e social.

Sabe-se que a realidade social em um mundo contemporaneo é cruel para muitos. Mas
de outro modo, ndo ha como se desprezar a possibilidade de se transformar a realidade que o
cerca, em poder operar mudangas em si, no exercicio do Direito e no ambiente em que se
vive. Esta no préprio homem as raizes das possibilidades em poder modificar tudo aquilo que
s0 muda em razdo da concorréncia da vontade humana. Portanto, a transformacdo, a
possibilidade de mudanca, pode ndo depender somente da acdo do Estado em si, mas do
querer humano, e nada se altera sendo houver o poder da vontade e do querer.

As palavras de Prof. Dr. Sérgio Alves Gomes (2008, p.402) retratam do ponto de vista

do exercicio da vontade humana esta condigéo:
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A transformacdo aqui pensada é aquela que estd ao alcance das possibilidades
humanas por ndo decorrer de fatos contingentes, oriundos da natureza ou do acaso e
nem de algum milagre divino. A convivéncia democrética fundada no respeito aos
principios constitucionais que instauram a democracia ¢ feita de conduta voluntaria
dos individuos em que suas relagfes intersubjetivas. Tal convivéncia pressupde
atitudes conscientes e razoaveis entre os participes da sociedade que, na perspectiva
democratica, devem ser todos os seres humanos que povoam o espago social, sem
exclusdo alguma.

A reflexdo do filésofo corrobora com a compreensédo de que o Estado Democrético de
Direito coexiste, tratando-se de uma direcdo do Estado utilizada para transformar a realidade
juridica, politica, econémica e social de uma sociedade. Vindo a orientar a uma maneira de se
conviver de acordo com o0s principios democraticos e basilares da dignidade da pessoa
humana.

Nas ultimas décadas, presenciaram-se diversas mudancgas ocorridas no ambito
econémico, social e cultural desencadeadas pelos reflexos causados pela globalizacdo em se
considerando uma economia notadamente capitalista, com mudancas diretas na disposicéo e
no padrdo das estruturas familiares. Uma ordem social que sofre modificagdes com o passar
do tempo e que podem determinar o seu modo de vida.

A visdo de Cenise Monte Vicente (1994, p.47-59) pode retratar esta condicdo em que
“Viver sobre o mesmo teto, ao limitar o espago da familia, traz também em seu bojo, de seus
encontros e desencontros; o fato de a familia ser um espaco privilegiado de convivéncia néo

significa que ndo haja conflitos nesta esfera ”. (grifo nosso).

Dentre os possiveis conflitos existentes envolvendo as relagdes familiares no Brasil,
em condicBGes de vulnerabilidade, estd relacionada a condi¢cdo de pobreza e a miséria. O
Estado deve exercer funces em face das exigéncias de reproducéo de capital e da iminente
necessidade de propiciar situacdes de empregos e oportunidades de trabalho, vezes que, sua
politica interna reflete estas contradi¢des resultantes das tens6es e dos conflitos de interesses,
que contribuiram para com a degradacdo das condi¢cdes de vida das classes de baixa renda,
onde a populagéo acaba por recorrer aos programas de assisténcia social.

Para José de Souza Martins (199, p.15), “pobreza, é também uma categoria politica
que se traduz pela caréncia de direitos, de possibilidade, de esperanca”. Esta condicdo
traduz-se uma constante preocupacdo e que infelizmente faz parte da realidade de muitas
familias, com impacto na comunhdo em seu seio e que impede um desenvolvimento saudavel
em razdo da negativa de seus direitos, em que as politicas publicas néo se apresentam eficazes

em termos de agdes mais direcionadas e efetivas.
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Sobre a distribuicdo de renda no Brasil, sabe-se que “um quarto da populacéo
brasileira, 52,7 milhes de pessoas vive em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza™®. J4,
a extrema pobreza no Brasil, continua a crescer. A matéria disponibilizada pela BBC NEWS
Brasil (2021) aponta que:

O Brasil permanece um dos paises com maior desigualdade social e de renda do
mundo, segundo o novo estudo langado mundialmente nesta terga-feira (07/12/2021)
pelo Word Inequality Lab (Laboratdrio das Desigualdades Mundiais), que integra a
escola de Economia do Pais [...]; 1. Os 10% mais ricos no Brasil ganham quase 59%
da renda nacional total; 2. Os 50% mais pobres ganham 29 vezes menos do que 0s
10% mais ricos; 3. A metade mais pobre no Brasil possui menos de 1% da riqueza
do pais; 4. O 1% mas rico possui quase a metade da fortuna patrimonial brasileira.

N&o se trata apenas do Brasil ser simplesmente considerado um pais pobre, mas um
pais de desigualdades, visto que, o exposto, retrata esta condicdo e que atinge toda a
sociedade, pois a pobreza subsiste quando ha& escassez ou falta de recursos para a
sobrevivéncia com dignidade, apesar de que o Brasil é um pais de riquezas naturais de
grandes dimensdes. Mas pesa-se 0 fato de que séo relativamente mal aproveitadas e mal
distribuidas.

O aspecto socioecondmico é um ponto considerado nevralgico nesta relacao
envolvendo a vulnerabilidade das familias de baixa renda, repercutindo diretamente sobre as
relacOes sociais desta classe, atingidos diretamente pela injustica social e vendo-se ameagados
em suas garantias e direitos fundamentais. Por tais mencgdes, os direitos sociais devem ser
dessacralizados, frente a esta abordagem, dados os riscos e reflexos diretos que os conflitos,
as crises, auséncia de politicas e acbes publicas determinantes decorrentes de projetos sociais
solidos, venham de fato a possibilitar o fortalecimento das relacdes familiares mediante a
propiciacdo de minimas condi¢des de sobrevivéncia.

As relacOes familiares diante da crise financeira se estremecem. A falta de moradia, de
alimentos, de vestimenta, e outras necessidades, retira dos membros da familia o
relacionamento que enriquece e desenvolve positivamente o crescimento, gerando
desentendimentos e afastamento, dor e empobrecimento de alma e espirito. Tais problemas
podem se enveredar para a violéncia, pelo descontrole emocional diante das dificuldades, e as

relagdes familiares se enfraquecem.

8 Indice de Pobreza no Brasil — A Realidade da Pobreza. Disponivel em: https://pontesocial.org.br/post-como-
superar-a-extrema-pobreza?gclid=EAlalQobChMIkbgV2q7V9gIVhIGRCh2sfwuQEAAY ASAAEQIR3vD_BwE

. Acesso em: 06 nov. 2023.
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E urgente a necessidade de o Estado criar condic@es de vida digna para as familias em
situacdo de pendria financeira, o que pode ser feito com a implantagdo de melhorias que
objetivem a reducdo das disparidades econdmicas e sociais existentes, em se criar politicas
publicas que capacitem as pessoas ao trabalho; politicas publicas que estimulem as empresas e
indUstrias a ampliarem o nimero de empregados; estruturas publicas para a construcdo de
moradias para as pessoas em condi¢do de rua, ou aquelas que ndo possuem condicOes de
locarem a sua moradia. Estrutura educacional onde as criancas e adolescentes além da
formacgdo cultural possam receber atendimento médico, psicologico, e educacional, em
periodo integral; que arque com valores sociais enquanto as familias estdo desempregadas;
que a politicas publicas sejam estabelecidas em defesa do direito social, como justica social, a
proteger a harmonia familiar, e o melhor desenvolvimento fisico, psiquico, cultural e
emocional, para que a harmonia exista nas relacfes familiares, pois a familia € melhor projeto
de desenvolvimento espiritual da pessoa humana.

E preciso que o Estado retire a venda dos olhos e proteja a dignidade humana de seus
cidaddos, sem diferenca de tratamento, cuidando para que as familias em situacdo de
vulnerabilidade sejam socorridas, solidificando as relacfes humanas; e, dé eficacia ao direito

estabelecido.

6 CONSIDERACOES FINAIS

N&o se pode olvidar que o nucleo central desta abordagem esta na demonstracdo das
condigdes de extrema desigualdade social em consequéncia das diversas situacfes de crise
pelo que perpassa as relaces familiares acondicionadas, de forma especifica, as familias de
baixa renda e as demais classes sociais vulneraveis.

Este estado social tem e possui reflexos diretos decorrentes da implantacdo das
politicas publicas que estdo diretamente ligadas as acGes publicas e sociais que deveriam
possuir carater efetivo em atencédo as necessidades de toda uma sociedade. Sendo fato que, a
sociedade brasileira como um todo, enfrenta uma crise econémico-social sem precedentes, em
razdo da insuficiéncia da implementagdo de politicas publicas eficientes e que nos dias de
hoje, se apresentam em situacGes precarias, incapazes de se promover acoes publicas, acbes
comunitarias que venham a garantir, a0 menos, a busca, de alguma forma, que demonstre

possibilidades de melhoria e uma estabilidade social minima de subsisténcia, em respeito aos
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principios da dignidade da pessoa humana, de carater fundamental em observéncia as normas
constituintes em vigor.

As politicas publicas, voltadas as mencionadas acdes publicas que se apresentam
desconformes, apontam para uma situacao de desequilibrio na forma de distribuicdo de renda,
geragdo de empregos, melhores condicBes de acesso & salde, que se apresentem politicamente
e socialmente necessarias em suas prioridades, pois é através destas politicas que o Estado
cumpre com os direitos e as garantias fundamentais, sem deixar de mencionar a necessidade
de uma maior participacdo do Poder Publico, Poder Judicidrio, mediante decisdes
jurisprudenciais paradigmas e do Ministério Publico, que acompanhe, reforce e venha a
encurtar esta distancia envolvendo politicas publicas mais saudaveis e um bem estar digno no
ambito das relac6es familiares, reconhecendo-os como sujeitos de direitos.

A desigualdade social tem a sua origem na pobreza. Chama-se a atencdo sobre a
necessidade de amparo as familias em situacdo de vulnerabilidade, mediante a necessidade de
se estabelecer politicas publicas e sociais efetivas, que podem ser decisivas para o
desenvolvimento humano e a diminui¢do dos indices de pobreza, bem como a reducdo dos
conflitos nas relac6es familiares.

O Estado deve zelar pela primazia constitucional, por ainda possuir caracteristicas de
um pais subdesenvolvido, em que pese a contrariedade desta consideracdo, por possuir
instrumentos que podem consagrar a cidadania, e que venham a dar maior protecdo as classes
mais vulneraveis, em razdo da imergida situacdo de fragilidade social, altos indices de
desemprego, a fome, a desigualdade e concentracdo de renda, onde se sugere uma maior
intervencdo do poder judiciario na protecdo e garantia dos direitos fundamentais das pessoas
vulneraveis.

E evidente que a dignidade da pessoa humana é um principio consagrado pela
constituinte, imprescindivel, e a base da pessoa humana, como sujeitos detentores de direitos.
Mas que diante da real existéncia de desigualdades sociais, dos grupos de vulneraveis que
vivem a margem da sociedade, ferem os direitos sociais que toda pessoa humana possui. A
conduta reprovdvel do Estado pode ser objeto de acdo de indenizagdo, pelo seu
descumprimento, sendo direito de toda pessoa que se sentir lesada em seus direitos
personalissimos, fundamentais e principalmente em sua dignidade humana, pela auséncia de

politicas publicas e a¢des publicas a Ihe proteger.
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Por fim, a ma distribuicdo de renda no Brasil contribuiu sensivelmente para o aumento
do estado de pobreza, o desemprego e a baixa renda, contribui para geracdo de conflitos nas
relacbes familiares, que pela contemporaneidade e a globalizacdo, possui requintes de
crueldades ocorridas no a@mbito econémico e social, que impedem o crescimento social, 0
fortalecimento dos lagos familiares, inibindo sua evolucdo, gerando desentendimentos e
verdadeiras quebras das relacOes afetivas. Uma condigdo de insuficiéncia financeira, que
somente podem ser minimizadas por meio de politicas publicas de trabalho eficientes, que
incentivem as Empresas, industrias a maximizarem seus efetivos, fomentando a economia,
responsabilidade econdmico social, politicas que vao ao encontro da prote¢do do direito

social, como forma de justica, a proteger e harmonizar as relacdes familiares.
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