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RESUMO

O presente trabalho objetiva fazer uma abordagem acerca da teoria da triparticdo dos poderes
no Brasil e o impacto direto que ela possui na vida dos cidadaos. Apesar de possuir status de
clausula pétrea no texto constitucional, o sistema de Freios e Contrapesos do filosofo
Montesquieu tem causado insegurancga juridica e o enfraquecimento da administra¢ao publica,
uma vez que os 6rgaos do Legislativo, Executivo e Judicidrio acabam por ultrapassar suas
funcdes tipicas. A metodologia a ser utilizada ¢ o método de pesquisa exploratoria, através de
leitura e coleta de dados confiaveis. Portanto, enquanto ndo houver corte de gastos dentro do
pais através de reformas administrativas e juridicas a democracia pode vir a ruina.
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ABSTRACT

The present work aims to approach the theory of the tripartition of powers in Brazil and the
direct impact it has on the lives of citizens. Despite having the status of a stony clause in the
constitutional text, the system of Checks and Balances of the philosopher Montesquieu has
caused legal uncertainty and the weakening of public administration, since the Legislative,
Executive and Judiciary bodies end up exceeding their typical functions. The methodology to
be used is the exploratory research method, through reading and collecting reliable data.
Therefore, as long as there is no cut of spending within the country through administrative and
legal reforms, democracy can come to ruin.

Keywords: democracy; executive; judiciary; legislative; system of brakes and counterweights;
tripartition of powers.
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1 INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito preceitua a teoria da triparticdo dos poderes
consagrada no artigo 2° da Constituicdo Federal, no qual sdao independentes e harmdnicos entre
si, com fundamento de garantir sintonia e harmonizacao de suas esferas, contudo, o atual
contexto politico tem sido contrario a esse fundamento constitucional, e o Sistema de Freios e
Contrapesos foi se moldando de tal forma que gerou um enfraquecimento da isonomia entre os
poderes, apesar do sistema permanecer.

Nos ultimos anos o Supremo Tribunal Federal desempenhou um papel de grande
impacto na vida dos brasileiros e, uma das grandes causas foi a tentativa de redemocratizacao
do pais com a promulgacdo da Magna Carta de 88, sendo esse fendomeno responsavel pelas
implementagdes de questdes de larga repercussdo politica ou social, através de decisdes dos
orgaos do Poder Judiciario, e nao pelas instancias politicas adequadas.

Portanto, o tema tem relevancia no atual contexto social, visto que a desarmonia ¢ a
falta de independéncia entre os poderes ¢ prejudicial & democracia, uma vez que gera um
engessamento das politicas publicas e do desenvolvimento governamental necessario para a

sociedade, gerando uma inseguranga juridica e social.

2 A TRIPARTICAO SEGUNDO ARISTOTELES

A origem da triparticao dos poderes teve como precursor Aristoteles, um dos grandes
nomes da filosofia grega durante o periodo classico.

De acordo com a filosofia aristotélica o homem ¢ um animal politico que necessita
viver dentro de uma sociedade, possuindo o dom da palavra, sabendo discernir o que € bom e
0 que ¢ justo, caso contrario ndo poderia satisfazer suas necessidades fisicas e intelectuais, como
explica Aristoteles (2017, p. 14): “[...] O homem ¢ naturalmente um animal politico, destinado
a viver em sociedade, e que aquele que, por instinto, € ndo porque qualquer circunstancia o
inibe, deixa de fazer parte de uma cidade, ¢ um vil superior a0 homem”.

Nesse sentido, todo o ser humano tem uma finalidade dentro da sociedade, dessa forma
¢ preciso conduzir as agdes dos homens com virtude, essas praticas sdo realizadas por meio do
exercicio da justi¢a e razdo, que € o que os difere dos animais, uma vez que ¢ da natureza

humana conviver em coletividade, portanto isso pode ser aperfei¢oado pela cidadania e politica,
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enquanto os meios da vida devem ser proporcionados pela natureza.

Assim, o filosofo idealizou a seguinte divisao do governo, sendo a origem dos ideais
da triparti¢ao dos poderes, sendo: a Deliberativa, sendo aquela que resolvia questdes atinentes
ao negocio do Estado; a Executiva, como aquela que aplicava de  forma pratica a lei e por
fim a Jurisdicdo, que envolvia os cargos de julgar determinados assuntos recorrentes na
sociedade, no entanto, o autor ndo ficou responsavel por sugerir de forma direta a fungao de

cada um desses poderes a 6rgdos independentes e especializados, como temos atualmente.

3 FILOSOFIA DE MONTESQUIEU

Montesquieu se preocupou em explicar o desenvolvimento dos sistemas de governo
conforme as particularidades histdricas e morais de cada lugar, em cada espécie de regime
politico adotado por um pais, entendendo que os verdadeiros problemas de uma Na¢ao nao
podem ser atribuido a um uUnico poder, portanto € necessario assegurar o equilibrio e a
cooperacao harmdnica formada por uma triparti¢ao de todo o Poder.

A classificagdo de Montesquieu € objetiva, vindo a indicar a anatomia das formas de
governo, no qual cada uma favorece o que € proprio, de acordo com seus principios basicos, €
dessa forma ele propds a classificagdo em um governo republicano subdividido em Aristocracia
e Democracia, e um governo monarquico e déspota, diferente de Aristoteles, que adotava uma
classificagcdo de governos puros e impuros, conforme a autoridade exercida pelo bem geral ou

pelo interesse dos governantes.

3.1 O Sistema de Freios e Contrapesos

Em resumo, Montesquieu registrou as particularidades e transformagdes de cada
governo, sendo que para se deteriorar basta o abuso do poder na mdo do soberano, mas o
objetivo para manter a ordem politica estaria diretamente relacionado com a cooperagdo entre
os Poderes do Estado.

Analisada a forma de como os governos sao administrados, Montesquieu descreve um
mecanismo institucional onde o “poder freia o poder”, visando evitar o abuso de poder, e para
que isso acontega € preciso estabelecer limites para a independéncia de um governante, e

consequentemente o poder deve ser distribuido enquanto se governa, caso contrario toda a
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soberania de uma nacao sera arruinada, uma vez que a liberdade da populagao ¢ colocada em
risco.

Com base nessa concepgdo, a formula para a estabilidade juridica diz respeito ao
equilibrio e a moderacdo dos poderes, dado que cada estado possui um objetivo em comum,
que € manter-se no poder, contudo cada sociedade possui um objetivo em particular e para esse
objetivo seja concretizado deve-se sujeitar ao principio da legalidade, como leciona Hely Lopes

Meirelles (2004, p. 87):

A legalidade, como principio da administragcdo, significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Consequentemente, a liberdade politica em uma nagdo estd diretamente ligada ao
conceito de moderagao proposto por Montesquieu (2004, p. 167), pregando que ““a liberdade ¢
o direito de fazer tudo o que as leis permitem”, isto ¢, a partir do momento que as pessoas
colocam o seu interesse particular sobre o interesse publico, significa dizer que existe uma

seguranga juridica.

3.2 Triparticao dos Poderes segundo Montesquieu

A Teoria tripartite de Montesquieu, baseia-se na organizacao politica da Inglaterra da
época, todavia, a origem se deu através de Aristoteles ao deixar de centralizar as fungdes de um
6rgdo em uma Unica pessoa, mas garantir a participagdo efetiva de todos os cidaddos no
exercicio do poder em busca do bem comum.

Em vista disso, Montesquieu deu prosseguimento as ideias de Aristoteles ao construir
a teoria ftripartite, discorrendo acima de tudo sobre a importdncia em ndo outorgar a
responsabilidade a uma s6 pessoa ao legislar, administrar e julgar as normas vigentes, em suas

palavras (MONTESQUIEU, 2004, p. 170):

Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de principais
ou de nobres, ou do Povo, exercesse os trés poderes: o de fazer as leis; o de
executar as resolugdes publicas; ¢ o de julgar os crimes ou as demandas
particulares.

REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano XIX - n° especial ‘;

203



Sem duvida a liberdade politica de um cidadao provém da seguranca em seu governo,
com isso, ndo ha de se falar em liberdade quando um poder interfere no outro, devendo haver
freios e contrapesos entre os Poderes, assegurando assim o império da lei.

Compreende-se que independente do pais e da forma de governo apresentada se faz
necessario um equilibrio para exercer a administracdo geral de um Estado, logo, convém a
divisdo de poderes por meio de um pacto politico a fim de que todos trabalhem em conjunto

sem que se tumultue a legislagdo e a vontade do povo.

4 CONTEXTO HISTORICO SOBRE A TRIPARTICAO DOS PODERES NO BRASIL

O Estado Democratico de Direito foi fruto de uma evolucao histérica marcada por
Revolucdes Burguesas ocorridas entre os séculos XVII e XVIII, entretanto a ideia de
constitucionalismo e limitagdo de poder ja estava presente no século XII, em razdo da
personifica¢ao do Estado absoluto.

Embora a Constitui¢ao imperial de 1824 tenha defendido um modelo de separacdo dos
poderes, ainda havia resquicios de uma monarquia absolutista, pois reconhecia ndo apenas 0s
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio mas também um poder supremo e superior, o
Moderador.

Levando em consideracdo esses aspectos, a implantagdo do regime Republicano
alterou totalmente a estrutura administrativa do pais, principalmente em relagdo ao Poder
Legislativo, uma vez que os Estados brasileiros passavam a ter uma autonomia maior, em
substituicdo ao Estado unitario do Império.

Posteriormente, a Revolucao de 1930 modificou totalmente os rumos do pais através
do populismo e do nacionalismo econdomico de Getulio Vargas, sendo que, p6s Movimento
Constitucionalista de 1932 novas conquistas de um Estado Constitucional traziam
expressamente a soberania e independéncia dos trés poderes na Constitui¢do de 1934, passando
a garantir o direito ao voto secreto e feminino, assim como a Legislacdo Trabalhista, mas, o
Governo Constitucional durou pouco, devido ao golpe do Estado Novo em 1937.

Em termos de democracia e direitos humanos a Constituicao de 37 foi sindnimo do
retrocesso, entretanto, a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial fez com que Vargas
perdesse seu apoio, vindo a assinar o Ato Adicional em 1945, convocando novas elei¢oes

visando permanecer no poder.
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A partir desse momento se deu no Brasil um processo de redemocratizagdo, sendo que
os Estados Unidos do Brasil mantiveram a forma de governo republicana e a forma de Estado
Federativa, sob o regime de representagdo, €, com isso, a teoria classica da triparticdo dos
Poderes foi restabelecida.

Apesar da Constitui¢ao de 1946 ter restabelecido a democracia, o presidente Jodo
Goulart foi destituido do governo pelos militares, e consequentemente houve no Brasil o maior
golpe de Estado até entdo, sendo os direitos politicos suspensos, o Congresso Nacional foi
fechado em 13 de Dezembro de 1968 e o temido AI-5 foi baixado por Costa e Silva.

Dentre as consequéncia da instauracdo do Regime Militar a, a triparticdo dos poderes
foi mantida, porém na pratica foi fortalecida a representacao do chefe do Poder Executivo, que
passava a legislar por Decretos-lei, podendo ser editados em caso de urgéncia e interesse
publico relevante, sendo que o Chefe de Governo tinha mandato de quatro anos, sendo eleito
de forma indireta pelo Congresso Nacional e de Delegados indicados pela Assembleia
Legislativa dos Estados.

Sem duvidas o Brasil experimentou diversas ordens constitucionais ao longo de sua
historia, entretanto, em todo caso, ¢ valido destacar que o direito ¢ um fendmeno social, onde
existe um complexo de normas que s3o interligadas por um sistema normativo de direitos e
deveres, existindo por si s0, sendo a lei em si fruto de um processo interpretativo realizado pelo

legislador para aplicar o Direito ao caso concreto.

4.1 Triparticiao dos Poderes e a Constitui¢io de 88

Atualmente o Estado Brasileiro ¢ uma Republica Federativa Constitucional
presidencialista, onde todo o poder emana do povo, sendo exercido diretamente pelo voto, tendo
a Constitui¢do Federal como responsavel pela protecao dos direitos fundamentais dos cidadaos
e colocar rédeas sobre aqueles que pretendem corromper o Estado.

O fenomeno historico do constitucionalismo foi essencial para a concretizagdo da
limitagao de um governo como ja mencionado, e, desse modo, a jurisdicdo busca assegurar a
supremacia da Constituigdo onde o poder possa frear o poder através do controle de
constitucionalidade.

Sendo assim, o aspecto social da Constituigdo contribui para que esses principios

sejam efetivamente aplicados dentro do ordenamento juridico, a grosso modo dependem da

REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano XIX - n° especial ‘;

205



intermediagdo do legislador para sua efetivagdo, possibilitando aos cidaddos a correta aplicacao
dos direitos e garantias fundamentais para que se possa alcangar a justica com base na duragao
razoavel do processo.

Nessa medida, a relacdo entre o cidaddo, sociedade civil e Estado implica de forma
direta ao acesso de postular uma tutela juridica adequada relativa a um direito, visto que os
eleitores sao responsaveis diretamente pela politica através do voto obrigatorio e secreto, tendo
em vista que a Republica Federativa do Brasil ¢ sedimentada na soberania popular, onde o

Estado Brasileiro ¢ formado pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

4.2 Funcdes Tipicas e Atipicas

Com base no poder outorgado ao préprio legislador, foram atribuidas diversas fungdes
a todos os poderes, assim, a cada um deles foi delegado uma parcela da soberania estatal, além

de dispor sobre sua organiza¢do e operabilidade interna.

4.2.1 Poder Legislativo

O Poder Legislativo tem como fungao tipica o poder legiferante, isto €, poder de editar
leis e fiscalizar a aplicacdao dos atos normativos.

Verifica-se que a funcdo tipica do Legislativo consiste no controle parlamentar,
através da fiscalizagdo politico administrativa, ou seja, questionar os atos do Executivo e tomar
as devidas medidas, além da apuragdo de determinado fato contrario a gestdo publica, bem
como o controle financeiro e orgamentario que consiste na fiscalizacao das contas de entidades
publicas no ambito dos Poderes do Estado, Ministério Publico, assim como as contas de pessoas
fisicas que arrecadem bens e valores que a Unido responda.

Dessa maneira, como fung¢do atipica, em face da amplitude do campo de atuagdo da
sua competéncia, o ordenamento juridico brasileiro permite, em carater temporario, a
instauracdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito, responsaveis pela garantia do respeito
aos principios constitucionais, além de exercer atos proprios das autoridades Judiciais, com o

fim de evitar o abuso de determinados atos dos parlamentares.
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4.2.2 Poder Executivo

No que concerne ao Poder Executivo o texto constitucional adotou o presidencialismo,
representado em ambito federal pela figura do Presidente da Republica, que no Brasil cumula
a fun¢do de Chefe de Estado e de Chefe de Governo, sendo eleito como representante do pais
pelo periodo de quatro anos.

A fungdo tipica do Executivo ¢ a administragdo do Estado como um todo, a chefia de
governo ¢ dos atos administrativos, em conformidade com as leis aprovadas pelo Poder
Legislativo.

Ainda convém lembrar que a sua fun¢do atipica possui natureza legislativa e
jurisdicional, ou seja, o chefe do Executivo pode editar Medidas Provisdrias, com forca de lei,
devendo submeté-la de imediato ao Congresso Nacional, que sera analisada por uma comissao
mista de Deputados e Senadores, que emitiram parecer apreciando seus aspectos
constitucionais e de mérito, conforme a urgéncia e a relevancia da matéria, além de julgar seus

pares através de processos administrativos junto a Administragdo Publica Indireta.

4.2.3 Poder Judiciario

O Poder Judicidrio ¢ representado pela pessoa do Juiz e pelos Tribunais que
representam o Estado, sendo responsaveis por solucionar as lides que lhes sao submetidas, e
aplicar a lei dentro do caso concreto, dentro do exercicio de sua jurisdicdo conforme o critério
material ou territorial, dentro do tempo razoavel para a duragdo do processo.

Por outro lado, a Constitui¢do assegura aos magistrados autonomia legislativa para
elaborar seu regimento interno, em virtude da autonomia administrativa e financeira para gerir
suas atividades necessarias ao pleno cumprimento de sua fungao, bem como gerir suas proprias

contas, dentro dos limites estipulados, em respeito a triparticdo dos poderes.

5 O JUDICIALISMO E ATIVISMO SOCIAL

Como ja foi reiterado, cada poder possui competéncia exclusiva para determinados

atos, todavia, o Supremo Tribunal Federal, 6rgdo maximo do Poder Judicidrio e guardido da
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Constitui¢ao Federal, tem tido um papel de grande importancia na sociedade.

Entretanto, a tomada de decisOes realizadas pelos membros dessa Corte tem expandido
o alcance em situacdes especificas que envolvem os outros poderes, sendo que, na maioria das
vezes, a titulo de fiscalizagdo, acabam por extrapolar a sua esfera de competéncia e passam a
utilizar de instrumentos constitucionais para amplificar a sua algcada, sendo esse fendmeno
chamado pelo proprio Ministro Luis Roberto Barroso de judicializagdo (BARROSO, 2009, p.
24):

Judicializagdo significa que algumas questdes de larga repercussdo politica ou
social estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e nao pelas
instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo —
em cujo ambito se encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a
administrac@o publica em geral. Como intuitivo, a judicializagdo envolve uma
transferéncia de poder para juizes e tribunais, com alteragdes significativas na
linguagem, na argumentagdo e no modo de participacdo da sociedade.

Segundo o Ministro, a primeira grande causa desse fenomeno esta ligada diretamente
ao processo de redemocratizagdo do pais, desde o momento em que a Constituicdo de 88 foi
promulgada, no qual o Poder Judiciario “deixou de ser um departamento técnico-especializado
e se transformou em um verdadeiro poder politico, capaz de fazer valer a Constituicao e as leis,
inclusive em confronto com os outros Poderes.” (BARROSO, 2009, p. 2)

Apesar do ambiente democratico ter proporcionado uma série de deveres a populacao
€ uma maior consciéncia sobre seus direitos no campo dos principios de direitos fundamentais,
a seguranca juridica tem sido colocada a prova, uma vez que a demanda por justica aumentou
no Brasil e os embates politicos comegaram a gerar grandes instabilidades politicas.

Nesse sentido, o Judicidrio passa a atender as lacunas que nao sdo sanadas pelos
poderes competentes, sendo que essa participagdo mais ampla da espaco ao ativismo judicial,
colocando em xeque a democracia, uma vez que boa parte dos poderes politicos passam a ser
exercidos por agentes publicos ndo eleitos pela via eleitoral, cuja atuacdo deve ser
predominantemente imparcial e técnica.

E notério que a atual instabilidade politica tem contribuido para o Judiciario se
manifestar sobre assuntos de teor politico, visto que as decisdes inconstitucionais passam a ter
efeito erga omnes e geram um descompasso com a Constituicdo, e por essa razao, o texto
constitucional de 1988 determinou que certos valores constitucionais ndo seriam objeto de

abolicdo constitucional, mantendo-se imutaveis, tendo dentre eles a separacdo dos poderes,
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sedimentada como uma das importantes clausulas pétreas constitucionais.

Entretanto, um ativismo exacerbado pode vir a causar uma direta responsabilizagao
politica, e mesmo diante disso, os mecanismos de controle ndo tém sido aplicados nos ultimos
anos devido a falta de apoio politico, havendo atualmente dezenas de dentncias ja protocoladas,
de todo modo que, enquanto nao for instaurado o devido rigor em relagdo a sobreposi¢ao da
vontade de uma minoria destinada a instauragao dos seus interesses particulares, em detrimento

do interesse publico, a ordem moral sera desprovida de sangao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A Carta Magna de 88 prevé o instituto de checks and balances, entretanto, no
transcurso dos séculos até os dias atuais, o Brasil tem enfrentado uma série de crises politicas
e institucionais, tendo como consequéncia a tomada de decisdo pelos membros dos 6rgaos do
Legislativo, Judiciario e Executivo que passam a extrapolar os limites impostos pelo Poder
Constituinte Originario, afetando diretamente cada esfera de sua atuagao.

Uma das principais causas desse cendrio ¢ atribuida aos cidadaos, uma vez que o voto
direto, secreto e obrigatdrio ¢ a maior ferramenta da democracia, mas por muitas vezes ¢é
exercido de forma negligente e até mesmo irracional, sendo que por muitas vezes o maior
simbolo do exercicio direito da soberania popular e utilizado como um ato de protesto, porém
nao sopesado a ponto de que seja feita uma andlise a longo prazo diante da longevidade da
legislatura no Brasil que ¢ de quatro anos, sendo que para os Senadores a mesma se amplia para
0ito anos.

O povo muitas vezes diante a obrigatoriedade do pleito eleitoral, passam a anular ou
votar branco diante da falta de informagao basica da importancia do exercicio de seus proprios
direitos politicos, agindo de forma deliberada, ao invés de tentar mudar a realidade do pais.

Portanto, conclui-se que € preciso rever o modus operandi referente ao exercicio da
soberania popular, principalmente o que diz respeito a participagdo do povo junto a
representatividade dos poderes constituidos em todas as esferas do Poder Publico, dado a
existéncia de representantes despreparados e/ou mal intencionados para assumir cargos de
tamanha responsabilidade junto a Republica Federativa, causando a faléncia do sistema
democratico nacional.

De qualquer forma, enquanto ndo for realizada uma grande reforma politica,

REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano XIX - n° especial ‘;

209



administrativa e juridica dentro do pais, os interesses particulares predominarao, de forma que
males congénitos como a corrupcao e a ganancia dos representantes do povo sempre serao a
maior causa para a estagnacao do crescimento do Brasil, vindo a contribuir cada vez mais para
a descrenca do proprio povo nos ideais formadores da Justica, da Politica e da Democracia

nacionais.
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