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RESUMO

O presente artigo visa analisar a ocorréncia de abuso de poder politico cometido pelo agente
publico durante as campanhas eleitorais, sejam elas gerais ou municipais, através da pratica de
condutas vedadas descritas no art. 73, incisos Il1, V e VIII, da Lei n® 9.504/97, que se referem,
em sintese, a Gestdo de Pessoal e como essas praticas, podem afetar a liberdade dos eleitores
e interferir, ilegalmente, na integridade do processo eleitoral. Além disso, busca-se demonstrar
0 posicionamento adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e dos Tribunais Regionais
Eleitorais a respeito da matéria e aplicacao das sances.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the occurrence of abuse of political power committed by public
officials during election campaigns, whether general or municipal, through the practice of
prohibited conduct described in art. 73, items 111, V and V11 of Law No. 9.504/97, which refer,
in summary, the management of personnel and how these practices may affect the freedom of
voters and interfere, illegally, in the integrity of the electoral process. In addition, it seeks to
demonstrate the position adopted by the Superior Electoral Court (TSE) and the Regional
Electoral Courts regarding the matter and the application of sanctions.

Keywords: abuse of political power; forbidden conducts to public agents; representative
democracy; electoral law; equal opportunities among candidates; electoral procedure
mechanisms; penalties; principles violation.
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1 INTRODUCAO

H& diversas formas de abuso de poder, dentre eles, o politico, que sera analisado no
presente trabalho. O intuito € demonstrar como a préatica de determinas condutas vedadas pelos
agentes politicos, podem ser caracterizar abuso de poder politico, através da utilizacdo da
maquina publica para angariar vantagens indevidas e ocasionar, indevidamente, desigualdade
entre os candidatos.

Para tanto, serd demonstrado algumas das condutas vedadas previstas na Lei das
Eleicdes (n° 9.504/97), especificamente aquelas que possuem relagdo com a gestdo de pessoal,
e qual tém sido o entendimento dos Tribunais especializados ao se debrucarem a matéria.

Pretende-se ainda, analisar com especial cuidado, as decisdes judiciais que ensejaram
a cassacao de mandato por abuso de poder politico através da pratica de condutas vedadas.

A fim de se aprofundar no assunto, serdo apreciadas as principais discussfes
doutrinarias sobre a legitimidade das decisGes judiciais de cassacdo de mandato: se sdo elas
contra majoritarias por alterar, em tese, o resultado das urnas, ou se podem ser vistas como
forma de restabelecer a verdadeira soberania popular, violada pela elei¢do que se der mediante
a pratica de abusos capazes de inverter a propria vontade popular.

Assim, busca-se desenvolver a ideia de que as condutas que interferem (ilicitamente) o
resultado das urnas, merecem ser sancionadas, desde que, haja especial analise do caso
concreto, a fim de que a intervencdo do Poder Judiciario — no préprio resultado das eleicdes -,
seja razoavel e proporcional, ndo afastando, sob hipdtese alguma (quando ausente os requisitos

necessarios) a vontade popular.

2 DEMOCRACIA BRASILEIRA E AS GARANTIAS DO PROCESSO ELEITORAL

O conceito de democracia teve origem na Grécia, mais precisamente em Atenas, cujo
siginificado literal, foi extraido dos vocabulos demos (povo) e kratos (poder), expressdo

compreendida como “poder exercido pelo povo” (AZAMBUIJA, 1998, p. 12).
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A democracia - concebida como um regime ideal de representacéo —, vigente no Brasil,
exige que se conceda ao cidaddo a plenitude para o exercicio de sua autodeterminacgéo (ZILIO,
2019, p. 41).

Sendo assim, para além do exercicio periddico do voto, o regime democratico se
caracteriza atraves da defesa dos direitos fundamentais, da preservacdo das instituicoes e
técnicas de que se vale, podendo ser entendido como um sistema de expectativas, ndo somente
pelo aspecto procedimental, mas ainda por um elemento substantivo, conexionado com a luta
pelo progresso social.

Entretanto, tendo em vista o0 objetivo do presente trabalho, é preciso destacar,
especialmente, a importancia das elei¢cdes nesse regime. Segundo Badie (2014, p. 95 apud
ALVIM, 2019, p. 32) as eleigdes sdo como “um principio de governo que constitui o proprio
fundamento da democracia representativa”, isso porque, o poder so6 ¢ legitimo se exercido pelo
povo, atraves dos representantes por ele escolhido.

A partir disso, é possivel compreender que 0 método eleitoral — aspecto essencial do
regime vigente no Brasil - é produzir um poder temporal, estavel e amplamente admitido, em 26
funcdo de uma conexao direta com a vontade do estrato majoritario do povo (FARIAS NETO,
2011, p. 181).

Diante da evidente importancia das elei¢ces periddicas para a preservacao do préoprio
regime democratico, a legislacdo passou a prever garantias e regras -decorrentes de principios
como paridade de condices, liberdade de escolha e respeito a soberania popular -, que

pudessem assegurar um processo eleitoral integro e legitimo.

2.1 Da igualdade de oportunidades entre os candidatos

A primeira garantia, é a paridade de condicdes entre os candidatos, que segundo Aline
Osorio (2017, p. 15),”¢ fundamental para a autenticidade de um certame eleitoral”, a medida
que “qualquer jogo, inclusive o democratico, somente pode ser jogado se os competidores
estivem em condicdes de igualdade, ndo se podendo admitir que ganhadores e perdedores
estejam definidos antes da partida”.

Para o Tribunal Superior Eleitoral, a igualdade de chances entre os competidores, é
entendida como a necessaria concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida

politica, sem a qual se compromete a prépria esséncia do processo democratico, qualificando-
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se como violagdo aqueles principios a manipulacdo do eleitorado. (Respe n°68.254/MG, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJE 20.5.2014).

Assim sendo, a persecucdo da legitimidade politica ordena a eliminacdo de todos os
tracos de abuso de poder nas eleicbes, uma vez que o principio da isonomia em matéria
eleitoral, como ressaltado, impede a realizacdo de elei¢cdes injustas ou desleais, assegurando
aos participantes um embate especialmente aberto, equilibrado e justo (ALVIM, 2019, p. 122).

Dessa forma € necessario reconhecer que os esforcos para proteger e fomentar a
integridade eleitoral devem refletir um compromisso permanente que envolve a criacdo de
marcos juridicos que assegurem que 0s postulantes contem com oportunidades semelhantes
para competir (CGED, 2012 apud ALVIM, 2019), ou seja, é preciso que a legislacéo eleitoral
seja aprimorada constantemente para fornecer, ndo sé aos candidatos, mas também aos

eleitores, um processo eleitoral legitimo.

2.2 Da liberdade para o exercicio do sufragio

Outra garantia inerente ao processo eleitoral € a liberdade do eleitor para o exercicio
do sufragio, que pode ser definida, segundo Gongalves Figueiredo (2013), como um principio
superior de toda a ordem democratica, porque a garantia dessa liberdade é o que garante a
existéncia de uma comunidade politica regida pelo principio da autodeterminacéo.

Ou seja, a garantia ao exercicio do sufragio, que corresponde a expressao concreta de
um direito que reconhece ao individuo a possibilidade de intervir no processo de sele¢do dos
governantes que acedem a esta condicédo através da elei¢do politica, traduz, basicamente, uma
condicdo de cidadania que € independente do seu uso. O exercicio deste direito implica um
acto (voto) que manifesta uma escolha especificamente destina a legitimacdo do mando.

Ao traduzir uma operacdo de vontade do eleitor, o voto concretiza o principio da
representacao popular, ou, nos termos de Antonio Candido (1998, p. 19), o “exercicio do
direito de soberania” e, na sua relacdo com a representacdo politica, corresponde a uma
“operagdo de vontade que se chama consentimento”, isto é, a uma operagdo de assentimento e
de confianca (HAURIOU 1929 apud ALVIM, 2019, p. 93).

Para Bonavides (2015, p. 256), 0 voto secreto € uma garantia instrumental para a
liberdade e para o autoconvencimento, de modo que, o sigilo do voto contribui

significativamente na preservacgéo da escolha individual do eleitor.
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Conclui-se, assim, que “o sufragio € livre quando se exerce no quadro de uma sociedade
pluralista e autodeterminada, e na qual sejam garantidos a autonomia privada e os direitos
fundamentais dos cidadaos” (MORALIS, 2018, p. 77 apud ALVIM, 2019, p. 104), ou seja, a
ideia de liberdade e legitimidade do sufragio é absolutamente oposta a supressdo do livre-

arbitrio do eleitor.

3 CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS E O ABUSO DE PODER
POLITICO

Passa-se agora ao tema central do presente trabalho: analise das condutas vedadas sob
a Otica do abuso de poder politico.

Trazidas pela Lei n°® 9.504/97, as condutas vedadas podem ser definidas como um
conjunto de acdes proibidas aos agentes publicos durante o ano eleitoral ou os 3 (trés) meses
que antecedem as elei¢des. S&o proibicdes que, se ndo observadas, tendem a afetar a lisura e o
equilibrio da disputa. 258

Para Rodrigo Lépez Zilio (2016, p. 585), as condutas vedadas constituem-se como
“espécie do género abuso de poder politico”, expressao juridica que representa, em sintese, 0
uso irregular da estrutura administrativa, seja fisica ou material.

Apesar disso, ha uma diferenciacdo importante entre 0s institutos: a caracterizacdo das
condutas vedadas dependem, obrigatoriamente, da devida previsdo legal, cujas hipoteses
(atuais) sdo aquelas previstas nos artigos 73 a 78 da Lei n® 9.504/97, ja para a caracterizacao
do abuso de poder politico, € necessario demonstrar que a pratica de uma ou mais condutas
vedadas, possuem gravidade suficiente para macular a lisura do pleito.

Desse modo, o que vai determinar a caracterizacdo do abuso de poder politico,
consubstanciada na pratica de conduta vedada e a aplicacdo da cassacdo de mandato, é a
demonstracdo da gravidade do ato apurado (conceito que sera tratado mais adiante).

Somente a partir disso, o Poder Judiciario - sem se descuidar ainda dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade -, deve sancionar o agente publico ou o candidato
beneficiario, seja com a aplicagdo de multa, cassagdo do registro ou do diploma e até
inelegibilidade (art. 1°, inciso I, alinea *j”” da Lei Complementar n° 64/90), a depender, como

mencionado, da analise do caso concreto.
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3.1 Definicéo de agente publico para fins eleitorais

Antes de se aprofundar nas 3 (trés) condutas vedadas, objetos do presente estudo, faz-
se indispensavel compreender o conceito de agente publico, o qual detém potencialidade
suficientes para praticar atos vedados e angariar vantagens indevidas para sua disputa ou de
seus apoiadores.

O referido conceito advem da propria Lei das Elei¢bes (n° 9.504/97), que em seu §1°
do art. 73, estabelece que o0 agente publico € quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacéo, designagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos 6rgdos ou entidades da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional.

Além do agente publico formal, acima definido, a doutrina também traz a figura do
agente publico de fato, que € aquele que ndo possui vinculo formal com o Estado, mas cujas
acOes revelam poder de mando, influéncia ou vinculacdo com o Poder Publico (PINHEIRO,
2020, p. 164).

Dessa maneira, embora a conceituacao de agente publico esteja contida no 81° do art.
73, da Lei n® 9.504/97, é certo dizer que ela ndo é restrita, pois segundo a doutrina, também
podera ser caracterizado agente publico aquele que, mesmo nédo possuindo vinculo formal com
0 Poder Publico, demonstre, através de suas acdes, sua influéncia e poder de decisoes,

caracterizando, portanto, a figura do agente publico de fato.

3.2 Gestdo de pessoal, art. 73, incisos 111, VV e V111 da Lei n° 9.504/97

Dentre as diversas condutas proibidas de serem praticadas pelo agente pablico - em ano
eleitoral ou nos 3 (trés) meses que antecedem as eleicdes e até a posse dos eleitos -, apenas
trés, contidas nos incisos 111, V e VIII do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 serdo tratadas no presente
trabalho, as quais envolvem, em sintese, a gestao de servidores publicos.

A primeira vedac&o a ser analisada, possui ampla incidéncia e esta contida no art. 73,

inciso 11, que assim dispde:

111 - ceder servidor pablico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
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coligacdo, durante o horéario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado. (BRASIL, 1997, sem paginacao).

Conforme se verifica da leitura do dispositivo, é proibido ao gestor pablico utilizar-se
de servidores publicos durante o horario de expediente em favor da campanha eleitoral de
determinado candidato, partido politico ou coligacdo, o que quer dizer que, o servidor publico
ou empregado da administracdo publica esta impedido de prestar servigos para os candidatos,
partidos ou coligacBes, a ndo ser que esteja licenciado ou em horarios diversos ao seu
expediente profissional (VELOSO, 2009).

Verifica-se, portanto, que a norma em referéncia cuidou de impedir que o capital
humano propulsor da realizagdo das atividades estatais seja direcionado aos comités de
campanha eleitoral, na medida em que se teria nitida hipdtese violadora de principios basilares
como a moralidade, impessoalidade, dentre outros (BRASIL, 2020).

As sanc0es serdo tratadas adiante, mas cabe deixar consignado o seguinte ensinamento
extraido da Cartilha Orientadora para os Mandatarios do Poder Legislativo Estadual nas
Elei¢bes 2020, elaborada pela Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Norte (2020, p. 26):

A incidéncia da malversacdo do referido dispositivo implicard na suspenséo
imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de cinco a
cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligacoes
e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras san¢des de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (cf. 88 4° e 8° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997); e cassacdo do
registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou ndo (cf. 8 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997).

Nesse contexto — apenas para elucidar de forma muito resumida -, destaca-se que o TSE
costuma reconhecer a pratica da conduta vedada — quando comprovada a utilizacdo de
servidores na campanha em horéario de expediente —, mas afastar o abuso de poder politico (em
atencdo a proporcionalidade e razoabilidade), se referida utilizagcdo, ndo comprometeu, em
grau significativo, a isonomia entre os candidatos ou a normalidade e legitimidade do pleito.
O segundo inciso a ser analizado é o inciso V do art. 73 da LE, que veda ao agente publico,

nos trés meses que antecedem as elei¢Bes até a posse dos eleitos:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
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exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor pablico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem
e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:
a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou
dispensa de funcdes de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciério, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;
c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo
do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios. (BRASIL, 1997, sem paginac&o, grifo do autor).

Nas li¢bes de Rodrigo Ldpez Zilio (2016, p. 604), trata-se de norma que objetiva evitar
a utilizacdo indevida do quadro de pessoal da Administracdo Publica, com interferéncia na
igualdade de oportunidade entre os candidatos, ou seja, espera-se evitar que 0s agentes
publicos, com base em seus interesses politicos, pratiquem atos de perseguicdo a desafetos
politicos e favorecimento indevidos a apoiadores.

E comum que boa parte das pessoas ja ouviram, em algum momento, que boa parte dos
eleitores determinam em quem votar, mediante a oferta (pelo candidato) de uma vaga de
emprego na Administracdo, ou entdo, no caso daqueles que ja ocupam funcdo, que possuem
compromisso de votar com o “patrdo” com medo de perder o emprego (no caso de
comissionados) ou de ser perseguido (no caso de servidores efetivos).

E por isso que, as vedacBes acima elencadas — limitada a circunscricdo do pleito -
surgiram, a fim de evitar a concessao de beneficios pela adesdo a determinada candidatura,
através da admissao de servidores publico, ou punicdo de servidores pelo ndo engajamento,
seja por meio de remocdo, transferéncia e/ou demissdo sem justa causa, inclusive de
temporarios. (BRASIL, 2015). Nesse contexto, merece registro que qualquer ato que dificulte
ou impeca o regular exercicio funcional também configura conduta vedada (BRASIL, 2010).

Ha uma decisdo do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo?, em que a préatica de
abuso de poder politico, consubstanciada na pratica da conduta vedada prevista no art. 73, V,
da Lei n° 9.504/97, foi reconhecida, isso porque, se comprovou 14 (quatorze) contratacdes

realizadas no periodo proibido, dando ensejo a cassac¢do do diploma dos cargos de prefeito e

! (TRE-ES - RE: 000030285 IRUPI - ES, Relator: FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS, Data de
Julgamento: 21/06/2021, Data de Publicacéo: DJE - Diario Eletronico da Justica Eleitoral do ES, Tomo 119, Data
30/06/2021, Pégina ¥%4)
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vice-prefeito, inelegibilidade pelo periodo de 8 anos e 0 pagamento de multa no valor de 100,00
(cem) UFIRs.

O entendimento mencionado traduz a posi¢ao adotada pelas demais Cortes Eleitorais,
no sentido de que, havendo nos autos conjunto probatorio suficiente para caracterizar a conduta
vedada em apreco, tendente a comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito, a
procedéncia e imposi¢do das san¢des é absolutamente cabivel.

Finalmente, o Gltimo inciso a ser analisado, que também envolve os servidores publicos
lotados nas esferas da Administracdo Publica, é o inciso VIII, do art. 73 da Lei n°® 9.504/97,
que assim dispoe:

VIII - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder

aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos. (BRASIL, 1997, sem paginag&o).

Da leitura do texto normativo, verifica-se que é vedado — na circunscri¢do do pleito e
nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem a eleicdo até a posse dos eleitos - qualquer
recomposicdo que exceda o repique inflacionario, seja qual for a denominacdo dada ao
acréscimo financeiro (ZILIO, 2016, p. 605), e como esclarece Igor Pereira Pinheiro (2020, p.

309), a vedacdo se da pelos seguintes motivos:

N&do raro os detentores do poder (candidatos a reeleicdo), em periodo
eleitoral, ficam casuisticamente sensibilizados com os reclamos de aumento
salarial ou da necessidade e importancia de determinadas categorias (ndo por
acaso, aquelas que possuem consideravel nimero de filiados). Esse detalhe,
alias, é de fundamental importancia: a vedacdo em estudo néo exige para a
sua configuracdo que todas as categorias sejam contempladas pelo aumento
indevido, sendo suficiente que apenas uma goze do beneficio indevido.

Destaca-se que, iniciado o periodo vedado (180 dias antes do pleito)encontra-se
interditado até mesmo o envio de projeto de lei contrério a norma em estudo. E mais, caso a
iniciativa legislativa tenha ocorrido antes do periodo de vedagdo, mas a aprovacao tenha se
dado somente ap6s 0 mesmo, o incremento remuneratério devera ficar adstrito ao indice

inflacionério, conforme ja manifestado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (PINHEIRO,
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2020, p. 310)2.

Para ilustrar o entendimento adotado pela Justica Eleitoral sobre a vedacéo
disposta no art. 73, VIII da LE, destaca-se uma decisdo, de 2019 do TSE
(autos n° Ac. de 9.4.2019 no RO n° 763425), em que reconheceu 0 prejuizo a
normalidade e & legitimidade do pleito dado o contexto revelador de
gravidade, sobremodo ante a revisdo remuneratéria — em patamares
superiores a de mera recomposicao inflacionaria de 24 (vinte e quatro)
categorias profissionais do Estado do Rio de Janeiro, 0 que representou na
época 336.535 servidores publicos. Justificada, portanto, na quadra da
conduta vedada, a imposicéo da pena mais grave.

Além das sancdes decorrentes da violacdo da norma eleitoral, também € valido destacar
que a conduta tipificada no art. 73, inciso VIII da LE pode ser enquadrada como
irresponsabilidade fiscal, caso o aumento aprovado nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder, conforme preconiza o artigo 21, da LC n°® 101/2000
(LRF) (PINHEIRO, 2020, p. 313).

Portanto, assim como as demais vedacdes, o dispositivo normativo acima analisado
pretende impedir que os agentes publicos utilizem-se indevidamente das sua funcdo para se
auto beneficiar ou beneficiar determinados candidatos.

4 INSTRUMENTOS PROCESSUAIS CABIVEIS PARA REPRIMIR O ABUSO DE
PODER POLITICO ATRAVES DA PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS

Neste topico, serdo demonstrados 0s instrumentos processuais passiveis de serem
acionados junto a Justica Eleitoral pelos legitimados previstos no art. 22 da LC n° 64/90
(partidos, coligacdes, candidatos e Ministério Publico), a fim de cessar ou reprimir a pratica de
condutas vedadas durante a disputa eleitoral, seja mediante aplicacdo de multa pecuniéria,
cassacdo de registro ou diploma e ainda, declaracdo de inelegibilidade.

A primeira hipotese, é a “representagdo por conduta vedada”, assim nomeada pela
doutrina e pela Resolucdo do TSE, que pode ser proposta ainda antes do registro até a data da
diplomacéo, conforme estabelecido no art. 73, 812°, da Lei n°® 9.504/97.

Considerando que as condutas vedadas constitutem-se espécie do género abuso de

2 (CONSULTA, n° 782, Resolugdo n° 21296 de 12/11/2002, Relator(a) Min. Fernando Neves da Silva,
Publicacdo: DJ — Diario de Justica, Volume I, Data 07/02/2003, Pagina 133 RJTSE — Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 14, Tomo 1, pagina 420).
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poder, também €é possivel (22 hipotese) 0 manejo de acdo de investigacdo judicial eleitoral,
popularmente chamada de (AIJE), que visa, nas palavras de Igor Pereira Pinheiro (2020, p.
543) “combater qualquer conduta abusiva praticada abtes ou durante o processo eleitoral e
capaz de afetar a normalidade e a legitimidade das eleigdes”.

O procedimento processual adotado, assim como na representacdo por conduta vedada,
€ o0 previsto no art. 22 da LC n° 64/90, considerado o rito sumario na esfera eleitoral, o que
significa dizer que, 0 prazo para propositura e demais regramentos a serem observados, seréo
0S mesmos na representacao e na AIJE.

Apesar dos dois instrumentos processuais acima tratados serem 0S comuns e
adequados, ndo se pode ignorar a existéncia da acdo de impugnacdo de mandato eletivo
(AIME), prevista no artigo 14 8810 e 11, da CF/88.

Em regra, a Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) ndo visa combater o
abuso de poder politico, entretanto, caso haja um entrelacamento com o abuso de poder
econdmico, a jurisprudéncia entende pela possibilidade de ajuizamento da a¢do (PINHEIRO,
2020, p. 370) nos casos narrados neste trabalho.

Portanto, somente serd cabivel o ajuizamento de AIME para reprimir as condutas
vedadas, quando for possivel demonstrar, além do abuso de poder politico, a presenca de abuso

de poder econdmico.

4.1 Uma analise da gravidade da conduta abusiva como parametro para a cassacao de

mandato

As garantias do processo eleitoral (igualdade de oportunidades entre os candidatos e a
liberdade para o exercicio do sufragio) surgiram para assegurar a higidez das elei¢des no Brasil,
atribuindo a competéncia de fiscalizar e tutelar a disputa, a Justica Eleitoral.

Nesse cenario, durante e ao final dos pleitos eleitorais, sdo propostas, junto a Justica
Eleitoral, milhares de representacdes, Aije’s e Aime’s questionando a legitimidade e
normalidade do pleito e buscando, sobretudo, a imposicdo da cassacdo de mandato dos
candidatos (eleitos ou n&o) pela Justica Eleitoral.

Sendo assim, a Justica Eleitoral tém competéncia — sob a justificativa de resguardar a
legitimidade e normalidade do pleito — de aplicar a san¢éo de cassacdo de mandato, chamada
por Frederico Alvim (2019, p. 345), de decisdo de ultima ratio, ou seja, aquela que so deve ser

REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano XVIII - n° 18 ‘ ;

264



imposta em conjunturas absolutamente inescapaveis, sob pena de violacéo a préopria soberania
popular.

Entretanto, € preciso destacar que caracterizacdo do abuso de poder, desde a LC
135/2010, sé ocorre mediante a comprovacgdo da gravidade da circunstancias, que segundo
recente entendimento do TSES, é configurada pela “somatéria de aspectos qualitativos e
quantitativos”, ou seja, diz respeito ao grau de reprovabilidade da conduta e a significativa
repercussdo a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral.

Portanto, somente a partir da inequivoca demonstracéo da gravidade das circustancias
- que somente podera ser aferivel a cada caso concreto - a cassacdo de mandato fica autorizada,
ja que nesse contexto, passa a ser considerada a Unica medida capaz de restabelecer a

legitimidade do processo eleitoral tdo cara & democracia representativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto, pdde se verificar que as condutas vedadas surgiram para evitar
gue os agentes publicos - em sua maioria detentores de poder, que buscam a reeleicdo ou eleger
seus sucessores — utilizem, indevidamente, a maquina publica para angariar vantagens
indevidas.

Pretendeu-se demonstrar que se as garantias inerentes ao processo eleitoral - igualdade
de oportunidades entre os competidores e liberdadade para o exercicio do sufragio — ndo forem
asseguradas, ndo é possivel reconhecer a disputa e o resultado como legitimo.

Dentre as diversas vedacOes, o trabalho escolheu tratar, especialmente, das condutas
relacionadas a Gestdo de Pessoal (dispostas nos incisos Ill, V e VIII do art. 73 da Lei n°
9.504/97), frequentemente praticadas.

Demonstrou-se ainda que, a Representacdo por Conduta Vedada e a Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), que tém seus procedimentos delineados na LC n° 64/90,
sd0 0s meios processuais cabiveis para combater a pratica dessas condutas. Assim como, a
Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) também pode ser utilizada a partir da
necessaria correlacdo da préatica de conduta vedada e abuso de poder politico com o abuso de
poder econdémico.

Ao final, verificou-se a aplicacdo das sangdes aos agentes publicos e aos candidatos

3 Recurso Ordinéario Eleitoral n°® 0603975-98.2018.6.16.0000
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beneficiados, através de uma andlise da jurisprudéncia eleitoral, sobretudo aquelas que deram
ensejo a cassacdo de mandato com a aplicacdo da inelegibilidade.

Constatou-se no decorrer deste estudo, que a gravidade da conduta, consistente em seu
potencial de lesar a legitimidade do pleito democratico, configura elemento essencial para a
caracterizacdo do abuso de poder e a consequente sancéo de cassacdo de registro ou diploma.

Diante disso, concluiu-se que a atuacdo dos agentes publicos & margem da legislacéo
eleitoral afeta a normalidade e a legitimidade do pleito eleitoral, motivo pelo qual faz-se
necessario o efetivo combate as condutas que tendem a desiquilibrar a igualdade entre os

candidatos, assegurando a verdadeira vontade popular.
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