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RESUMO

A moradia como direito surge no ambito do processo de redemocratizagéo do Brasil, ndo em
sua forma originaria, com o texto constitucional de 1988, mas sim, como resultado de uma série
de politicas de estabilizagdo econémicas ocorridas em meados dos anos 1990, o que
impulsionou diversos setores da sociedade, em especial, o de construcdo civil. Com uma
politica econdmica mais sélida, a parcela da sociedade brasileira marginalizada teve as atengdes
do Poder Publico voltada para si, quando finalmente a moradia digna como pilar do
desenvolvimento social passou a constar do rol de direitos sociais do Artigo 6 da Constituigcdo
Federal. No entanto, mesmo com a disposicdo em lei, evidencia-se que muitas familias, em
especial, as de baixa renda, ndo possuiam 0s meios necessarios para financiar moradias
adequadas, seja por falta de emprego, seja pela falta de acesso ao crédito. Com efeito, o nimero
de assentamentos em imdveis publicos e particulares cresceu vertiginosamente, fazendo com
que o Poder Publico tivesse que se movimentar para efetivar os direitos dessa parcela da
populacdo. Dessa forma, surge a regularizacdo fundiaria como instrumento adequado para tal
fim, com sua ampliagdo em 2017. Porém, mostra-se necessario ampliar as discussdes acerca da
discricionariedade dos agentes publicos no que se refere a efetivacdo das politicas de moradia,
que muitas vezes, surgem como empecilhos, frustrando a implementacao de tais direitos, em
especial, quando os atos de gestdo indicam o contréario, sendo este 0 objeto deste trabalho.
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ABSTRACT

Housing as a right arises within the scope of Brazil's redemocratization process, not in its
original form, with the 1988 constitutional text, but as a result of a series of protected
stabilization policies that took place in the 1990s, which boosted various sectors of society,
especially civil construction. With a more solid economic policy, a part of the marginalized
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Brazilian society had the eyes of the Public Power turned towards them, when finally, decent
housing as a pillar of social development was included in the list of social rights in Article 6 of
the Federal Constitution. However, even with the provision in law, it is evident that many
families, especially those with low income, did not have the means to finance adequate housing,
either due to lack of employment or lack of access to credit. In fact, the number of settlements
in public and private properties grew dramatically, making the Public Authorities have to move
to enforce the rights of this portion of the population. Thus, land regularization emerges as an
appropriate instrument for this purpose, with its expansion in 2017. However, it is necessary to
expand as a resource of the discretion of public agents with regard to the implementation of
housing policies, which often arise as obstacles, frustrating the implementation of such rights,
especially when management acts indicate the opposite, which is the object of this work.

Key-words: right to housing; land regularization; land legitimation.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, uma nova ordem juridica-
constitucional foi estabelecida, no sentido de garantir a populacdo brasileira uma série de
direitos fundamentais para sua subsisténcia, incutindo ao Poder Publico, por meio da Unido,
Estados e Municipios o dever de viabilizar a efetivacdo de tais direitos, uma vez que sdo
indissociaveis da propria existéncia da Republica Federativa do Brasil.

Dito isso, em que pese ser reconhecido que o Estado ndo possui condicdes de efetivar
todas os direitos fundamentais encartados na Constituicdo Federal, também é reconhecido
dentro das mais altas cortes de justicas brasileiras que ha um rol minimo de direitos que devem
ser respeitados, para que os cidadaos brasileiros que vivem sob a égide do texto constitucional
possam coexistir com 0 minimo de dignidade e com condi¢des necessarias para prosperar na

vida em sociedade.
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Dentre os direitos que possuem especial amparo no que se refere a garantia ao minimo
existencial, destacam-se, entre outros, a salde, educacao, seguranca, alimentacdo e moradia.
Este ultimo, qual seja, a moradia, sempre possuiu enfoque diferenciado na Constituicdo Federal
Brasileira, uma vez que sdo varias as passagens que tratam sobre o tema, sempre com um ponto
de vista diferente.

A moradia como direito e o dever do Estado de viabilizar a reforma agréria séo apenas
alguns dos pontos destacados no texto constitucional que trazem aspectos importantes a respeito
do tema que ira ser tratado neste trabalho: a legitimacao fundiaria no &mbito dos processos de
regularizagdo fundiaria de interesses social.

E certo que o Estado detém diversos titulos de propriedade de inimeros imdveis, sendo
estes imunes a acao de usucapido, destinada a regularizacdo de imdveis de particulares, que se
encontram abandonados e sendo melhor aproveitados por aqueles que exercem a posse mansa
e pacifica sobre o bem. Em contraposicdo a tal instrumento, a regularizacdo fundiaria surge
como um instrumento administrativo com fins de regularizar imoveis que sejam de propriedade
da Unido, Estados e Municipios, e que devem, necessariamente, respeitar uma série de
limitacGes legais.

Dentre essas limitacdes, h& a necessidade de que a outorga de imdvel por legitimacao
fundiaria, no ambito do procedimento de regularizacdo fundiaria, livre e desembaracado de
onus, seria objeto de ato do poder publico responsavel para que a mesma seja efetivada.

Entretanto, mesmo havendo atos de gestdo que indiquem que as terras serdo repassadas
a quem de direito, como por exemplo, instalacdo de rede de esgoto e sistema de iluminacao
pelo Poder Pablico, beneficiando os “invasores” das terras, a discricionariedade administrativa
limita a utilizacdo do instrumento, frustrando legitimas expectativas de que o que ja esta claro,
qual seja, a intencdo do Poder Publico em entregar os titulos de propriedade a populacao
carente, seja apenas formalizado.

Neste contexto, evidencia-se a necessidade de debater os limites da discricionariedade
do agente publico para concretizacdo do processo, uma vez que o contexto fatico sempre deve
ser levado em consideracdo quando se trata da efetivacdo de direitos fundamentais, o que sera

melhor visto no desenvolvimento deste trabalho.
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2 PRECEDENTES DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO: A CONSTITUICAO FEDERAL, O PROGRAMA
MINHA CASA, MINHA VIDA E A POLITICA DE HABITACAO URBANA

Dentro da ordem legal, a moradia como direito explicito ndo compunha o rol de direitos
sociais do texto constitucional original, sendo certo eu este apenas fazia referéncias aos deveres
do Estado de fomentar politicas publicas de habitacéo social para familias de baixa renda, bem
como previa a necessidade da reforma agraria em imoveis que faziam jus a tal normativa.

No &mbito internacional, a moradia ja era tratada como uma complementacao do ser
humano desde 1976, com a entrada em vigor do Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Culturais e Sociais, dando énfase de que a dignidade e desenvolvimento adequado do ser
humano estdo ligados a uma moradia digna para viver, como disposto no Artigo 11 do referido

diploma, ratificado em 1992 pelo Brasil, a saber:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequando para si préprio e sua familia, inclusive a
alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condicGes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecugdo desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importéncia essencial da cooperacao internacional fundada no livre
consentimento.

Dentro do contexto juridico brasileiro, somente no ano de 2000, através da Emenda
Constitucional n® 26, € que a moradia passou a ser um direito fundamental previsto
constitucionalmente, sendo inserido no bojo do Artigo 6° da Carta Magna, junto com outros
direitos fundamentais, como saude, educacao, lazer, etc.

A moradia como direito é diretamente ligada a ideia de que 0 aspecto concreto de uma
morada, lar, casa, € onde o ser humano pode dignamente se preparar para poder se desenvolver
de maneira adequada, no sentido de a casa ser o alicerce para sua vida em sociedade, uma vez
que la também ¢é a base da familia, também especialmente protegida pela Constituicdo Federal.

Sobre o tema, a licdo de Leite (2017) é no seguinte sentido, a respeito da moradia como

direito fundamental e constitucional:

O direito a moradia ndo significa apenas “ter um lugar para morar”. Esse lugar
deve propiciar ao morador condi¢tes efetivas de bem-estar e de integracao
social. Assim, a articulacdo entre diferentes politicas setoriais confere o
tratamento global da questdo; de nada adianta urbanizar uma éarea se ndo ha
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meios de transporte publico adequados, por exemplo. Da mesma forma, o
local precisa contar com servicos publicos de educacdo, salde e seguranca. O
nucleo regularizado deve efetivamente passar a fazer parte da “cidade formal”,
ndo se admitindo nenhuma forma de segregacdo de seus ocupantes.
Justamente para o resgate da dignidade daqueles que, normalmente, se
encontram em situacdo de maior vulnerabilidade, ha necessidade de politicas
publicas de promocao social.

Indo além, o magistério de Sérgio Iglesias Nunes de Souza (2004) trilha 0 mesmo

sentido do autor anterior, a saber:

Foi reconhecido [...] como um dos elementos, entre outros, capaz de assegurar
um padrdo de vida concernente a propria dignidade de existéncia do ser
humano, dai por que foi elevado ao grau de direito humano, e, mais, do que
isso, foi garantido ao individuo a seguranga no exercicio de tais direitos por
motivos de situacdo de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora
de seu controle.

No entanto, o retrospecto do direito a moradia no direito brasileiro, apesar do
reconhecimento de sua existéncia nos anos 2000, era bem diferente do que era previsto na
teoria.

Isso se deve ao fato de que a politica publica de habitacdo na década de 90 ndo
encontrava um ambiente propicio para sua efetivacao, vez que fato esse que sé foi revertido ao
final do governo FHC (1995-2002) e inicio do governo Lula (2003-2006), corrigindo um lapso
criado em decorréncia da extingdo do Banco Nacional de Habitacdo pelo primeiro e criagdo do
Ministério das Cidades pelo segundo, que impulsionou e aqueceu o setor da construcgdo civil no
pais, nas licdes de Carvalho e Stephan (2016).

De acordo com os mesmos autores, a criacdo do Ministério das Cidades, que ficou
responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano e a Politica de Habitacdo, com forte
ampliacdo dos setores de construcao civil no pais, que passaram a ser listados na Bolsa de
Valores, numa parceria publico-privada muito lucrativa, tanto para o capital politico do governo
Lula, quanto para empreiteiras e demais empresas relacionadas no setor.

Com esse retrospecto histérico, a necessidade de ampliacdo de politicas habitacionais
eficientes e que abrangessem uma maior parte da populagdo culminou na criagcdo do Programa
Minha Casa, Minha Vida, em 2009, através da Lei Federal 11.799 de 20009.

A referida lei tem por objetivo o financiamento pablico de moradias para familias de

baixa renda, com subsidios para a obtencdo de casas a este publico-alvo estimulado por varios.
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Entretanto, a lei em questdo também trouxe consigo disposic¢Ges acerca da regularizagao
fundiaria no &mbito da Amazonia Lega, que passa a reconhecer juridicamente, perante ao Poder
Publico, os assentamentos informais/irregulares, em areas de propriedade da unido, que antes
ndo tinham respaldo legal algum, fora os limites previstos para loteamentos dispostos na Lei
6.766 de 1976.

Sobre o0 advento da Lei Federal 11.799 de 2009, a licdo de Leite (2017) sobre o tema é

a seguinte:

Assim, se antes da citada lei a regularizacdo dos assentamentos informais era
analisada apenas com base nos estreitos limites da Lei n® 6.766/79, a partir de
entdo foram introduzidos novos parametros para permitir o reconhecimento
juridico dessas formas de ocupacao do solo, chancelando situagdes juridicas
consolidadas, sem olvidar da necessidade de o Municipio atuar eficazmente
em seu territério para evitar o surgimento de novas ocupagdes informais — o
que inclui, evidentemente, a adocdo de verdadeira politica de
desenvolvimento urbano, em geral, e de politica publica de habitagdo, em
particular.

Desta forma, tem-se que a Lei 11.799 de 2009 foi um marco legal para a integracédo da
regularizacdo fundiaria no ordenamento juridico brasileiro, estabelecendo um passo a mais em
direcdo a efetivacao do direito a moradia.

Em 2016, com vistas de se aprofundar na discussdo acerca da regularizacdo fundiaria e
outorga de bens publicos ou privados em areas irregulares, o Governo Federal editou a Medida
Provisoria 759 de 2016, que instituiu o Programa Nacional de Regularizacdo Fundiaria, que
ampliou o instituto da regularizacdo fundiaria para todos os imoveis publicos ou particulares,
buscando dar legitimidade aos assentamentos informais consolidados nos centros urbanos.

Em 2017, areferida Medida Proviséria é convertida na Lei 13.465 de 2017, confirmando
a extensao da regularizacao fundiaria a todos os municipios do pais. Desta forma, cabe agora o
aprofundamento do debate em relacdo a regularizacdo fundiaria institucionalizada em 2017, o

que serd melhor feito a seguir.

3 A REGULARIZACAO FUNDIARIA NA LEI 13.456 DE 2017: CONCEITO,
MODALIDADES E PROCEDIMENTO E APONTAMENTOS

Com a institucionalizacéo da regularizacdo fundiéria por meio da Lei de 2009, vérias

eram as discussdes, tanto académicas, quanto jurisprudenciais, acerca de seus dispositivos. No
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referido instrumento, havia distin¢do e requisito claros entre as modalidades de regularizacéo
fundiaria, que perduram até hoje, que antes eram apenas no ambito da Amazonia Legal?, e agora
passaram a ser aplicaveis a todos os imoveis que de alguma forma, estejam irregulares, seja por
falta de planejamento urbano ou por auséncia de titulacdo da propriedade.

Assim sendo, conceitua-se como “regularizagdo fundiaria urbana”, de acordo com o
disposto no caput do Artigo 9 da Lei Federal 13.465/2017 o conjunto de “medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes”, que servem para regularizar
imdveis, tanto publicos quanto particulares, ao passo que podem ser utilizadas todas as medidas
possiveis para a transferéncia do direito real de propriedade, incluindo neste contexto a
usucapido (vedada a bens publicos), a compra e venda, a cessdo de uso, etc, tudo disposto no
Art. 15 da sobredita lei.

Tal instrumento busca, portanto, estabelecer um grande programa de regularizagédo de
imdveis no Brasil, de modo que as pessoas de baixa renda que residam em areas irregulares
sejam o0s grandes beneficiarios da medida, consagrando o direito a moradia digna aos
integrantes de assentamentos informais em ndcleos urbanos, reconhecendo inclusive a
possibilidade de regularizacdo fundiaria em favor de pequenos comerciantes (Artigo 13°, §4°
da Lei 13.465 de 2017), componentes importantes para a integracdo da vida em comunidade.

Sendo a regularizacdo fundiaria urbana o ja citado conjunto de medidas para viabilizar
a regularizacdo de imdveis da unido, a mesma € dividida em duas modalidades: a REURB de
Interesse Social (REURB-S) e REURB de Interesse Especifico (REURB-E)

A REURB-S é destinada a regularizacdo de imoveis situados em nucleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, observado o disposto
em ato do poder executivo municipal (Artigo 13, 1)

Em que pese a referida modalidade ja existir desde a lei de 2009, evidencia-se que ha
uma mudanca significativa no que se refere ao seu conceito, vez que na lei antiga havia a

necessidade de que o assentamento estivesse em Zona de Especial Interesse Social (ZEIS) e

L A Amazobnia Legal corresponde a area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia -
SUDAM delimitada em consonancia ao Art. 20 da Lei Complementar n. 124, de 03.01.2007. A regido é composta
por 772 municipios distribuidos da seguinte forma: 52 municipios de Ronddnia, 22 municipios do Acre, 62 do
Amazonas, 15 de Roraima, 144 do Par4, 16 do Amap4, 139 do Tocantins, 141 do Mato Grosso, bem como, por
181 Municipios do Estado do Maranhdo situados ao oeste do Meridiano 44°, dos quais, 21 deles, estdo parcialmente
integrados na Amazodnia Legal. Possui uma superficie aproximada de 5.015.067,75 km?, correspondente a cerca
de 58,9% do territorio brasileiro.
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que os assentamentos estivessem constituidos em posse mansa e pacifica por mais de 5 (cinco)
anos. Com a nova lei, isso mudou, uma vez que para a REURB-S, basta 0 assentamento existir,
independentemente de constar em ZEIS ou nao, e respeitar o marco temporal de que 0 mesmo
esteja consolidado até 22 de dezembro de 2016.

Sobre a desnecessidade de constar o assentamento em ZEIS, permitindo que qualquer
imovel, em qual regido seja objeto de Zeis e Leite (2017) ensina o seguinte:

Com relacdo a ndo exigéncia de constar 0 assentamento em ZEIS, aponta-se a
desvantagem para o planejamento urbano da cidade, como ja comentado
acima. Na medida em que o municipio aponta determinados locais como mais
préprios para a habitacdo de interesse social — 0 que permite a aplica¢do de
normas urbanisticas diferenciadas e pode até mesmo autorizar determinados
beneficios para os empreendedores, por exemplo — privilegia-se a ocupagéo
racional e ordenada do espaco. Simplesmente permitir a regularizacdo
fundiaria porque no local existe um assentamento urbano informal pode nédo
ser a melhor solucdo, caso ndo exista infraestrutura urbana suficiente (e muitas
vezes a relagdo custo-beneficio para se levar essa infraestrutura ndo é
favoravel) ou se trate de &rea estratégica para reserva de terras. Assim, o ideal
seria a retomada da exigéncia de ZEIS para a regularizacdo fundiaria de
interesse social. De qualquer forma, se isso ndo ocorrer, 0 adequado
planejamento, pautado pelos principios do Estatuto da Cidade, seréa
fundamental para garantir a funcionalidade da cidade como um todo.

Ja a REURB-E se dé& pela exclusdo. Ou seja, tudo que ndo estiver inserido dentro da
REURB-S pode ser objeto de REURB-E. Desta forma, evidencia-se que, enquanto havia uma
clara distingdo em relacdo as modalidades na Lei Federal 11.799 de 2016, a lei de 2017
aproximou as duas modalidades, uma vez que a diferenca conceitual entre ambas é basicamente
0 publico ao qual as modalidades se destinam.

No entanto, ha diferencas que as afastam, principalmente em relacdo aos custos e 0s
requisitos para sua realizacdo. Enquanto, na REURB-S o0s custos para regularizacdo dos
assentamentos, como levantamento topografico georreferenciado, estudo preliminar, estudo de
impacto ambiental (REURB-E), etc, ficam por conta do Poder Pdblico titular do imével, na
REURB-E, os custos recaem sobre os beneficiarios ou requerente privados, conforme dispde o
Art. 26, 81° | do Decreto 9310 de 2018, que regulamenta a Lei 11.799 de 2017.

Sobre o tema, € 0 magistério de Leite (2017):

No caso da Reurb-S, a responsabilidade pela implementacdo da infraestrutura
essencial, dos equipamentos comunitarios, das melhorias habitacionais e dos

respectivos custos de manutencdo serd sempre do Poder Puablico (art. 31).
Embora ndo haja mencdo, evidentemente que as medidas de reparacdo
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ambiental também deverdo ser adotadas pelo Poder Publico. No caso da
Reurb-E, o Poder Publico definird quem serdo os responsaveis pelas obras e
servigos, além das medidas de recuperacdo ambiental — que poderdo recair,
pois, sobre os proprios beneficiarios (art. 32). A fim de evitar 6nus excessivos
a estes, poderd o Municipio repartir responsabilidades, sobretudo quando
aqueles ja tiverem feito desembolsos consideraveis e ostentarem condicdo
econdmica menos favoravel.

Dito isso, o procedimento para instauracdo da REURB se da por meio de seus
legitimados, que sdo os dispostos no Art. 14 da lei que trata do tema, e sdo eles: os Entes
Federativos, os beneficiarios, a Defensoria Publica em nome dos beneficiarios, os proprietarios
dos imoveis e o Ministério Pablico.

Assim sendo, com a abertura do procedimento, cabera ao Poder Publico apresentar o
projeto para regularizar o assentamento indicado, notificando todos os interessados para que
impugnem o procedimento, no prazo de quinze dias, e em caso de impugnacdo, se dé inicio a
busca de resolucdo do conflito de maneira extrajudicial, principio encartado na Lei Federal
13.465de 2017.

Passada a fase de impugnacdo, sera apresentado o levantamento topografico, estudo
técnico, projeto urbanistico e proposicdo de medidas e obras necesséarias, culminando na
listagem de beneficiarios, aprovacdo da REURB ou indicacdo do que deve melhorar para ser
aprovado, e emissdo de certificado de regularizacdo fundiaria, com o consequente registro do
bem em cartério, utilizando uma das duas formas de REURB-S: a legitimac&o da posse, com a
cessdo do espaco ao beneficiario em imdvel privado, com possibilidade de conversdo em
legitimacdo fundiaria, que por sua vez, é quando ha a transferéncia da propriedade livre e
desembaracada de 6nus, tornando o beneficiario titular do bem, independentemente se
proveniente de ente publico ou privado.

Sobre a legitimacdo fundiaria, objeto deste trabalho, evidencia-se que se trata de espécie
de REURB-S capaz de sofrer reveses quando da sua implementacéo, eis que depende, quando
preenchidos os requisitos necessarios para efetivacdo, apenas do ato do poder publico para sua
concessao. No entanto, a discricionariedade administrativa muitas vezes atrapalha o processo,
fazendo com que o0 mesmo trilhe um arduo caminho, até uma conclusdo adequada.

No entanto, a legitimagédo da posse deve ser tratada de um amplo ponto de vista, em
especial, no que se refere a existéncia de condicGes pretéritas ao pedido que, em tese, fariam
com o que a REURB-S fosse concedida, ndo havendo necessidade de esperar o ato do Poder

REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano XVIII - n° 18 ‘ ?

126



Publico para sua implementacdo, o que forcaria a judicializacdo da demanda. Com firme

entendimento nesse ponto de vista € que se tratard melhor sobre o tema a seguir.

4 A LEGITIMACAO FUNDIARIA NA REURB-S E SUA CONCESSAO COM BASE
NOS ATOS PRETERITOS DE GESTAO PUBLICA

Como ja exposto anteriormente, o instrumento legislativo precursor da Lei 13.465 de
2017 foi a Medida Provisoria 759 de 2016. Tal MP cunhou todas as bases do texto que foi
posteriormente convertido em lei, estando todos 0s conceitos de regularizacdo fundiaria e suas
especies ali presentes, com algumas altera¢fes pontuais.

Nao foi diferente com o que havia sido exposto como “legitimag¢do fundiaria”. No texto
da medida provisoria, havia a previsao de que a legitimacdo fundiaria seria ato discricionario
da administracdo publica, podendo ou ndo ser concedida, a critério do gestor publico. Tal

previsdo era contida no Artigo 21 da referida lei, a saber:

Art. 21. A legitimacdo fundiaria constitui forma originaria de aquisicdo do
direito real de propriedade, conferido por ato discricionario do Poder Pdblico
aquele que detiver area publica ou possuir area privada, como sua, unidade
imobilidria com destinacdo urbana, integrante de nudcleo urbano informal
consolidado.

Contudo, na Lei 13.465 de 2017, a palavra “discricionario” foi suprimida, passando a
constar no Artigo do texto legal. Mesmo assim com supressdo, a discricionariedade do Poder
Publico é inerente a administracdo publica, de modo que, mesmo inexistindo a palavra no
referido Artigo, os processos de regularizacao fundiéria através da legitimacdo fundiéria séo
dependentes de ato de Poder Publico.

Nesse contexto, varias familias ficam a mercé de um ato politico, para inicio do
procedimento, que muitas vezes, por ter uma finalidade social, esbarra na falta de verbas para
custeio do projeto, o que, de acordo com a lei, ndo deve ser utilizado como subterfugio para sua
néo realizacao.

Santos da Silva (2017) aponta a existéncia da discricionariedade do gestor publico, ao
passo que todo processo de REURB-S deve passar pelas maos do prefeito da municipalidade,
a saber:

A nova legislacdo, como ja dito, provoca o administrador publico a agir, a
tomar uma posicao de protagonista no processo de regularizacao fundiaria. A
questdo importante colocada ao administrador é qual desses novos
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instrumentos trazidos deve ser aplicado na regularizagdo fundidria. Isso
porque h&a uma maior discricionariedade por parte do gestor publico nesse
momento, que podera eleger o meio que achar mais conveniente para efetivar
a politica publica.

No entanto, 0 mens legis da Lei 13.465 de 2017 celebra o direito fundamental da
moradia, de modo que ndo pode simplesmente o gestor publico simplesmente negar o direito
de familias carentes, sem que haja, um motivo para tanto.

A propésito, a lei atual sequer trata de impossibilidade da legitimagdo fundiéria,
cabendo ao gestor publico aprova-la de imediato ou ainda, indicar quais as obras faltam para o
pedido ser julgado procedente.

Um exemplo hipotético, mas que ocorre com frequéncia, € a existéncia de um bairro
irregular, em terreno de propriedade de uma prefeitura municipal, com instalacdes de agua, luz,
energia e internet ndo pode ter sua regularizacdo negada, a critério do representante do poder
executivo do ente federativo em que a mesma esté inserida, sob o argumento de que ndo pode
aprovar o projeto, por ndo haver meio habil de regulariza-lo, seja por estar em zona irregular,
(levando em conta que a li ndo dispde de critérios de zoneamento adequado, e sim, de
propriedade ou ndo do bem pelo ente publico ou particular), deixando os moradores desse bairro
hipotético & mingua.

Deve o gestor pablico, em casos assim, apontar quais as obras de melhorias devem ser
feitas, o que deve ser adequado e o que tem que ser extirpado, para que um nucleo urbano ja
consolidado seja efetivamente regularizado, obrigando o Poder Executivo a criar solucdes
adequadas, com objetivo de proceder a concretizagdo da politica habitacional urbana.

Desta forma, em caso de negativa por parte do gestor publico, ou até mesmo demora
para o inicio do procedimento, caberia a propositura de acdo para obrigar o ente federativo a ter
a proatividade que a lei determina, sempre respeitando, porém, 0s pontos que norteiam a
aplicacdo da Lei Federal 13.465 de 2017 e a necessidade de consagrar o direito fundamental a

moradia previsto no Artigo 6° da Constituicdo Federal.
5 CONCLUSAO
A existéncia de um rol de direitos fundamentais que se traduzem na busca pela vivéncia

com dignidade do cidadéo brasileiro fez com que o Poder Publico se obrigasse a garantir meios

para que o desenvolvimento dos seres humanos.
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Dentre esses direitos, o de moradia passou a ter especial relevancia para o legislador
brasileiro, que apesar de vedagdes constitucionais a respeito da disposi¢do de bens publica,
busca meios para efetivar a politica habitacional no Brasil, num cenario onde o numero de
pessoas sem ter onde morar s6 aumenta. A exemplo disso, num levantamento feito em 2018, a
cidade de Séo Paulo possui cerca de 1.358 imdveis ociosos, e ainda, possui um déficit
habitacional de 358 mil casas?.

Diversos foram os esforcos legislativos para adequar a dindmica urbana a constante
necessidade de suprir a demanda por moradia digna aos brasileiros, e todos eles desaguam na
promulgacdo da Lei 13.465 de 2017, que contempla a possibilidade de regularizar imdveis
publicos e privados, ao passo que se proporciona o direito digno a moradia de diversas pessoas
carentes.

Em que pese a referida lei ser alvo de criticas, em sua maioria, validas, como por
exemplo a ja tratada aqui a respeito da discricionariedade do agente publico na constitui¢do do
procedimento, bem como a autorizacao da aplicacao do instituto, sem critério de renda, tempo
de posse, Unica propriedade e utilizacdo, o que geraria inseguranca juridica e atentaria contra a
probidade administrativa e boa gestdo do patrimdnio publico, nas palavras de Santos da Silva
(2017).

Mesmo assim, evidencia-se o carater social da medida e de que o instrumento pode ser
um meio de implementacdo do direito a moradia digna, se usado de maneira correta.

Dessa forma, é forcoso concluir que a discricionariedade da administracdo publica, em
casos de legitimacdo fundiaria, € medida a ser limitada pela prépria lei, que estabelece a
necessidade do agente publico em dar um fim, sempre positivo, para a controvérsia instaurada,
ou seja, sempre concedendo a legitimacao fundiaria, por meio da REURB-S, ou indicando o
que deve ser feito para a concessao do imoével publico, ainda mais quando nesse imével publico
existem obras de melhoria e que possibilitem a vida em comum realizados pela prépria
administracdo publica, como por exemplo, rede de 4gua e esgoto. E quando a discricionariedade
nesses casos for abusiva, ou seja, fugir dos critérios lei, o Poder Judiciario deve tomar a frente
quando presentes 0s pressupostos para a efetivacdo da legitimacdo fundiéria, obrigando a

Administragdo Pablica a cumprir seu papel.

2 Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/cidade-de-sp-tem-deficit-de-358-mil-moradias-e-
1385-imoveis-ociosos.ghtml . Acesso em: 28 jul. 2021.
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