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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo elucidar o processo de impeachment na visio da Constitui¢io Federal,
sendo objeto de andlise os possiveis crimes de responsabilidades cometidos pela atual Presidente da
Republica, a dentncia apresentada Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Conceigio Paschoal
e os argumentos de defesa apresentados pelo Advogado-Geral da Unido.

PALAVRAS-CHAVE: Impeachment; crimes de responsabilidade; golpe.
ABSTRACT

'This article aims to elucidate the impeachment process in view of the Constitution, being analyzed in the
crimes of responsibilities committed by atual Presidente the Republic, the complaint Hélio Pereira Bicudo,
Miguel Reale Junior and Janaina Conception Paschoal and defense arguments presented by the Union
Attorney General.
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1INTRODUCAO

O primeiro uso do impeachment ocorreu no Reino Unido, em meados do século
X1V, contra William Latimer, o 4° Bardo Latimer, sendo que somente surgiu no Brasil na
Carta de 1891, tendo como modelo o processo norte-americano, porém seu procedimento
e julgamento traziam suas caracteristicas e peculiaridades préprias, principalmente quanto
aos crimes de responsabilidade.

Em 1992, pela primeira vez na histéria do Brasil, o procedimento de impeachment
foi aplicado no caso concreto, contra o entio presidente Fernando Collor de Mello,
sob a acusac¢do de articular um esquema de corrup¢io voltado ao trifico de influéncia,
loteamento de cargos publicos e cobranga de propina dentro do governo federal, sendo

. « »
que todos esses atos ficaram conhecidos como o famoso “esquema PC”, esquema esse
que beneficiava os integrantes do alto escaldo do governo e, por consequéncia, o préprio
presidente da republica.

A populagio brasileira saiu as ruas para pedir o impeachment do entdo presidente
diante da tamanha insatisfa¢do causada pelos acontecimentos que envolviam o governo de
Collor em um grande esquema de corrupgio que aflorava no pais, sendo este fato marcado
historicamente pelo gesto em que os brasileiros em manifesta¢do macica, pintaram seus
rostos, ficando este acontecimento conhecido como movimento dos “Caras-Pintadas”.
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Em 29 de dezembro de 1992, antes do processo ser aprovado, o Presidente Collor
renunciou seu cargo, assumindo em seu lugar o Vice-Presidente Itamar Franco. Entretanto,
mas mesmo com a rendncia, os parlamentares se reuniram em plendrio para a votagio do
impeachment, sendo aprovado o processo e decidido que pela apresentagio tardia da carta
de rentncia, a cassagio dos direitos politicos do presidente renunciante nio poderia ser
evitada, tornando entdo, Collor inelegivel durante 8 anos ininterruptos.

O mais recente caso de processo de impeachment no Brasil se encontra em
desenvolvimento, sendo este em desfavor da atual Presidente da Republica Dilma Vana
Rousseft, que teve o seu juizo de admissibilidade aprovado pela Ciamara dos Deputados,
sendo posteriormente remetido para o Senado que aprovou o afastamento da Chefe de
Estado e de Governo por 180 dias, estando atualmente em processo de julgamento na
mesma Casa no corrente ano de 2016.

Ocorre que o referido processo hoje tomou propor¢des polémicas, diante da
resisténcia da presidente em negar sua responsabilidade sobre os fatos imputados pela
dentincia, inclusive refutando os argumentos contrdrios a sua pessoa alegando se tratar de
um tipico golpe de Estado, o que em tese fere a Seguranga Nacional.

Diante desta importante afirmagio da prépria presidente da repiblica, fazendo
pairar incertezas quanto a legitimidade constitucional e juridica do referido processo
instaurado, faz-se necessario uma anélise técnica da visdo do impeachment de acordo com
a Constitui¢do Federal.

2 CRIME DE RESPONSABILIDADE

Os detentores dos altos cargos puiblicos, além de crimes comuns, poderdo também
praticar crimes de responsabilidade sendo estes ultimos cometidos no desempenho de sua
fun¢io.

Segundo Alexandre de Moraes sio Crimes de Responsabilidade:

condutas que atentem contra a existéncia da Unido, o livre exercicio dos
Poderes do Estado, a seguranca interna do Pais, a probidade da administragdo,
a Lei Orgamentiria, o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais e o
cumprimento das Leis e decisoes judiciais®.

Os crimes de responsabilidade sdo considerados infragdes de natureza politico-
administrativa, na maioria da doutrina nacional, de acordo com Alexandre de Moraes®,
Paulo Brossard®’, Themistocles Cavalcante®®, Carlos Maximiliano®! e Michel Temer®.
Outras posi¢oes, porém minoritdrias, sdo definidas na doutrina, como para Pontes de
Miranda®, que trata o processo de impeachment como um processo de natureza penal e
José Marques®, afirma que tal processo ¢ de natureza mista.
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Quanto aos crimes de responsabilidade em espécie, algumas das condutas tipicas
que configuram crimes de responsabilidade estdo previstas na Constituicdo Federal em
seu art. 85, sendo que o referido artigo ja traz em seu caput se tratar de um rol de crimes
meramente exemplificativo, e no paragrafo unico deste mesmo artigo, propde que 0s
crimes serdo definidos em Lei Especial sendo ela a Lei n® 1079/50, que define os crimes
de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.

Destaca Paulo Brossard® que:

Trata-se, pois, de um processo administrativo ou politico e de uma pena de
natureza disciplinar; e assim se explica a razdo por que a acumulagio da pena
imposta ao Presidente da Republica pelo senado e da pena criminal imposta
pelos tribunais ordindrios, nido constitui violagio do principio do non bis
in idem; do mesmo modo por que esse principio ndo é ofendido, quando o
empregado publico, punido administrativamente, é depois processado e punido
criminalmente pelos tribunais, e em razio do mesmo delito.

O Presidente da Republica é autoridade méxima, sendo o Chefe do Poder
Executivo Federal, entretanto, podera ser responsabilizado pelo cometimento de infra¢oes
politico-administrativas que atentem contra qualquer dos dispositivos da Carta Maior,
submetendo-se assim, ao processo de impeachment.

Alexandre de Moraes aduz que:

A Constitui¢io Federal ndo pode ficar indefesa, desprovida de mecanismos que
garantam sua aplicabilidade e a defendam, principalmente dos Governantes
que buscam ultrapassar os limites das fun¢des conferidas a eles pelas normas
constitucionais.

A Lei n° 1079/50 dispde sobre os crimes de responsabilidade do Presidente da
Republica, dos Ministros do Estado, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e do
Procurador-Geral da Republica, que implicardo em sang¢des politicas, ainda que tais atos
sejam praticados de forma tentada.

Nesse ensejo, ressalta-se que embora os crimes de responsabilidade nio tenham a
mesma tipicidade especifica das infragées penais, ndo poderd ser impossibilitada a garantia
aos direitos constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Além do processo de impedimento, a Constitui¢io Federal prevé em seu art.
52, como competéncia exclusiva do Senado Federal processar e julgar o Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade, e em seu pardgrafo unico, estabelece como
pena a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fungio publica,
sem prejuizo das demais san¢des judiciais cabiveis, portanto, o Presidente da Republica
caso condenado por crime de responsabilidade, além de perder o mandato, nio podera
candidatar-se ou exercer nenhum outro cargo politico eletivo nos 8anos seguintes.

3 O PROCESSO DE IMPEACHMENT

Para caracterizar-se o crime de responsabilidade, os atos do Presidente da Republica
devem atentar contra a Constitui¢do Federal e especialmente contra as condutas previstas
no rol exemplificativo do art. 85, portanto, caso alguma conduta viole qualquer artigo da

65 BROSSARD, Paulo. O impeachment. 2. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 1965. P. 74.
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Lei Maior sera caracterizado o crime de responsabilidade.

Alexandre de Moraes, ao explicar o processo de impeachment destaca que:

Todo cidadio, e apenas ele, no gozo de seus direitos politicos é parte legitima para
oferecer a acusagio 2 Camara dos Deputados. A acusagio da pritica de crime
de responsabilidade diz respeito as prerrogativas da cidadania do brasileiro que
tem o direito de participar dos negécios politicos. Da mesma forma, qualquer
parlamentar ou autoridade publica podera dar inicio ao procedimento, sempre,
porém, na condi¢io de cidaddo. A legitimidade ativa ad causam, portanto, ndo
se estende a qualquer um, mas somente as pessoas investidas no szazus civitatis,
excluindo, portanto, pessoas fisicas ndo alistadas eleitoralmente, ou que foram
suspensas ou perderam seus direitos politicos (CF, art. 15) e, ainda, as pessoas
juridicas, os estrangeiros e os apatridas.

Havendo indicios de que o crime de responsabilidade foi praticado e em caso
da Camara dos Deputados, aceitar a denincia oferecida, tal pedido serd encaminhado
a0 Presidente da Camara dos Deputados para que faga-se um juizo de admissibilidade,
oportunidade onde serdo analisados os requisitos minimos para prosseguimento do feito
como, por exemplo, apresentagio de provas e listagem de testemunhas.

O préximo passo serd o Presidente da Camara acolher ou rejeitar o pedido, e, caso
seja acolhido, serd instalada uma comisso especial para assind-lo, composta por deputados
de todos os partidos em nimero proporcional ao tamanho das bancadas de cada legenda,
sendo que, esta mesma comissdo precisa emitir um parecer contrdrio ou favoravel do
processo em até 10 dias, e posteriormente, abre-se o prazo de 20 dias para o Presidente
apresentar sua defesa.

Para dar-se prosseguimento, o pedido serd colocado em votagdo pelo Presidente
da Camara e terd que ser aceito por dois tergos ou mais dos deputados, ou seja, 342 de um
total de 513 deputados.

Na hipétese, se o presidente for acusado de um crime comum, cabe ao Supremo
Tribunal Federal julgi-lo, mas se for acusado de crime de responsabilidade, o julgamento
serd realizado pelo Senado Federal que possui competéncia exclusiva para tanto.

N

O Senado Federal posicionando-se positivamente a abertura do processo de
impeachment, o Presidente da Republica ficard afastado do cargo no prazo de 180 dias,
assumindo entdo o Vice-Presidente.

O presidente serd julgado no plendrio do Senado, onde a sessdo assemelha-se a
um julgamento comum, com o direito a defesa do réu, a palavra da comissdo acusadora e
possibilidade de depoimentos e testemunhas.

O art. XI, n° 1, da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem garante:

Todo homem acusado de um ato delituoso tem direito de ser presumido
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei,
em julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias
necessdrias 4 sua defesa.

Assim, o direito de ampla defesa ou a cldusula constitucional do due processo of
Law exige a bilateralidade, permitindo o contraditério nos procedimentos e vedando que
alguém possa ser condenado sem ser ouvido ou que seja imposta alguma penalidade sem
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que consagre ao imputado a possibilidade de exercer sua defesa.®

Serd necessirio que dois ter¢os dos senadores, ou seja, 54 de um total de 81
senadores, que deverdo votar pelo impeachment para que assim, o mandato do Presidente
seja cassado.

O tempo de inelegibilidade, que serd aplicado ao Presidente da Republica, como
torma de puni¢io, serd de oito anos sendo entdo seus direitos politicos suspensos. Todavia,
caso ndo atinja o total de votos dos senadores, o Presidente serd absolvido e reassume o
seu cargo automaticamente.

Assim sendo, em caso de impeachment do Presidente, o Vice-Presidente serd
empossado, entretanto, se ele também for cassado quem assume interinamente ¢é
o Presidente da Camara. Na hipétese da vacancia ocorrer nos dois primeiros anos do
mandato, o Congresso Nacional convocard uma nova elei¢io direta no prazo de noventa
dias através de elei¢oes diretas, entretanto, se ocorrer na segunda metade do mandato,
havera elei¢des indiretas no prazo de 30 dias, sendo que o congresso elegerd o novo
presidente neste ltimo caso.

4 SINTESE DA DENUNCIA POR CRIME DE RESPONSABILIDADE
EM DESFAVOR DA PRESIDENTE DA REPUBLICA SRA. DILMA VANA
ROUSSEFF

O relatério oferecido pelos juristas Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Junior
e Janaina Concei¢do Paschoal, dispde da dentincia por crime de responsabilidade em
desfavor da Presidente da Republica Sra. Dilma Vana Rousseft, com base nos arts 1°,11 e

50, XXXIV “a” da Constitui¢io Federal e no art. 14 e seguintes da Lei n° 1079/50.

Os denunciantes alegam que a Presidente da Republica teria cometido tais crimes

de responsabilidade:

1. Pela abertura de crédito suplementares por decreto presidencial, sem
autorizagio do Congresso Nacional, quando ji supostamente se sabia do
descumprimento da meta fiscal prevista na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.®’”

Entre 2014 e 2015, a Senhora Presidente editou uma série de decretos sem
nimeros que resultaram na abertura de crédito suplementar somando, aproximadamente,

o montante de R$ 95,9 bilhées (art.4° das Leis Or¢amentirias Anuais de 2014 e 2015).

2. Pela contratagio ilegal de operagdes de créditos (“pedaladas fiscais”), ao
autorizar ou deixar de promover o cancelamento de operagio de credito ilegal
perante institui¢des financeiras ptblicas (Caixa Econdmica Federal, Banco do

Brasil, BNDES, FGTS). Na peti¢io inicial o MP junto ao TCU, destacam:

a. A realizagio de operagdes ilegais de crédito por meio da
utiliza¢do de recursos da Caixa Econémica Federal, para a realizagio
de pagamentos de dispéndios da Unido no dmbito do Programa Bolsa
Familia de R$ 717,3 milhoes, Seguro Desemprego R$ 87 milhoes e
Abono Salarial de R$ 936,2 milhéoes.

b. Adiantamentos concedidos pelo FGTS ao Ministério das
Cidades no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida no valor de
66 TEMES, Michel. Voto secreto ou aberto. Constitui¢do e... Op. Cit. P. 43.
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R$ 7.666,3 milhdes. (TC 021.643/2014-8 — item 164).

C. Realizacdes ilegais de créditos pelo ndo repasse ao Banco do
Brasil, relativos a equalizagdo de juros e taxas de safra agricola no valor

de R$ 12,7 bilhoes.

d. Realizagio de operagdes ilegais de crédito por meio da
utilizag¢do de recurso do BNDES no d4mbito do programa de sustentagio
de investimento (PSE) no valor de R$ 19,6 bilhoes.68

O art. 29, I1I e art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal, proibem a realiza¢do de
operagdes de crédito entre uma institui¢io financeira estatal e o ente da Federagio que a
controla, na qualidade de beneficidrio do empréstimo.

Haveria prova das ditas “pedaladas fiscais” diante da demonstra¢do contibeis do
Banco do Brasil, em que constam os valores devidos que passaram de R$ 10,9 bilhoes no
40 Balango Trimestral de 2014, para R$ 12,7 bilhoes, em 31 de margo e R$ 13,4 bilhoes
em julho de 2015.

3. Pelo nido registro dos valores no rol de Passivos da Divida Liquida
do Setor Publico, ao nio registrar os valores devidos pela Unido, inclusive os
valores concernentes s supostas operagdes de créditos ilicitas descritas no item
anterior (em mais de R$ 40 bilhées).*

A denunciada nio registrou os valores devidos pela Unido ao BNDES relativos
a equalizagio de juros do Programa de Sustentagio do Investimento (PSI), ao Banco
do Brasil relativos a equaliza¢do de juros e taxas de safra agricola e ao FGTS em razio
do Programa Minha Casa Minha Vida. Tais atos afrontam a Lei Or¢camentdria Anual-
LOA, que deve retratar todas as despesas publicas.

O TCU verificou que, ao longo do exercicio de 2013 e dos sete primeiros meses
do exercicio de 2014, a Caixa Econémica Federal teria utilizado recursos préprios para
o pagamento dos beneficios de responsabilidade da Unido.Os repasses dos respectivos
recursos eram feitos sempre no més posterior, porém, a situa¢ido teria se intensificado
durante o ano eleitoral, com o suposto fim de iludir o eleitorado, em um cognominado
“estelionato eleitoral”.

4. Pelos crimes contra a probidade na Administragio, em relagdo aos
desvios de recursos publicos supostamente ocorridos na Petrobrds.70

Em face da conduta omissiva da Denunciada, ndo se resumiria a mera conduta
culposa, pelo simples descuido e negligéncia em ndo tomar as providéncias cabiveis, mas
incidiria no dolo, na inten¢io deliberada de se omitir diante dos fatos.

A Presidente, economista por formagio, ocupou o cargo de Presidente do Conselho
de Administragdo da Petrobris entre os anos de 2003 e 2010, o que torna impossivel a
hipétese de desconhecimento por parte da mesma, ji que néo foram atos isolados, tratando
de uma continuidade delitiva, além de que os desvios ocorreram de forma contundente e

vultosa.

68 Relatorio processo de impeachment. Dentincia.p.6
69 Relatorio processo de impeachment. Denuncia.p.8
70 Relatério processo de impeachment. Denuncia.p.10
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Nas delagdes premiadas de Alberto Youssef, ficou claro que Dilma e o Ex-
Presidente Luiz Inicio Lula da Silva sabiam do esquema de propinas na Petrobras. (pags

90 a 112 do DCD-Supl 18/03/2016).

Por forcas das constatagdes da Operagido Lava Jato, foram presos os Ex-Ministro
José Dirceu, o ex-tesoureiro do PT Jodo Vaccari Neto e o ex-dirigente da Petrobris Nestor
Ceverd, pessoas que a Presidente fazia questdo de reverenciar.

Foi relatado durante as delagbes premiadas, que grande parte dos desvios teria sido
direcionada ao Partido dos Trabalhadores (PT), beneficiando diretamente a Denunciada,
inclusive em suas elei¢oes presidenciais.

Com o vazamento de um relatério do COAF (Conselho de Controle de Atividades
Financeiras), soube-se que o Ex-Presidente Lula teria recebido quase R$ 30 milhoes, boa
parte de empresas que contratam com o Governo Federal, por supostas palestras. Ao invés
de mandar investigar os estranhos recebimentos, a Presidente da Republica teria mandado
apurar o vazamento da informagao.

5 SINTESE DA DEFESA APRESENTADA PELO ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO

O Advogado-Geral da Unifo, ap6s tecer consideragbes sobre a natureza juridica
do processo de impeachment no sistema presidencialista, enfatiza que esta medida extrema
s6 é possivel na existéncia de atos que atentem contra a Constituicio Federal. Adverte
ainda, que somente os atos praticados diretamente pela Presidente da Republica podem
ser caracterizados como crime de responsabilidade. Aduz, ainda, ser necessdria a tipificagio
legal da conduta a ela imputada.

Sustenta que ndo podem ser considerados atos praticados fora do exercicio do
mandato atual.

Outra exigéncia para a caracterizagio do crime de responsabilidade seria a
existéncia de agdo dolosa da Presidente da Republica.

Arguiu—se 0s seguintes argumentos:

Considera ter havido desvio de finalidade no ato do Presidente da Cimara dos
Deputados, motivadas por motivo de vinganga pessoal e ndo com finalidade de interesse
publico.

Considera que a Comissdo Especial desrespeitou o rito estabelecido pelo STF
na ADPF n° 378 e considera inadmissivel exame de novos atos ou fatos posteriores ao
recebimento da Dentncia.

Apresenta a distingdo entre gestdo or¢amentdria e gestdo financeira. A gestdo
or¢amentdria envolve “atividades de planejamento das despesas e estimativa das receitas”.
Lado outro a gestio financeira estd associada “a rotina de execugio do or¢amento previsto
(...), comparando-se, assim, o estimado e o realizado, bem como a prépria limitagio
das despesas a serem pagas, por meio do controle de movimenta¢do e empenho” e ao
“cumprimento das denominadas metas fiscais”.

A lei orcamentiria seria “uma peca prospectiva de cardter operacional”, portanto

) )

a abertura de créditos seria uma forma de o Poder Publico adaptar seu planejamento a
realidade.
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O motivo para a abertura de créditos por decreto decorre da necessidade de
ampliacio da autorizag¢io or¢amentdria em nome da regular prestagio de servigos piblicos.

A meta de resultado fiscal prevista na LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentdrias) tem
natureza ESTRITAMENTE financeira, e nio propriamente orgamentiria. E apurada
“pelo efetivo ingresso de recursos nos cofres publicos e das efetivas despesas”.

Demonstrou que as aberturas de decretos no 3° Bimestre de 2015 limitaram os

gastos em R$ 8,5 bilhdoes.

Para as despesas discriciondrias, sustenta que é absolutamente irrelevante para
fins de atingimento de meta de resultado primdrio e que “autorizagbes previstas em um
simples decreto de crédito suplementar, jamais poderdo ter qualquer impacto sobre os
limites fiscais e financeiros estabelecidos...”. Em relagdo as despesas obrigatérias, diz ser
“insustentavel a tese da alegada inadequagio entre suplementagio de despesa obrigatéria
e a obtenc¢do da meta de superavit”.

Nio haveria crime de responsabilidade “por inocuidade da conduta, jd que a meta
superdvit, em nenhum momento, foi exposta a risco com a edigdo dos Decretos”.

Sustenta que “nem mesmo o descumprimento da meta fiscal seria razdo suficiente
para a configuracio de crime de responsabilidade”, pois a meta se dd “conforme as
circunstancias do caso”.

Defende que os artigos de lei que supostamente teriam sido violados sio artigos
da Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, para que se configurasse crime de
responsabilidade seria necessdria alegagio de violagio de lei or¢amentdria.

-

E incabivel o processo de impeachment, por nio estar presente elementos
fundamentais para configuracio de crime de responsabilidade, ndo sendo um fato tipico,
uma vez que os atos praticados nio constituem operagio de crédito.

Contudo, entre outros argumentos apresentados, concluiu e requereu que fosse
rejeitada a dentincia no mérito, nio prosseguindo o processo de impeachment.

6 DA ALEGACAO DE OCORRENCIA DE GOLPE

O Impeachment é o processo que leva em consideragao critérios juridicos, visando a
responsabiliza¢do do Presidente da Republica e sua imediata destituigdo, antes do final de
seu mandato presidencial, em virtude da pratica de infracdes legais relacionadas a violagao
dos deveres funcionais e o mau uso do poder.

O relator” em seu parecer do processo de impeachment destaca:

O impeachment, portanto, nio pode ser confundido com os institutos da mogio
da desconfian¢a e da mogdo de censura, préprias dos sistemas parlamentarista,
pelos quais ocorre a responsabilizagio politica do governo perante o Parlamento
e a destitui¢do do Primeiro-Ministro, mediante a simples retirada da confianca
politica da maioria parlamentar, que representa o fundamento necessirio para
a continuidade governamental nesses sistemas.

Desta forma, o impeachment ndo pode ser considerado um processo
exclusivamente politico, imune a critérios juridicos ou ao controle
judicial da legalidade de sua tramitagéo, tendo em vista a prépria 16gica

71 Relator Deputado Jovair Arantes
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do sistema presidencialista de governo e a norma contida no art. 85
da Constitui¢do, a qual remete a uma lei especial a sua tipificagio e as
respectivas normas de processo e julgamento.

Surge do fundamento juridico do impeachment o dever de analisar e observar os
principios gerais do direito punitivo, tanto nas esferas politica, criminal, administrativa ou
civel. Esses principios estdo relacionados com a apuragio da tipicidade dos fatos referidos
ao acusado, da culpabilidade e do julgamento, conforme as provas existentes no processo,
assim como do respeito aos direitos subjetivos do Presidente da Republica. Conquanto,
garante-se a ampla defesa, o contraditério e todos os demais direitos garantidos, conforme
o devido processo legal formal e material.

E importante destacar que a Cémara dos Deputados e o Senado Federal nio
podem instaurar esse processo com base em razdes de mera conveniéncia politica ou
desaprovagio governamental. Dessarte, devem estes assegurar a maxima efetividade das
garantias individuais e processuais do Presidente da Republica, diante da sensibilidade e
da gravidade que envolve a tarefa de fazer sentar no “banco dos réus” o chefe do Poder
Executivo nacional.”

De acordo com Paulo Bonavides, o Golpe de Estado apresenta as seguintes
caracteristicas:

a surpresa, a subitaneidade, a violéncia, a frieza do cdlculo, a premedita¢io e a
ilegitimidade. Faz sempre a expensas da Constitui¢io e se apresenta qual uma
técnica especifica de apoderar-se do governo, independente das causas e dos
fins politicos que a motivam.

De acordo com o que foi exposto através da breve sintese da denincia, da defesa
e a defini¢do de Paulo Bonavides supracitada, nio hd configuragio de Golpe conforme
alega a Presidente, pois configuram crimes de responsabilidade tais atos praticados por ela,
podendo ser divididos em trés grandes partes:

1- Decretos ndo numerados no valor aproximadamente de R$ 95,9 bilhées, sem
autorizagdo do Congresso Nacional, sabendo que a meta do superavit’”? ainda estava
pendente de aprovacdo pelo poder Legislativo, que ¢ sempre quem autoriza despesas
publicas discriciondrias ou nao, independentes do seu mérito, esta hipotese ja havia
sido considerada ilegal, como revela o Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias do TCU no 5° Bimestre de 2014, sendo assim, estaria vedada a edi¢ao de
decretos incompativeis com a obtengdo da meta de resultado primario.

Todas as despesas publicas devem estar previamente autorizadas nas Leis
Or¢amentdrias, a fim de que haja transparéncia das prioridades do Estado, pois, houve
uma fraude eleitoral, no tocante de criar na populagdo o sentimento de que existia
uma seguranca financeira e fiscal, que na verdade nio havia, porque os créditos eram
contabilizados apenas pelas institui¢des financeiras, mas nio pelo Tesouro Nacional, deste
modo, a Presidente da Republica infringiu:

*  Constitui¢ao Federal: art. 85, VI e art. 167, V;
e Lei1l.079/50: art.10 itens 4 € 6 € art.11 item 2;

72 Relatorio processo de impeachment — Relator Jovair Arantes. p. 35 e 36.

73 Superavit ¢ um vocabulo latino que provem de superare e que significa “exceder” ou “sobrar”. Superavit ¢ a abundancia
de algo considerado necessario, ou seja, ¢ o dinheiro que o Governo consegue economizar.
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e Lei Complementar n° 101/2000: art.8° do pardgrafo unico e art.9°.

2-As “Pedaladas-Fiscais” sio empréstimos vedados nio contabilizados, firmados
com institui¢bes financeiras publicas, utilizados pela Unido indevidamente para cumprir
gastos de responsabilidades do Estado.

O art. 85, VI da Constitui¢do Federal expoe:

Art. 85. Sio crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem contra a Constitui¢do Federal e, especialmente, contra:

[...]

VI — Lei or¢amentdria;

Tal artigo remete & Lei 1079/50, art. 10, item 9, descreve:

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei orcamentria:

[...]

9) ordenar ou autorizar, em desconto com a lei, a realizagdo de operagio de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federagio, inclusive suas entidades
da administragdo indireta, ainda que na forma de novagio, refinanciamento ou
postergagio de divida contraida anteriormente; (Item acrescido pela Lei n°

10.028, de 19/10/2000);

Deste modo, as operagoes de créditos feitas com a Caixa Econémica Federal, o
Banco do Brasil,o BNDES e o FGTS além dos dispositivos descritos acima, contrariam o
caput do art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como, no art. 38 da mesma lei, que
veda expressamente a realiza¢io de crédito por antecipagio, enquanto nio existir opera¢io
da mesma natureza nio resgatada, da maneira que também proibe esse tipo de operacao
no ultimo ano de mandato.

Mesmo que o Governo Federal estivesse autorizado a fazer tais operagoes de crédito,
nunca poderia efetud-las, sucessivamente, ou seja, sem resgatar as anteriores e, enfatiza-se,
em nenhuma hipétese, poderia ter aceitado a antecipagio no ultimo ano do mandato da
Presidente, como estd elencado na denuncia. Destarte, ao concretizar esses fatos, além de
crimes comuns, descritos nos art. 359-A e 359-C do Cédigo Penal, que sio as pedaladas
fiscais, incide também nos crimes de responsabilidades, pois no art. 85 da CF e no art. 4°
da Lei 1079/50, dizem ensejar o impedimento do Presidente da Reptblica o fato de este
atentar contra a probidade na Administra¢do e contra a lei orcamentaria. Conquanto, é
importante destacar que o fato de a Presidente ter descumprido os arts. 36 e 38 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ter incorrido nos crimes do art. 359-A e 359-C do Cédigo Penal
e, ainda, as praticas constatadas pelo TCU, que enquadram-se perfeitamente os crimes
previstos na Lei 1.079/50, seria absolutamente suficiente para caracterizar os crimes de
responsabilidade. Consequentemente, diante das ilagdes, a denunciada desrespeitou:

*  Constitui¢io Federal: art. 85, VI;

» Cédigo Penal: Art. 359-A e 359-C

*  Lei1.079/50: art. 9°,item 7 e art. 10, item 4; arts. 10, itens 7,8 € 9; art.11,
item 3;

* Lei Complementar n° 101/2000: art. 5°, I; art.29, III; art. 32, §1°, I; art.
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36, caput e art. 38, caput e inciso, IV, “b”.
*  Lei1079/50: art. 9°,item 7 e art. 10, item 4;

3- A Presidente da Republica, é economista por formagio, ji ocupou altos cargos
no Governo como a chefia no Ministério Minas e Energia, foi ministra da Casa Civil e
Presidente do Conselho de Administragdo da Petrobris, portanto, ¢ inadmissivel aceitar
a tese de que nio se era possivel ter ciéncia das falcatruas em que ocorriam na Petrobris.

A Presidente Dilma foi omissiva perante os casos de corrupgio na Petrobris, pois
beneficiou-se diretamente, inclusive em suas elei¢cdes presidenciais, bem como favoreceu
seu partido (PT) com o esquema de desvio de recursos.

As delagoes premiadas de Alberto Yousseff, Paulo Roberto da Costa, Pedro

Barusco e outros, deixam claro, a omissdo dolosa por parte da Presidente.

Quando o agente puiblico permite e nido impede que toda espécie de embustes,
sejam realizadas sob sua supervisio, ou a falta dela, fica caracterizada a atuag¢io negligente
e a improbidade administrativa por culpa, ou seja, uma omissdo dolosa. Por final, quem
paga o preco ¢ o cidaddo, que para garantir a ordem publica, arca com todos os énus para
regularizagio.

-

E claramente desrespeitoso usar a boa-fé da sociedade para beneficiar-se
ilicitamente, diante disto a Denunciada incide nos termos: Lei 1079/50: art 9°,itens 3 e 7.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, conforme todo o exposto, quando garantido e respeitados todos os
procedimentos, direitos e critérios constitucionais do processo de impeachment, niao ha
o que se falar em Golpe de Estado, pois, observado estes alicerces legalmente constituidos,
fica resguardada a legitimidade na vigéncia do mandato politico, concretizada com as
eleicoes populares, porém exaurindo-se com a prética de crimes de responsabilidade
devidamente demonstrados na dentncia que deu causa ao atual processo de impeachment
por estarem amoldados a Lei n® 1079/50, em especial ao artigo 10 do referido dispositivo

legal.

Dessa forma, destaca-se que qualquer ato do presidente da republica que
atente contra qualquer dos dispositivos da Constitui¢do Federal configura-se crime de
responsabilidade, e ndo somente os que estdo previstos no art. 85, pois trata-se de um rol
meramente exemplificativo.

Diante desta situagdo criada pela prépria Presidente da Republica afastada em
ignorar o procedimento constitucional instaurado pelo Congresso Nacional em conjunto
com o Supremo Tribunal Federal, refutando o mesmo por entender que se trate de um
Golpe de Estado, desencadeando assim polémicas propor¢des nacionais e até mesmo
internacionais, a OEA (Organizagio dos Estados Americanos), a Unasul (Unido das
Nagoes Sul-Americanas) e alguns paises como Cuba, Bolivia, Venezuela, entre outros,
se posicionaram contra o processo de impeachment, nao reconhecendo como legitimo o
Governo interino atual, exercido por Michel Temer, Vice-Presidente da Republica.

Entretanto, a postura assumida pelas organiza¢des internacionais acima referidas
e por parte de alguns paises sul-americanos também citados é um tanto quanto temeraria,
pois coloca em risco a seguranga nacional e a manuten¢io da Ordem Publica do Pais, visto
que, a atual situagio do Brasil é preocupante, devido a fatores considerdveis como a taxa
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de desemprego que vem crescendo dia apés dia, a inflagdo ultrapassando o limite da meta
estimada nos dltimos 10 anos, além dos cofres publicos com déficit de aproximadamente
R$ 120 bilhoes, entre outros tantos problemas que concretizam a instaura¢io de uma crise
nunca antes vivida.

-

E importante ressaltar que se faz necessdrio abstrair as ideologias politicas e
voltar os olhos a reestruturacio do pais, pois todas as medidas constitucionais estao sendo
tomadas para que seja respeitada acima de tudo a supremacia do texto Constitucional.

Conclui-se, portanto, a inexisténcia de um golpe de Estado diante da previsao
legal e constitucional dos crimes de responsabilidade cometidos pela atual presidente da
republica afastada, o que leva a crer que o mencionado golpe se deu nas dltimas elei¢oes
presidenciais, através do denominado “estelionato eleitoral”, pois ndo hd covardia maior do
que fazer o povo prisioneiro de suas necessidades, para fazer destas mesmas necessidades
objeto de barganha em busca da reelei¢do a qualquer preco, e depois de toda a consumagio
dos atos de responsabilidade dizer que o pais enfrentaria tempos dificeis, sendo que hoje
é possivel vislumbrar de forma clara que se tratam dos tempos mais dificeis da histéria do
pais, Gnica e exclusivamente por conta da irresponsabilidade de sua governante.
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