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RESUMO

O presente trabalho analisa a atividade financeira do Estado enquanto pacto constitucional firmado entre
a sociedade e o ente estatal para atender necessidades publicas sem o que ficam inviabilizados os direitos
fundamentais constitucionalmente protegidos. O desenvolvimento da temdtica consiste na apresentagio de
dados estatisticos e paradigmas doutrinariamente desenvolvidos através do método hipotético-dedutivo.
Busca-se analisar os motivos da nio correspondéncia fitica entre a alta carga tributdria brasileira e os
diversos problemas sociais que assolam o pais. Demonstra-se que um dos maiores problemas causadores
dessa disparidade ¢ a corrupgdo. Esta é responsdvel pelo desvio da receita que deveria ser destinada ao
atendimento do interesse publico, a qual - ao contrdrio - satisfaz ambigbes particulares daqueles que
deveriam ter por escopo o zelo pelo interesse de todos. Ademais, busca-se demonstrar que o envolvimento
da popula¢io mostra-se imprescindivel para reversio desse quadro o que, por sua vez, é feito através do
controle social orcamentirio.
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ABSTRACT

'This paper aims at the analysis of financial activity of the state as a result of the constitutional
pact between society and the state entity so that it meets public needs because without it the
constitutionally protected fundamental rights are unfeasible. To this end, it sought to analyze
the reasons for non factual correspondence between Brazilian high tax burden and the various
social problems of the country, especially with regard to health, food and education. Thus, it

is demonstrated that one of the biggest problems causing this disparity is corruption. This is
responsible for the diversion of revenue which should be dedicated to serving the public interest,
not private meet ambitions of who should have the scope to safeguard the interests of all. In
addition, it seeks to demonstrate that the involvement of the population is essential to reverse
this situation which, in turn, is done through the budget social control.
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1INTRODUCAO

A atual carga tributdria brasileira revela-se elevadissima e enseja diversos
questionamentos em razdo da ndo correspondéncia pritica suficientemente légica.
Isso porque a realidade demonstra o uso incorreto da receita publica, causando uma
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isparidade inadmissivel em que muitos dispoem de pouco — ou, por vezes, de nada — e
d dad d | tos d d , ,d d
poucos satisfazem-se com muito.

Tendo em vista que incumbe ao Estado o zelo aos direitos fundamentais
estampados na Constituicdo Federal Brasileira, bem como a persecuc¢do da finalidade que
justifica sua existéncia, qual seja, o bem comum, impde-se a andlise do que causa essa
teratologia. Isso porque ¢ inadmissivel que um Estado Democritico de Direito, como ¢ o
caso do brasileiro, permita a coexisténcia de niveis altos de pobreza, analfabetismo e falta
de acesso satisfatério ao Sistema Unico de Satde (SUS) com o enriquecimento ilicito de
servidos publicos que, para tanto, vilipendiam o patriménio publico.

Para tanto, é imprescindivel a perquiricdo da atividade financeira do Estado
vez que ela é responsdvel nio sé por impor uma limita¢do as atividades econémicas dos
contribuintes que devem arcar com tributos, mas sobretudo por ter o condao de garantir o
atendimento a necessidades publicas sem as quais os direitos fundamentais transformam-
se em letra morta.

Nio mais se questiona que o homem ¢é um ser que possui valor e fim em si mesmo.
Portanto, ndo se pode admitir nenhum contexto em que existam praticas que banalizem
referido entendimento, como € o caso do emprego incorreto da receita publica que deveria
ser direcionada ao pleno desenvolvimento da popula¢io e ndo a interesses meramente
particulares.

Nesse ambito, sabe-se que os 6rgaos e entidades publicas existem com o intuito
de cumprirem determinada fung¢do que o Estado entendeu como necessdria para o sadio
desenvolvimento e bem-estar da coletividade como um todo. Sendo assim, quando nio
mais se atende a finalidade outrora fixada pelo Estado e passa-se a prética de a¢oes diversas
daquelas determinadas, grandes indicios de corrup¢io comegam a surgir.

Nesse interim, a corrupgdo revela-se um dos maiores problemas a serem sanados
para o correto emprego da receita publica e, assim, satisfa¢do das condi¢oes que viabilizarao
o principio coroldrio do Estado Democrético de Direito: a dignidade da pessoa humana.

Pretende-se, assim, demonstrar a relagdo que a atividade financeira possui com
a plena realizagio dos direitos fundamentais utilizando do método hipotético-dedutivo
para tanto. Isso porque este permite a presente constru¢do partindo de um postulado ou
conceito como modelo de interpretagdo do objeto estudado. Além disso, esse modelo gera,
através de um trabalho 16gico, as hipéteses, os conceitos e os indicadores para os quais serd
necessédrio buscar correspondentes na realidade.

Ademais, diante do cendrio de corrupgio que impede o correto funcionamento
dessa relagdo, propde-se a explanagdo de um dos mais importantes mecanismos para sanar
os vicios que a circunscrevem: o controle social orgamentdrio.

Isso porque é imprescindivel o estudo, o desenvolvimento e a amplia¢io de
mecanismos de controle para a observincia das finalidades e principios que integram a
atividade financeira do Estado. Salienta-se, nesse patamar, que hd de se melhorar tais
mecanismos, especialmente aqueles que possam ser utilizados diretamente pelos cidadaos,
ganhando, assim, espago o que se entende por controle social.

Dessa maneira, inicia-se a presente discussio a partir de uma perspectiva
constitucional acerca da atividade financeira do Estado, demonstrando-se sua relagio
com os direitos fundamentais informantes do ordenamento juridico patrio. Em seguida,
apresenta-se a condi¢do dos direitos fundamentais frente aos desvios possivelmente
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encontrados na referida atividade financeira. Ainda nessa esteira, prossegue-se com a
explana¢do do que diz respeito ao controle social visto enquanto mecanismo essencial a
persecucio dos direitos fundamentais.

2 PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL DA ATIVIDADE FINANCEIRA DO
ESTADO E SUA RELACAO COM OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

E imposta 20 homem, como ser social que ¢ a necessidade de viver em um meio no
qual se torne possivel o desenvolvimento de suas potencialidades bem como a produgio
dos bens vitais para garantia de sua subsisténcia. Isso porque o ser humano circunscreve-
se de cuidados especiais que somente podem ser supridos quando da colaboragio e
integra¢do de esfor¢os conjuntos para busca de um bem maior comum a todos: o pleno
desenvolvimento da vida em todas as suas peculiaridades.

Ocorre, porém, que com a expansio dos meios de produgio, bem como o aumento
da populagio, a tarefa de suprir os meios necessarios a sobrevivéncia humana tornou-se
cada vez faz mais dificil. Esse fato foi responsavel por fazer com que o poder concentrado
apenas na mao de homens sem uma organizagio capaz de organiza-lo cedesse lugar a um
ente de maior expressdo: o Estado.

Nesse mesmo sentido, destaca Ramos Filho (2012, p.27):

Os homens reuniram-se, embrionariamente, em grupos sociais, porque
concluiram ser imprescindivel a sua sobrevivéncia a colaboragio mutua.
Esses grupos, de organizagdo preciria, passaram, paulatinamente, a solicitar
a satisfacio de necessidades gerais, impossiveis de serem atendidas pela
manifestagio individual de cada um dos seus elementos ou mesmo pelo esfor¢o
coordenado do cada grupo. Surgiu, assim, a necessidade de criar um ente
politicamente organizado para gerir os interesses publicos. Esse ente organizado,
que é o préprio Estado, apresenta-se, portanto, como responsével direto pela
administragdo dos interesses da coletividade. Com o progresso da civilizagio,
acentuou-se no Estado, além da fungdo de érgio politico, monopolizador de
poder, o cardter de sistema orginico de servicos publicos para satisfazer as
necessidades gerais da populagio.

Como 6rgido organizado para gerir e administrar interesses publicos, importa
destacar que um dos elementos essenciais do Estado ¢ a sua finalidade, sem a qual este
sequer existiria. Em outras palavras:

E impossivel que se tenha uma nogio completa de Estado, sem ter consciéncia

de sua finalidade, que é alcangar o bem comum de um certo povo, situado
em determinado territério. Sem esse elemento teleolégico, inexistiria o préprio

Estado (RAMOS FILHO, 2012, p. 33).

O bem comum, por sua vez, ¢ “a realizagio global do ser humano, quer do
ponto de vista biolégico, quer do psiquico, o que deve ser propiciado pelo Estado (...)”
(FILOMENO,1997, p.84). Ressalte-se, ainda, que “a nogdo de bem comum é dificil e
complexa. Podemos conceitud-lo como sendo um ideal que promove o bem-estar e conduz
a um modelo de sociedade, que permite o pleno desenvolvimento das potencialidades

humanas” (HARADA, 2006, p. 31).

Assim, percebe-se que a criagio do Estado foi um meio através do qual o ser
humano pretendeu alcangar os elementos imprescindiveis a sua existéncia que, por sua vez,
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sdo traduzidos na ideia de bem comum acima mencionada. Dessa maneira, faz-se mister
que as atividades administrativas e, sobretudo, politicas do Estado visem a persecugio
dessa realidade.

Vale ressaltar o pensamento de Dalmo de Abreu Dallari:

Ao se afirmar, portanto, que a sociedade humana tem por finalidade o bem
comum, isso quer dizer que ela busca a criagdo de condi¢des que permitam a cada
homem a a cada grupo social a consecugio de seu respectivos fins particulares.
Quando uma sociedade estd organizada de tal modo que s6 promove o bem de
uma parte de seus integrantes, ¢ sinal de que ela estd mal organizada e afastada
dos objetivos que justificam sua existéncia. (DALLARI, 2002, p. 24).

Entretanto, o desenvolvimento da finalidade precipua e atividade-fim do Estado,
qual seja, o atendimento das necessidades consideradas puiblicas, faz com que este disponha
de uma “massa adequada de meios econémicos, que se ‘alimenta’ ou de rendas patrimoniais

q 9 p

)

do préprio Estado ou, entdo, é obtida, pelo poder de império, pela riqueza dos cidadaos’
(RAMOS FILHO, 2012, p.41). E, nessa circunstincia, que surge a atividade financeira
do Estado.

Isso ocorre, inclusive, porque a simples existéncia do Estado requer um elevadissimo
custo, em face dos recursos humanos e materiais necessarios a sua organizagio. Além disso,
o cumprimento de seus designios envolve, também, um expressivo dispéndio de recursos
financeiros, como bem destaca Ferreira Jardim (2011, p. 74).

Na perspectiva exposta, importa acrescentar que Aliomar Baleeiro (1969, p. 18)
menciona que a atividade financeira do Estado consiste “em obter, criar, gerir e despender
o dinheiro indispensdvel as necessidades, cuja satisfacio o Estado assumiu ou cometeu
aqueloutras pessoas de direito publico”.

No que diz respeito mais especificamente as necessidades publicas, Harada (2006,
p. 33) discorre que a atividade financeira do Estado “estd vinculada a satisfagio de trés
necessidades publicas bésicas (...): a prestagdo de servigos publicos, o exercicio regular do
poder de policia e a interveng¢do no dominio econdmico”.

Todavia, impde-se observar que a atividade financeira alhures mencionada faz
parte de uma ordem juridica e, sobretudo, constitucional. Dessa forma, o bem comum
por ela perseguido engloba, também, a garantia e efetividade dos direitos fundamentais
concebidos como cldusulas pétreas no atual Estado Democritico de Direito.

Por ser assim, os direitos fundamentais sdo — ao mesmo tempo — fim a ser
perseguido e meio limitador a atividade financeira do Estado. Isso devido ao fato de que
esta depende da arrecadagio tributdria realizada por seus contribuintes que nio podem ver
seus recursos financeiros empregados em demandas inexistentes como meios a prética da
corrupgio, por exemplo.

Destaque-se, assim, que os direitos fundamentais colocam limites até mesmo na
atividade do constituinte origindrio, do que se infere também a limita¢do inserida em uma
atividade que depende economicamente do patrimonio dos contribuintes. A propésito:

[...] e em se tratando de direitos fundamentais, que precedem o Estado, pois
que insitos & condigdo humana, neles até mesmo o Constituinte Origindrio
encontra os seus proprios limites, pois ndo se pode conceber uma Constitui¢io
merecedora desse nome que, por exemplo, ndo respeite a Vida, a Liberdade,
a Igualdade, a Seguranca ou a Cidadania, esta, pressuposto da nogdo mesma
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de Estado a ser constituido e aquelas, atributos da Existéncia e Dignidade da

pessoa humana (OLIVEIRA In PIRES, 2006, p. 63).

Dessa forma, a atual conjectura econémica brasileira — cendrio de escindalos
miliondrios e palco ndo sé de corrupgio, mas de todas as espécies de falta de zelo com o
patriménio publico — ndo tem respaldo constitucional algum para prosperar. Importa nio
$6 o conhecimento, mas a aplica¢do de limites a atividade financeira do Estado em todas
as suas etapas, inclusive, no dispéndio de patriménio e recursos publicos. Isso com fulcro
nos direitos fundamentais resguardados pela Carta Magna, quais sejam o da seguranca
juridica e da dignidade da pessoa humana.

3 ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO: DA NECESSIDADE A
NEGOCIACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Do exposto, convém ilustrar a quais necessidades publicas deve estar atenta a
atividade financeira do Estado no Brasil no intuito de demonstrar a urgéncia do emprego
correto dos recursos obtidos.

Com relagio as estatisticas de educagio tem-se que em 2012 o pais ficou em
penultimo lugar em um ranking global de educagio que comparou quarenta paises levando
em conta notas de testes e qualidade de professores, dentre outros fatores. A pesquisa
em tela foi encomendada a consultoria britanica Economist Intelligence Unit (EIU), pela
Pearson, empresa que fabrica sistemas de aprendizado e vende seus produtos a vérios paises

(BBC, 2012).

No que diz respeito a alimentagdo os nimeros nio se mostram menos alarmantes
(EXAME, 2014): em 2013, 52 milhdes de brasileiros tiveram algum tipo de dificuldade
para comprar alimentos, sendo que 7 milhdes de pessoas passam fome no Brasil. Os
dados sdo do levantamento suplementar da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) sobre seguranca alimentar que foi realizado pelo IBGE em convénio com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome (IMDS). Nesse interim, importa
esclarecer que um domicilio com inseguranga alimentar é aquele em que os membros,
adultos e criangas, passam por privagio de alimentos.

Os problemas relacionados a sadde, por sua vez, revelam que:

O sistema de satde € universalizado, mas a realidade aponta para o desequilibrio.
A pesquisa Conta-Satélite de Saude Brasil, publicada ontem pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e com dados referentes ao ano
de 2009, revela que o brasileiro gasta 29,5% a mais do que o governo para
ter acesso a bens e servicos de saude. Enquanto o Estado tem um dispéndio
de R$ 645,27 por pessoa, o gasto per capita das familias fica em R$ 835,65.
Em todo o territério nacional, mais da metade das despesas sdo arcadas pelas
familias enquanto 43,7% sdo cobertos pela administra¢io publica. Em nimeros
absolutos, os gastos privados com saide em 2009 somaram R$ 157,1 bilhaes,
27% a mais que os R$ 123,5 bilhées pagos pelo setor publico (GAZETA DO
POVO, 2012).

Dos dados expostos acima, fica claro que a realidade ndo condiz com os objetivos
tragados pela Republica Federativa no Brasil elencados no art. 3° da Constitui¢io Federal
(1988) a exemplo da garantia ao desenvolvimento nacional e da erradicagdo da pobreza.
Sdo esses mesmos dados, inclusive, que levam a um questionamento acerca da legitimidade
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da atividade financeira do Estado vez que a partir do momento em que esta ndo cumpre
as finalidades para as quais foi concebida a mdquina estatal deve empregar esforgos para
coibir qualquer a¢do danosa que a esteja impedindo de funcionar corretamente.

Dessa forma, cumpre frisar que a atividade financeira, em sendo conjunto de
agoes do Estado para a obtengdo de receita e a realizagio dos gastos para o atendimento
das necessidades publicas, possui objetivos politicos e econdémicos que sé podem ser
financiados por intermédio de ingressos na receita publica. No entanto, ¢ imprescindivel
que o Estado suporte a despesa necessdria para a consecu¢do de seus objetivos através
dos recursos obtidos (TORRES, 2006, p.3). Isso ocorre, inclusive, porque a arrecadagio
de tributos constitui o principal item da receita o que, necessariamente, invade a esfera
econdomica do contribuinte, tanto no momento em que o cidaddo, na condigdo de
contribuinte, é impelido ao pagamento do tributo, quanto no momento em que se utiliza
de um servigo publico, ou, ainda, quando tenta utilizar e ndo consegue, por falta ou falha
do préprio ente publico, restando-lhe despender novamente importincia em dinheiro,
buscando atendimento privado, ou, caso nio tenha condi¢des para tal, permanecendo sem
o atendimento a que tinha direito.

A corrupgio afeta diretamente as politicas publicas, tanto em seus meios
quanto em suas finalidades. No que diz respeito aos meios, a corrupg¢io torna
as institui¢bes pouco eficazes na consecugdo das politicas publicas, encarece
seus custos por tornar a méquina estatal pouco eficiente na gestio e afeta a
capacidade de gestdo das politicas. Quanto as finalidades, a corrupgio deteriora
a percepgio dos cidadios sobre o Estado e sua institui¢es, coloca em xeque a
autoridade politica e afeta a qualidade da gestdo dos recursos publicos, fazendo
com que os recursos nio sejam aplicados onde deveriam. Enfim, a corrupgio
torna as politicas publicas pouco eficazes, fazendo com que seus meios se
tornem onerosos a sociedade e seus fins nio sejam concretizados da melhor

forma. (FILGUEIRAS, 2015, 213/214).

Sobre o mesmo assunto importa salientar que para que a atividade em anilise
encontre legitimidade e aplicagdo prética, é obrigatéria a observincia de principios
financeiros, os quais sdo dotados de eficicia, isto ¢, produzem efeitos e vinculam a obra
do legislador e do administrador (TORRES, 2006, p.91). De tal sorte, também se
mostra necessdria a observancia da justica financeira que ¢ distributiva por ser, sobretudo,
caracteristica do regime publicistico, consistindo em tratar desigualmente aos desiguais na
medida em que se desigualam (TORRES, 2006, p.93), muito embora — em algumas vezes

— revele-se comutativa quando das relagdes de troca, a exemplo das taxas e as contribui¢des.

Fica claro, portanto, que “o normal na vida das pessoas é o pagamento dos tributos,
quando devidos. Todos tém o dever de colaborar para o suporte das despesas que o Estado
tem no cumprimento de suas obrigacdes constitucionais” (OLIVEIRA, 2012, 300). No
pais, porém, ocorre uma disparidade muito grande entre a arrecadagio financeira e as
demandas publicas: a carga tributdria brasileira (valor de todos os impostos pagos pelos
cidaddos e empresas na proporgio das riquezas produzidas no pais) nio sé é extremamente
elevada como subiu pelo segundo ano consecutivo e somou 35,42% do Produto Interno

Bruto (PIB) em 2014, ante um percentual de 35,04% em 2013 (G1, 2015).

Diante desse cendrio, percebe-se que um dos maiores problemas insere-se quando
tanto contribuintes quanto servidores publicos encontram subterfigios para fugir daquilo
que ¢ necessdrio a persecu¢do do bem comum negociando algo que néo ¢é lhe é préprio: a
receita publica. Nesse sentido:
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[...] ocorre que, de uma forma ou de outra, as pessoas procuram caminhos
(ou descaminhos) de elisio, evasio ou quaisquer outros meios, de ndo arcar
com a carga tributdria. Nio s6 a elisdo ou evasio, repita-se, mas valem-se dos
meandros, dos desvios comportamentais para nio pagarem impostos. Sonegam
seu pagamento, desviam mercadorias (...) valem-se (...) dos mais diversos meios
para ileguear a boa-fé, obter vantagem indevida, e sempre causam danos ao

erdrio. E a corrupgio. (OLIVEIRA, 2012, p. 300).

Em dados tem-se que o Brasil ficou em 72° lugar no ranking da corrupcio de
2013. O indice, divulgado pela Transparéncia Internacional, avalia o nivel de percepgio
da corrupgio no setor publico em 177 paises (VEJA, 2014). Em uma escala de zero a 10,
sendo que nimeros mais altos representam paises menos corruptos, o Brasil tem nota 3,7.
A média mundial ¢ 4,03 pontos.

Ademais, estudo realizado pelo Departamento de Competitividade e Tecnologia
da Fiesp revelou os prejuizos econdémicos e sociais que a corrupgao causa ao Pais. Segundo
dados de 2008, a pesquisa apontou que o custo médio anual da corrup¢io no Brasil
representa de 1,38% a 2,3% do Produto Interno Bruto (PIB). Isto ¢, gira em torno de R$
R$ 41,5 bilhoes a R$ 69,1 bilhoes.

A pesquisa constatou, ainda, que no periodo entre 1990 e 2008 a média do PIB
per capita do pais era de US$ 7.954, sendo que se o Brasil estivesse entre os paises menos
corruptos este valor subiria para US$ 9.184: um aumento de 15,5% na média do periodo

equivalente a 1,36% ao ano (FIESP, 2013).

Evidente, portanto, que a corrupg¢io é um dos fatores ensejadores do mau emprego
dos recursos pablicos necessarios a satisfagao dos direitos fundamentais dentre os quais se
destacam a satde e a educagio, afrontando diretamente o norte de todo o ordenamento
juridico: a dignidade da pessoa humana.

No que diz respeito mais especificamente as condutas dos agentes na esfera
publica, Marcos Fernandes Gongalves da Silva (1997) fez um estudo pertinente através
do qual constatou que o homem publico assemelha-se ao agente econémico, isto €, ao
privado. Isto quer dizer que ndo hd como supor que somente o homem privado busque
os fins que atendam aos seus interesses: o agente publico ndo estd imune, também, ao que
almeja na esfera privada.

Em sintese, o que Gongalves da Silva defende ¢ que nio ha de se falar em escolhas
coletivas e publicas racionais: o que existe, na verdade, sdo escolhas privadas dentro do
Estado, as quais sdo feitas por politicos e burocratas, que por sua vez, “podem ter suas a¢oes
mais ou menos controladas pela Constituigio e pelas leis” (DA SILVA, 1997). Ignorar
tal fato seria, segundo ele, erro grosseiro, capaz de culminar em consequéncias politicas
desastrosas.

Ainda nesse limiar, pode ocorrer aquilo que os economistas chamam de risco moral:
a possibilidade de ocorréncia de comportamentos dos agentes publicos que se desviem do
principal sem que a administra¢do puiblica, os contribuintes e o governo possam fiscalizar
a ele e a si mesmos.

Por outro lado — e contribuindo para esse quadro — o cendrio da corrupgio
estabelece-se no momento em que se instaura a percep¢io de que os vinculos pessoais
podem conduzir a um tratamento especial junto aos 6rgdos publicos. Assevera Marcos
Otavio Bezerra (1995, p. 34) que para a ocorréncia de referida realidade, os autores dessas
condutas baseiam-se em trocas fundadas em obrigagdes sociais originadas das rela¢oes
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pessoais que, por sua vez, tem como razio de ser os ganhos pecunidrios.

Sendo assim, é necessirio o desenvolvimento de estratégias para que a corrupgio
ndo assole a receita publica, desperdicando-a com interesses meramente particulares em
detrimento de necessidades publicas cada vez mais iminentes. Isso porque nio é vedado
a0 homem que persiga interesses que lhe sdo préprios. No entanto, isso deve ser feito
com os recursos provenientes de seu labor ao passo em que — no sentido contrario — cabe
ao Estado utilizar os recursos financeiros que arrecada para persecugio de necessidades
publicas que sdo condi¢des indispenséveis a persecucio dos direitos fundamentais.

Muito embora existam diversas sangdes e previsoes legais no sentido de empregar
correta e eficientemente a receita publica a exemplo da Lei de Improbidade Administrativa
e a Lei de Responsabilidade Fiscal, faz-se mister o desenvolvimento de um instrumento
um tanto mais eficaz que as palavras da lei: o controle social.

4O CONTROLE SOCIAL OR(;AMENTARIO COMO ELEMENTO
PRIMORDIAL NA PERSECUACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Primeiramente importa destacar que, no entendimento de Mauricio Soares
Bugarin (2003, p.139), “o termo controle social significa uma particularizagio da fungio
de controle que tem sido entendida como a atuagdo de grupos sociais no controle da
execu¢do das agdes governamentais e da administra¢do dos gestores publicos”.

No entanto, para que este efetivamente ocorra, é imprescindivel que haja aplicagio
do exercicio da cidadania através, por exemplo, do acesso a informagio acerca de temas
politicos. Nesse sentido importa nio olvidar que a cidadania envolve moral e ética. Sendo
certo que a cidadania fiscal é também uma forma desta: tanto o dever de pagar impostos,
como o direito de cobra-los deve obedecer a moral e a ética de parte a parte, ou seja, do
Estado para com o contribuinte e vice-versa (GRUPENMACHER In FISCHER, 2014,
p-12).

No mesmo sentido Assoni (2009, p. 82) destaca que:

O controle social orgamentério transforma-se em instrumento democritico
primordial, pois a forma democritica de governo € sindnima da transparéncia,
especialmente no que tange a gestdo dos referidos meios materiais oriundos da
atividade financeira estatal, justamente porque os recursos financeiros devem
sem captados e empregados em nome do bem comum, ¢ dizer, o atendimento
das necessidades publicas deve sempre servir de norte para sua utilizagio.

O processo do controle social, portanto, inicia-se com a premissa de que todos os
cidaddos usufruem os bens publicos providos pelo Estado e, sendo assim, esperam que
este utilize seus recursos de forma eficiente e comprometida em rela¢do ao or¢amento que

dispae.

Em uma democracia, o controle social é figura central: os cidaddos, a sociedade,
os grupos organizados controlam o poder, tém eles préprios poder. Todo
agrupamento humano possui meios e recursos mais ou menos “espontineos”
para agir de modo organizado e contrastar as diferentes formas de poder.
Tem como determinar as orienta¢des do poder politico, apoid-lo ou modifica-
lo. O poder social é uma realidade viva e dinimica. Em sempre consegue
prevalecer, mas funciona otempo todo como “ameaga potencial”. Quanto mais
organizada, ciente de seus interesses e consciente de suas possibilidades for uma
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comunidade, mais ela terd aumentada sua potencia como agente de controle do

poder. (NOGUEIRA. 2015, 195)

Havendo desaproveitamento da receita publica, os cidaddos veem-se lesados
e desenvolvem uma tendéncia natural de participar dos processos de controle da
administra¢do publica. Isso, porém, exige que os agentes empenhem tempo e esfor¢o para
tornar eficaz o controle social de forma que, muitas vezes, deixam de gastar com algo que
lhes dé retorno privado para se esforcarem em proteger aquilo que é publico. Este dltimo
fenémeno é conhecido como “custo de oportunidade” do controle social e implica na
desisténcia de retorno individual para tentar evitar o desperdicio do bem publico.

Para Bugarin (2003, p. 182) a solug¢do deste problema estaria concentrada na
criagio de mecanismos de estimulo capazes de compensar as organizagdes civis pelo
esfor¢co empenhado. Um exemplo disso seria a concessdo de uma recompensa financeira a
institui¢do que cooperou na recuperagio de recursos publicos outrora desviados.

Frise-se ainda que a legitimidade para o controle social encontra-se no fato de que
a soberania financeira é do povo, apenas sendo transferida limitadamente ao Estado pelo
contrato constitucional, o que lhe permite tributar e gastar. Nesse cendrio, o tributo, sendo
embora o pre¢o e a garantia da liberdade, ja nasce com barreiras pela prépria autolimitagio
imposta pelos artigos 150 e 152 da Constitui¢ido Federal que cuida das limitagdes ao poder
de tributar. Sio normas de cariter declaratério, que aparecem como contraponto fiscal da

declaragio de direitos do art. 5° (TORRES, 2006, p. 64).

Assim, muito embora alguns dos direitos fundamentais se abram ao poder
financeiro do Estado como no caso do livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo (art. 5°, XIII), que produz riqueza e que podem ser objeto de tributagio, tem-se
que essas liberdades sio ambivalentes. Isto ¢, ao se autolimitarem, abrindo-se a tributagio,
criam também limitagdes ao exercicio do poder financeiro do Estado, que nio as poderd
sufocar nem aniquilar.

Ademais, como bem salienta Oliveira (2012, p. 302):

Nenhuma razio hd para que se possa afirmar a existéncia de elo entre democracia
e corrup¢io. Ao contririo, quanto mais forte a dose de democracia, menos
possibilidade tém os comportamentos ilicitos de prosperar. Nas ditaduras é
que ela pode germinar e, sub-repticiamente, estender seus tenticulos em todas
as dreas, minando a Administra¢io Publica. Mediante resisténcia e lutando
pela liberdade de expressio é que se pode controlar condutas antijuridicas. Sem
duvida alguma que s6 a democracia nio é suficiente para eliminar a corrupgio.
(...) Logo, a0 lado da democratizagio das institui¢des, impde-se democratizar a
sociedade e permitir a participa¢do desta nas estruturas burocraticas.

O mesmo autor (OLIVEIRA, 2012, p. 317) defende, ainda, que um pais nio
¢ construido apenas com legislacdo, sendo também necessiria a constru¢io de uma
nagio enraizada em principios. Dessa forma, faz-se necessario que a coletividade nao s6
desenvolva uma consciéncia critica acerca das consequéncias das praticas de corrupgio,
como mobilize-se no sentido de fazer valer seus direitos sem esperar inertes que isso
aconteca pela realizagio de outrem.

No entanto, isso s6 ¢ possivel através da democratiza¢io da sociedade que ocorre
nos seguintes termos:
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[...] Antes de qualquer coisa, imperioso que se democratize a sociedade,
propiciando a todos o acesso aos bens da vida. Depois, que se consiga alimentar
a populagio. Apenas com a educagido e um povo alimentado é que se pode pensar
no restante. Ndo apenas um povo alfabetizado, mas preparado para o exercicio
da cidadania. Ai, os ilaqueadores da boa-fé desaparecerdo, os maquiadores da
vontade popular serdo eliminados, os incautos poderdo valer-se das autoridades
publicas para que os ampare. Nosso povoo ainda depende de esperanca, ja que
a realidade lhe € tdo crua. Essa realidade buscada, hoje, antipoda dos desejos, é
fruto da redugido, para nio dizermos da eliminagio da praga que € a corrupgio
dos servidores publicos e, especialmente, da classe politica. (OLIVEIRA, 2012,
p. 317).

Frise-se, portanto, que o combate a corrupgiao como meio para o correto emprego
das despesas publicas ¢ um dever que engloba todos os setores do Estado. Para isso,
mostra-se imprescindivel um impeto eivado de cidadania por parte da sociedade civil
e, concomitantemente, uma consciéncia responsdvel dos gestores publicos quer estejam
situados na esfera politica ou administrativa. Importa reconhecer que a atividade financeira
do Estado, quando bem desempenhada, serve a um propésito muito maior, sem o qual nio
ha de se falar sequer em existéncia humana: a vida.

5 CONCLUSAO

Os homens, como seres sociais, organizam-se sob uma estrutura capaz de sanar
suas necessidades: o Estado. Para tanto, este ente orienta-se no sentido de garantir o
cumprimento de sua finalidade precipua, qual seja o bem comum. Este principio, em
apertada sintese, consiste em satisfazer o pleno desenvolvimento do ser humano em todas
as esferas que tangenciam sua existéncia.

A exemplo da importancia dessa finalidade, o ordenamento juridico brasileiro
elenca direitos fundamentais como cldusulas pétreas em sua Carta Magna, os quais,
no entanto, somente serdo viabilizados quando o Estado atender as demandas sociais
registradas através das necessidades puiblicas, como € o caso da saide e educacio.

Para que isso aconteca, o Estado exerce, entido, a atividade financeira que consiste
em impor certa limita¢do econémica aos cidaddos que devem contribuir com determinada
receita a fim de que seja possivel perseguir a efetividade dos direitos fundamentais através
do atendimento as necessidades publicas. A receita publica —resultado desta atividade —
revela-se como montante total em dinheiro recolhido pelo Tesouro Nacional, incorporado
ao patriménio do Estado, que serve para custear as despesas publicas e as necessidades de
investimentos publicos.

Ocorre porém que o Brasil possui uma carga tributiria altissima e,
desproporcionalmente, sofre com um cendrio econémico degradante ao passo em que
grande parte da populagdo ndo possui acesso sequer a alimentos ou a educagio de qualidade,
por exemplo. Realidade essa que ¢ inadmissivel.

Dentre os virios problemas ensejadores desse cendrio, destaca-se a corrupgio
como prética que visa preterir a correta aplica¢do de recursos publicos em favor de poucos,
em razdo de seus interesses particulares. Com isso, a receita publica que seria destinada
a persecucdo das necessidades da populagio sio desviadas e se perdem por entre priticas
improbas.

Diante disso, importa a reversdo desse cendrio. Para tanto, cumpre destacar o
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instituto do controle social or¢amentirio. Este efetivado através do desenvolvimento da
cidadania, norteada pelos principios da boa-fé e solidariedade, bem como associada ao
direito & transparéncia e emprego correto das receitas pablicas.

Faz-se mister, assim, o despertar de um senso de justica de toda a populagio,
inclusive através da mudanga de paradigmas que orientam a Administragdo Publica no
sentido de fazer valer todo o esfor¢co empregado pelos contribuintes a fim de cumprirem
com suas obriga¢des tributdrias. Isso através de uma participagio ativa da sociedade civil
que se mostre relutante quanto a préticas corruptas e que transpareca, também, em suas
agdes individuais perfis éticos capazes de engendrar valores constitucional e moralmente
aceitaveis.
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