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RESUMO

A segregacio do “diferente” sob a 6tica da padronizagio dos iguais estd superada. O artigo trata da inclusio
com foco nas diferencas alimentares, sem deixar de mencionar que as diferencas culturais, sociais, étnicas,
religiosas, de géneros, sdo responsiveis pelo enriquecimento social de uma nagio. Aborda a nova Lei de
Inclusdo Social que rompeu o paradigma de ver a deficiéncia somente do ponto de vista médico, para inclui-
la na vertente da andlise biopsicossocial. O deficiente como individuo estd apto a participar da sociedade,
desde que o Estado rompa as barreiras que o impede de ter uma vida plena. Ja que a limita¢do da inclusdo
social ndo estd no deficiente, mas sim na falta de acessibilidade ao uso de produtos, servigos e informagdes. A
concretizagio da inclusdo social s6 ird ocorrer se o Estado desenvolver politicas publicas efetivas e duradouras
voltadas para o pertencimento social das minorias.
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ABSTRACT

The segregation of the “different” from the point of view of the standardization of equals is overcome. The
article deals with inclusion with a focus on food differences, not to mention that cultural, social, ethnic,
religious and gender differences are responsible for the social enrichment of a nation. It addresses the
new Law on Social Inclusion that broke the paradigm of seeing disability only from the medical point
of view, to include it in the biopsychosocial analysis. The disabled as an individual is able to participate in
society, provided the state breaks the barriers that prevent it from having a full life. Since the limitation of
social inclusion is not in the disabled, but in the lack of accessibility to the use of products, services and
information. The achievement of social inclusion will only occur if the State develops effective and lasting
public policies aimed at the social belonging of minorities.
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1INTRODUCAO

A Carta Republicana de 1988 elevou os direitos sociais ao szatus de direitos
sociais fundamentais, o que significa dizer que possuem (ou deveriam possuir) eficicia
dirigente, aplicagdo imediata por parte da Administragdo Publica. Nesse contexto, o Estado
passa a ser o articulador das politicas publicas na garantia dos direitos fundamentais,
garantindo assim, a dignidade da pessoa humana.

Dentre os direitos assegurados, tutela-se o direito a alimentagio no ambiente
escolar, nos moldes do artigo 208, inciso VII da CF/88. A matéria foi disciplinada pela
Lei.n.11.947/2011, que instituiu o Programa Nacional de Alimentag¢ido Escolar, e traz em
seu bojo, dentre outras disposi¢des, conceitos, objetivos, critérios de inclusdo e preceitos
de sustentabilidade. No particular aspecto do carddpio especial, introduzido pela Lei n.
12.982/2014, quis o legislador inserir a questdo de criangas com restri¢es alimentares por
razdes médico/nutricionais.

A abordagem do direito ao carddpio especial ganha contornos de medida de
inclusdo, quando a deficiéncia passa a ser compreendida sob critérios biopsicossociais, e
nio puramente fisicos. Nessa perspectiva, para as criangas com necessidades alimentares
especiais (diabéticos, hipertensos, celiacos, intolerantes a lactose, fenilcetonuricos, e alergias
alimentares diversas), serd elaborado carddpio especial com base nas recomendagdes
médicas e nutricionais, avaliagio nutricional e demandas nutricionais diferenciadas,
conforme preconiza a lei.

Destarte, a presente pesquisa buscard, a partir da andlise dos preceitos
consubstanciados na Lei n. 11.947/2011 e dos critérios de deficiéncia e acessibilidade,
analisar a politica publica educacional desenvolvida para merenda escolar, no quesito do
carddpio especial.

A justificativa da escolha do tema fica evidenciada pelo fato de que a merenda
escolar ¢ uma questdo social no Brasil, pois muitas criancas vao a escola na expectativa de
fazer uma refei¢do, que em parte das vezes, € a Unica que elas tém no dia. Atrelado a isso,
tem-se que a questdao da alimentagio estd diretamente relacionada ao desenvolvimento
tisico e mental e, via de consequéncia, influencia no processo de aprendizagem. Portanto,
pesquisar o tema, especialmente em seus critérios de inclus@o, cumpre com o papel de
relevincia social.

A metodologia utilizada foi a bibliogréfica exploratéria, pautada em pesquisas
de doutrinas, artigos cientificos e demais publica¢oes acerca do tema; e a pesquisa empirica,
com levantamento de dados acerca das estatisticas de deficiéncia no Brasil e da fiscalizagio
e avaliacdo do Programa Nacional de Merenda Escolar.

2 INCLUSAO GERAL

2.1 EVOLUCAO LEGISLATIVA DA INCLUSAO
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No Brasil o empenho pelo reconhecimento dos direitos das pessoas portadoras
de deficiéncia fisica e/ou mental é drduo. Historicamente, constata-se a evolu¢do com o
amadurecimento social e a normatizag¢io de direitos assegurados a essa parte vulneravel da
populagdo. E, a nova Lei de Inclusio Social (LBI) é um marco legislativo.

Nesse interim de transi¢do evolutiva pode-se citar algumas fontes legislativas
que trouxeram mudangas significativas no bem-estar dos portadores de deficiéncia no

Brasil.

Em 1854, no Rio de Janeiro/R], Dom Pedro II, através do Decreto Imperial n°
1.428, criou o Imperial Instituto dos Meninos Cegos (atual Instituto Benjamin Constant
—IBC)*°. Em 1856, ainda no Rio de Janeiro/R], fundou-se o Instituto dos Surdos Mudos
(atual Instituto Nacional da Educa¢do dos Surdos — INES). Em 1926, por iniciativa da
educadora Helena Antipoff, em Minas Gerais, foi criado o primeiro Instituto Pestalozzi,
tundagio especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia mental, funcionando
atualmente virios desses institutos pelo Brasil. E em 1954 foi instalada a primeira

Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei n° 4.024/61)
trouxe orientagdo no sentido de incluir os deficientes no sistema geral de ensino. No
regime militar, na época o Presidente era Emilio Garrastazu Médici, foi publicada a Lei
n°. 5.692/71, que alterou a LDBEN de 1961, reforcou o encaminhamento dos alunos
para as classes e escolas especiais®’. E em 1973, através do Decreto Federal n° 72.425/73,

a educagio especial ganhou um centro de estudos pelo MEC (CENESP).>

A Constitui¢do Federal de 1988 preconiza o principio da igualdade como um
dos seus objetivos fundamentais, disciplinando “promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (art. 3° inciso
IV). Define, no artigo 205, a educagio como um direito de todos, garantindo o pleno
desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho. E,
no artigo 206, inciso I, estabelece a “igualdade de condi¢oes de acesso e permanéncia na
escola’, como um dos principios para o ensino e, garante, como dever do Estado, a oferta
do atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino

(artigo 208).

No cendrio internacional destaca-se a Declaragio Mundial de Educagio
para Todos realizada pelo UNESCO em Jomtien/Tailindia em 1990, tendo como meta
impulsionar os esforgos para oferecer a educa¢io adequada para a populagido em seus
diferentes niveis de ensino; e a Declaragio de Salamanca/Espanha em 1994, sendo vista
como “... resultado de uma tendéncia mundial que consolidou a educagio inclusiva, e cuja
origem tem sido atribuida aos movimentos de direitos humanos e de desinstitucionalizagio
manicomial que surgiram a partir das décadas de 60 e 707,

50 Disponivel em http://museubenjaminconstant.blogspot.com.br/2013/05/benjamin-constant-e-o-impe-
rial.html. Acesso em 16 de junho de 2017.
51 LDBE/71 - Lei n® 5.692 de 11 de agosto de 1971.

Art. 92 Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se encontrem em atraso consideravel
quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as
normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educagdo. Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/topi-
c0s/12123635/artigo-9-da-lei-n-5692-de-11-de-agosto-de-1971. Acesso em 16 de junho de 2017.

52 Disponivel em http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=202007. Acesso em
16 de junho de 2017.
53 Disponivel em http://www.educabrasil.com.br/declaracao-de-salamanca/. Acesso em 22 de junho de
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A Politica Nacional de Educagio Especial, publicada em 1994, traz o conceito
de ‘integracio instrucional’, que condiciona o acesso as classes comuns do ensino regular
aqueles que “[...] possuem condi¢bes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares
programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais”.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional - Lei n° 9.394/96,
no artigo 59, preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos curriculo,
métodos, recursos e organizag¢io especificos para atender as suas necessidades; assegura
a terminalidade especifica aqueles que nio atingiram o nivel exigido para a conclusio
do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias e; a aceleragio de estudos aos
superdotados para conclusio do programa escolar. Também define, dentre as normas para a
organizag¢io da educagdo basica, a “possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante
verificagdo do aprendizado” (artigo 24, inciso V) e “[...] oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do aluno, seus interesses, condi¢des de vida e
de trabalho, mediante cursos e exames” (artigo 37).%*

Em 1999, o Decreto n° 3.298, que regulamenta a Lei n° 7.853/89, traz o
conceito de que a educagdo especial deve estar prevista em todos os niveis escolares,
delineada no plano pedagégico escolar, sendo chamada como modalidade transversal de
ensino.

Acompanhando o processo de mudangas, as Diretrizes Nacionais para a
Educagio Especial na Educagio Bésica, Resolugio CNE/CEB n° 2/2001, no artigo 2°,

determinam que:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo s escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condigbes necessdrias para uma educagio de qualida-

de para todos. (MEC/SEESP, 2001).

O Plano Nacional de Educacido - PNE, Lei n° 10.172/2001, destaca que “o
grande avango que a década da educacdo deveria produzir seria a construgio de uma
escola inclusiva que garanta o atendimento & diversidade humana”. E, ao estabelecer
objetivos e metas para que os sistemas de ensino favore¢am o atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos, aponta um déficit referente a oferta de matriculas
para alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, a formagdo docente, a
acessibilidade fisica e ao atendimento educacional especializado.

A Convengio da Guatemala (1999) - Convengio Interamericana para
Eliminagao de todas as formas de discriminagio contra as pessoas portadoras de deficiéncia,
ratificada pelo Brasil pelo Decreto n° 3.956/2001, traz no artigo II “Esta Convengéo
tem por objetivo prevenir e eliminar todas as formas de discriminagio contra as pessoas
portadoras de deficiéncia e propiciar a sua plena integragio a sociedade.™®

A Resolugio n°1/2002, do Conselho Nacional de Educagio, que estabelece

2017.

54 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=-
16690-politica-nacional-de-educacao-especial-na-perspectiva-da-educacao-inclusiva-05122014 &Ite-
mid=30192. Acesso em 17 de junho de 2017.

55 Idem p. 7.
56 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2001/d3956.htm. Acesso em 16 de junho
de 2017.
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as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores da Educagio Biésica,
em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagio plena, assenta que a organizagio
curricular dos estabelecimentos de ensino deve ser voltada para o acolhimento e o trato
da diversidade e que contemplar conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com
necessidades educacionais especiais.’’

A Lei n° 10.436/02 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais - Libras® como
meio legal de comunicagdo e expressio, determinando que sejam garantidas formas
institucionalizadas de apoiar seu uso e difusao, bem como a inclusdo da disciplina de
Libras como parte integrante do curriculo nos cursos de formagido de professores e de
fonoaudiologia.

A Portarian°®2.678/02 aprova diretriz e normas para o uso, o ensino, a produgio
e a difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades de ensino, compreendendo o
projeto da Grafia Braile para a Lingua Portuguesa e a recomendagio para o seu uso em
todo o territério nacional.

Em 2003, o Ministério da Educagio cria o Programa Educagio Inclusiva:
direito a diversidade, visando transformar os sistemas de ensino em sistemas educacionais
inclusivos, que promove um amplo processo de formagdo de gestores e educadores nos
municipios brasileiros para a garantia do direito de acesso de todos a escolarizagio, a
organizag¢do do atendimento educacional especializado e a promogido da acessibilidade.

Impulsionando a inclusdo educacional e social, o Decreto n° 5.296/04
regulamentou as leis n° 10.048/00 e n° 10.098/00, estabelecendo normas e critérios para
a promogio da acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.*

A Conveng¢io sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Tratado
Internacional de Direitos Humanos) foi aprovada na Assembleia Geral da ONU, em 13
de dezembro de 2006, e assinada pelo Brasil em 30 de marco de 2007, sendo ratificada
pelo Estado brasileiro através do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, e
Decreto Executivo n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Considerando que a aprovagio do Tratado junto ao Congresso Nacional se
deu nos moldes do art. 5°, §3°, da Constitui¢do da Republica vigente (votagdo, em dois
turnos, por trés quintos dos votos das respectivas Casas Legislativas), denota-se que a
Convengio possui equivaléncia de Emenda Constitucional.

O'Tratado de Marraqueche, assinado em 2013, durante reunido da Organizagio

57 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_02.pdf. Acesso em 17 de junho de
2017.
58 Decreto 5626 de 22 de dezembro de 2005, regulamenta a Lei no 10.436, de 24 de abril de 2002,

que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e estabelece a inclusdo da Lingua Brasileira

de Sinais (LIBRAS) como disciplina obrigatéria, em seu CAPITULO II, que trata “DA INCLUSAO DA
LIBRAS COMO DISCIPLINA CURRICULAR?”. Art. 3 o A Libras deve ser inserida como disciplina
curricular obrigatoria nos cursos de formacéo de professores para o exercicio do magistério, em nivel mé-
dio e superior, ¢ nos cursos de Fonoaudiologia, de institui¢des de ensino, ptblicas e privadas, do sistema
federal de ensino e dos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. § 1 o Todos
os cursos de licenciatura, nas diferentes areas do conhecimento, o curso normal de nivel médio, o curso
normal superior, o curso de Pedagogia e o curso de Educagdo Especial sdo considerados cursos de forma-
¢do de professores e profissionais da educacdo para o exercicio do magistério. § 2 o A Libras constituir-
-se-a em disciplina curricular optativa nos demais cursos de educacdo superior ¢ na educacéo profissional,
a partir de um ano da publicagdo deste Decreto.

59 Idem p. 7.
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Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), objetiva retirar as barreiras existentes na
distribui¢do de obras literdrias voltadas para os deficientes visuais e outras deficiéncias
relacionadas a dificuldade de leitura.®® Em 2015, o Tratado de Marraqueche passou a
ter status constitucional, sendo aprovado nas duas Casas Legislativas com o quérum
qualificado como prevé o art. 5, § 3°, da Constitui¢io Federal.

A Lei de Inclusdo Social n° 13.146/2015 regulamentou de forma expressa os
direitos, garantias e liberdades previstos no Tratado de Direito Internacional oriundo da
Convengio sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Enfim, todas as legisla¢oes acerca da inclusdo do deficiente possuem marcante
preocupagdo com a dignidade da pessoa humana, a qual estd intimamente ligada aos
direitos fundamentais. A luta didria dos individuos na busca pelo reconhecimento de
direitos que lhe sdo inerentes traduzem-se na conquista da dignidade. O professor José
Afonso da Silva, citando Robert Alexy, explica com a propriedade que lhe é peculiar a
relevincia da dignidade na vida humana.

Porque a dignidade acompanha o homem até sua morte, por ser da esséncia da
natureza humana, é que ela ndo admite discriminagio alguma e nio estard as-
segurada se o individuo é humilhado, discriminado, perseguido ou depreciado,
pois, como declarou o Tribunal Constitucional da Republica Federal da Ale-
manha, “a norma da dignidade da pessoa humana subjaz a concepgio da pessoa
como um ser ético espiritual que aspira a determinar-se e a desenvolver-se a si
mesma em liberdade” .IR Alids, Kant jé afirmava que a autonomia (liberdade)
é o principio da dignidade da natureza humana e de toda natureza racional,
considerada por ele um valor incondicionado, incomparavel, que traduz a pa-
lavra respeito, tinica que fornece a expressdo conveniente da estima que um ser
racional deve fazer dela.®!

A consciéncia de que o ser humano é importante, independentemente de
varidveis, aflorou no mundo, e os individuos passaram a exigir respeito as condi¢des
minimas de vida digna. Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Doutor
Luis Roberto Barroso:

Apos a Segunda Guerra Mundial, a dignidade da pessoa humana se tornou
um dos grandes consensos éticos mundiais, servindo de fundamento para o
advento de uma cultura fundada na centralidade dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais. Progressivamente, ela foi incorporada as declaracdes
internacionais de direitos e as Constitui¢des democraticas, contribuindo para
a formac@o crescente de uma massa critica de jurisprudéncia e para um direito
transnacional, em que diferentes paises se beneficiam da experiéncia de ou-
tros.%

O conceito semintico da palavra inclusdo incute a ideia de algo acessivel®.
60 Abrange os livros publicados em braile, Daisy (Digital Accessible Information System - sistema de
informagao digital acessivel) e dudio book.
61 DA SILVA, José Afonso. Disponivel em file:///C:/Users/manue/Downloads/47169- 94073-1-PB.pdf.
Acesso em 05 de junho de 2017.
62 BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contempo-

raneo: Natureza Juridica, Conteudos Minimos e Critérios de Aplicacdo. Versao provisoria para debate publico.
Mimeografado, dezembro de 2010. Disponivel em http://www.luisrobertobarroso.com.br/wpcontent/themes/
LRB/pdf/a_dignidade da pessoa humana no_direito_constitucional.pdf. Acesso em 05 de junho de 2017.

63 Inclusdo: Integracdo absoluta de pessoas que possuem necessidades especiais ou especificas numa
sociedade: politicas de inclusdo. Disponivel em https://www.dicio.com.br/inclusao. Acesso em 17 de junho de
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Porém, a realidade se mostra mais complexa, tais quais as situagdes que ela envolve e a
diversidade dos sujeitos abrangidos nessa dificil tarefa de pertencimento social, percorrendo
convicgdes arraigadas na sociedade como preconceito, intolerdncia, discriminagio,
deficiéncia, ignorancia.

Uma sociedade inclusiva garante seus espagos a todas as pessoas, sem prejudicar
aquelas que conseguem ocupd-los s6 por méritos préprios. (...) ela fortalece as
atitudes de aceitagio das diferencas individuais e de valoriza¢io da diversidade
humana e enfatiza a importincia do pertencer, da convivéncia, da cooperagio e
da contribui¢io que todas as pessoas podem dar para construirem vidas comu-
nitdrias mais justas, mais sauddveis e mais satisfatérias.®*

A construgdo de um pensamento que perpasse pela fundamentagio dos direitos
humanos e chegue ao 4mago da existéncia humana. A idealizagio de uma sociedade
justa e igualitiria permeia o imagindrio da sociedade que vislumbra avangos e por vezes
retrocessos nessa caminhada por um mundo melhor.

A segregacio do diferente acompanha a histéria humana, e somente o
amadurecimento social é capaz do acolhimento sem distingdes. Como observa o professor
Zulmar Fachin somente “a garantia de igualdade entre pessoas portadoras e pessoas nio
portadoras de deficiéncia revela o grau de desenvolvimento juridico, cultural e ético de
uma sociedade™®.

Em que pese o trabalho focar a inclusio social do deficiente fisico e mental, é
importante ressaltar a abrangéncia do termo “incluir” dentro de uma sociedade. O avango
da globalizagdo, a conquista de novos direitos relacionados as diferengas culturais, sociais,
étnicas, religiosas, e de género, o empoderamento feminino, e o retrocesso oriundo de
recorrentes guerras, trouxe a tona uma diversidade de “sujeitos” que precisam ser aceitos
no contexto social sem prejulgamentos.

A inclusdo é complexa e permeia vérias dreas, como a econdmica, histérica,
socioldgica, tecnoldgica e ética, e é preciso afastar-se da visdo reducionista, muitas vezes
romanceada da realidade, que ¢ cruel diante das dificuldades encontradas no mundo real.
Nas palavras do professor Nelson Joaquim:

Por um lado, erradicar a pobreza, a marginalizacio e reduzir as desigualdades
sociais, regionais e educacionais sio objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil (art.3°, III); mas, por outro lado, faz-se necessério tratar os
desiguais de forma desigual, através de politicas piblicas e agdes afirmativas. E
aqui, a educagio tem um papel importante na luta contra qualquer discrimina-
¢do. Porém, o combate a discriminagio exige vontade politica e participagio de
toda sociedade para diminuir as desigualdades na educagfo.*

A heterogeneidade social torna o ser humano mais complacente com o
dissemelhante, o livra de estereétipos criados pelo homem no decorrer da histéria humana.

2017.

64 SASSAKI, Romeu Kazumi. Construindo uma sociedade para todos. Rio de Janeiro:WVA, 1997,
p. 168.

65 ZULMAR, Fachin. Curso de direito constitucional - 7. Ed. rev. e atual. - Rio de Janeiro : Forense,
2015. P.276.

66 Joaquim, Nelson. Direito Educacional Brasileiro/- Historia, Teoria e Pratica/.-1 ed. Rio de Janeiro :

Livre Expressao, 2009. P. 259.
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O professor Amartya Sen defende a ideia de que o multiculturalismo é um instrumento
de coesdo social. E que a interagdo entre pessoas de lugares diferentes, com histdrias,
crengas, valores e culturas diferentes propicia a ampliagio dos pontos de vistas resultando
em decisdes mais justas e arrazoadas.®”

2.2 ESTATISTICAS DA DEFICIENCIA NO BRASIL

A pobrezaestd intimamente ligada a injustica social,a falta de acesso a condigoes
minimas de dignidade humana, e consequentemente a exclusio social.®® A escassez de
recursos financeiros e de politicas publicas ineficientes levam ao subdesenvolvimento
humano, seja pela falta de acesso aos servi¢os de saide e minimas condi¢des de alimentagio
e higiene.

A obten¢io de dados concretos acerca do nimero de pessoas no mundo
que possuem algum tipo de deficiéncia é algo inexecutdvel por razdes socioecondmicas
e culturais. As informacées conhecidas e disponibilizadas sio aproximadas, mas
mostram nimeros importantes que denotam a importincia das autoridades constituidas
desenvolverem politicas ptblicas que abarquem esse contingente de seres humanos buscam
o direito de viver com dignidade.

Segundo dados da ONU - Organizagio das Nagoes Unidas - existem no
mundo aproximadamente 39 milhdes de individuos cegos e outros 246 milhdes que tém
visio muito reduzida. Segundo a chefe da agéncia da ONU Irina Bokova “Essas ‘pessoas
com deficiéncia visual’, ou ‘pessoas com deficiéncia de escrever e digitar’, conseguem
acessar por volta de 10% de toda a informagdo escrita e obras literdrias que as pessoas com
visio podem ler.’

Em relagio aos dados coletados no Brasil, na Pesquisa Nacional de Saide
(PNS), realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria
com o Ministério da Satde, foram consideradas quatro tipos de deficiéncias: auditiva,
visual, fisica e intelectual, constatando-se que 6,2% da populagao é formada por individuos
que possuem algum tipo de deficiéncia. Essa pesquisa ocorreu em 2013, e foram visitados
64 mil domicilios.” Concluiu-se que a deficiéncia mais comum foi a visual, com 3,6%
dos brasileiros, sendo que destes, 11,5% de pessoas sexagendrias, e a maior incidéncia de
deficientes visuais brasileiros localizam-se na regido Sul do pais (5,4%). Desse percentual,
apontou-se que 16% nio desenvolvem atividades habituais como ir a escola, trabalhar e
brincar.

Na mesma averiguagio constatou-se que 0,8% da populagio brasileira tem
algum tipo de deficiéncia intelectual, e a maioria (0,5%) ji nasceu com as limitagdes.

67 SEN, Amartya. A ideia de Justica ; tradu¢do Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes. -Sao
Paulo : Companhia das Letras, 2011.

68 “Cinco a cada seis criangas com menos de 2 anos ndo sdo alimentadas com comida suficientemente
nutritiva para a sua idade, o que as priva de energia e dos nutrientes de que precisam no momento mais critico
de seu desenvolvimento fisico e cognitivo”. Disponivel em https://secure.unicef.org.br/campanhas/saude-des-
nutricao. Acesso em 17 de junho de 2017.

69 Disponivel em https://nacoesunidas.org/em-dia-do-livro-unesco-pede-acessibilidade-para-pessoas-
-com-deficiencias-visuais-e-de-aprendizado/. Acesso em 18 de junho de 2017.

70 Disponivel em http://www.ebc.com.br/noticias/2015/08/ibge-62-da-populacao-tem-algum-tipo-de-de-
ficiencia. Acesso em 18 de junho de 2017.
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A maijoria tem alto grau de deficiéncia (54,8%) e aproximadamente 30% frequentam a
reabilita¢do em saude.

As deficiéncias auditivas ocorrem em 1,1% da populagio brasileira, sendo mais
comum em pessoas brancas (1,4%), do que em negros (0,9%). A surdez foi em decorréncia
de doenca ou acidente em 0,9% desses brasileiros. Do total de deficientes auditivos no
Brasil, 21% tem comprometida suas atividades didrias. Os maiores indices de deficiéncia,
fisica e auditivas foram encontradas em pessoas sem instrugio e com ensino fundamental
incompleto.

Segundo dados da Relagio Anual de Informagdes Sociais (Rais) de 2015,
divulgados pelo Ministério do Trabalho, 403,2 mil pessoas com deficiéncia atuam
formalmente no mercado de trabalho, correspondendo a um percentual de 0,84% do total
dos vinculos empregaticios.”

Em relagio a dados publicados pelo Ministério da Educag¢io (MEC),no Censo
Escolar de 2015, constatou-se que estavam matriculadas em creches 1.925.644 criangas,
na pré-escola 3.651.786, no ensino fundamental 22.756.164, no médio 6.811.005, e que
na educagio especial foram efetivadas 745.363 matriculas.”

A educagio inclusiva tem sido discutida em termos de justica social, pedagogia,
reforma escolas e melhorias nos programas. No que tange a justica social, ela se
relaciona aos valores de igualdade e de aceitagfo. As praticas pedagdgicas em
uma escola inclusiva precisam refletir uma abordagem mais diversificada, flexi-
vel e colaborativa do que em uma escola tradicional. A inclusio pressupde que a
escola se ajuste a todas as criangas que desejam matricular-se em sua localidade,
em vez de esperar que uma determinada crian¢a com necessidades especiais se
ajuste 2 escola (integragio).”

2.3 MARCO LEGAL DA DEFICIENCIA

A Lei de Inclusio Social n° 13.146/2015™ - LBI - é considerada um Marco
Legal na drea da deficiéncia, primeiramente por aglutinar em uma tnica lei o que antes
estava dividido em normativos esparsos e, principalmente, por trazer a legislagio pitria
um conceito menos excludente em relagio a pessoa do deficiente.

A LBI trouxe o modelo social de direitos humanos ao delimitar quem pode
ser considerado portador de deficiéncia:

Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em inte-
ra¢do com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagio plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢ées com as demais pessoas.

71 Disponivel em http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/09/cresce-numero-de-pessoas-
-com-deficiencia-no-mercado-de-trabalho-formal. Acesso em 18 de junho de 2017.

72 Nessa pesquisa foram incluidas as escolas estaduais, municipais de areas urbanas e rurais. Disponivel
em http://www.deolhonosplanos.org.br/censo-escolar-2015-confira-os-dados-disponibilizados-pelo-mec-sobre-
-a-educacao-basica-no-pais/. Acesso em 19 de junho de 2017.

73 PACHECO, José. Caminhos para a inclusio: um guia para o aprimoramento da equipe escolar /
José Pacheco, Rosa Eggertsdottir, Gretar L. Marinosson. - Porto Alegre : Artmed, 2007. P. 15.

74 A autoria do projeto foi do parlamentar Paulo Paim (PT) e a relatoria ficou a cargo da deputada fede-
ral Mara Gabrilli, tetraplégica, com importante historico na luta pela inclusdo social do deficiente.
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A defini¢do legal de deficiéncia deixa entdo de ser aferida objetivamente por
critérios médicos e passa a contar com exame de caracteristicas biopsicossociais com foco
no individuo.”

O modelo social propée uma conceituagio mais justa e adequada sobre as pes-
soas com deficiéncia, reconhecendo-as como titulares de direitos e dignidade
humana inerentes, exigindo um papel ativo do Estado, da sociedade, e das pré-
prias pessoas com deficiéncia. Tem como fundamento filoséfico o principio da
isonomia ou da igualdade, que reconhece o ser humano como sujeito de direitos
iguais perante a lei, tanto do ponto de vista formal, quanto material.”

Esse novo enfoque na abordagem das deficiéncias amplia o campo de atuagio
do Estado em fornecer o amparo necessirio para atender as necessidades especiais através
de politicas puiblicas.

No caso de alunos alérgicos a determinados alimentos ¢ necessdrio um preparo
especial de sua merenda escolar didria sob pena de ocorrer uma anafilaxia (reagio alérgica
grave); e em se tratando de alunos com diabete ajudaria muito se existisse na escola meras
barrinhas de glicose ou alimentos agucarados de sorte a evitar uma crise hipoglicémica.””

Seguindo na esteira da evolugio legislativa, que procura proteger as minorias
sociais, a LBI supriu lacuna no dmbito criminal, tipificando a discriminagio contra o
deficiente, inclusive, abarcando a possibilidade da conduta criminal ser cometida através
de meios de comunicagio.”

Na drea do direito administrativo normatizou-se san¢des aplicdveis aos
agentes publicos, por alteracdo da Lei de Improbidade administrativa, com inser¢do no
artigo 11 do descumprimento dos requisitos de acessibilidade previstos em lei como ato
de improbidade administrativa.”

75 Lei art. 2°, § 1o A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara: (Vigéncia) I - os impedimentos nas fungdes e nas
estruturas do corpo; II - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais; I1I - a limitagdo no desempenho
de atividades; e IV - a restri¢ao de participagdo. § 20 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagao da
deficiéncia.)

76 Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Comentada / Joyce Marquezin Setubal,
Regiane Alves Costa Fayan (orgs.).Campinas: Fundacdo FEAC, 2016. P. 15.

77 O’REGAN, Fintan. Sobrevivendo e vencendo com necessidades educacionais especiais; traducio
Ronaldo Cataldo Costa.-Porto Alegre: Artmed, 2007.P.95.

78 Art. 88. Praticar, induzir ou incitar discriminagdo de pessoa em razdo de sua deficiéncia:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. § 1° Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo) se a
vitima encontrar-se sob cuidado e responsabilidade do agente. § 2° Se qualquer dos crimes previstos

no caput deste artigo é cometido por intermédio de meios de comunicacdo social ou de publicacdo de
qualquer natureza: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. § 3° Na hipotese do § 2°deste
artigo, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito
policial, sob pena de desobediéncia: I - recolhimento ou busca e apreensdo dos exemplares do material
discriminatorio; II - interdigdo das respectivas mensagens ou paginas de informagao na internet. § 4° Na
hipotese do § 2°deste artigo, constitui efeito da condenagdo, apds o transito em julgado da decisdo, a
destrui¢do do material apreendido. Art. 89. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdo, benefi-
cios, remuneragdo ou qualquer outro rendimento de pessoa com deficiéncia: Pena - reclusdo, de 1 (um) a
4 (quatro) anos, ¢ multa. Paragrafo unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo) se o crime é cometido:
I - por tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro ou depositario judicial; ou II - por
aquele que se apropriou em razdo de oficio ou de profissdo.

79 Lei 8.429/1992. Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os princi-
pios da administra¢do publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢oes, e notadamente: (...)IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de
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Ao Estado cabe a implantagdo de a¢bes afirmativas para que o principio da
igualdade seja uma realidade, além disso, faz-se necessdrio que as autoridades constituidas
cumpram seu papel fiscalizador.

Outra importante modificagdo legislativa ocorreu em relagio a curatela que
ficou restrita aos atos de cardter negocial e patrimonial. A LBI revogou trés incisos do
artigo 3° do Cédigo Civil, o qual permaneceu apenas com o caput, de forma que somente
o menor de 16 anos ¢ considerado por regra absolutamente incapaz para os atos da vida
civil. Na visdo da inser¢do social, sem estigmatiza¢do, o deficiente fisico ou mental, é
tido perante a lei como plenamente capaz para os atos da vida civil, e somente em casos
justificdveis a curatela poderd ser deferida. Como sintetiza o professor Tartuce:

Em suma, nio existe mais, no sistema privado brasileiro, pessoa absolutamente
incapaz que seja maior de idade. Como consequéncia, ndo hd que se falar mais
em agdo de interdigdo absoluta no nosso sistema civil, pois os menores nio sio
interditados. Todas as pessoas com deficiéncia, das quais tratava o comando
anterior, passam a ser, em regra, plenamente capazes para o Direito Civil, o que
visa a sua plena inclusio social, em prol de sua dignidade.®

A LBI amplia o conceito de acessibilidade, que se traduz na facilidade
de acesso por qualquer pessoa, a um lugar, servi¢o, produto ou informagio e enumera
detalhadamente quais sdo as principais barreiras enfrentadas pelos deficientes no dia a

dia.®!

Romper os obsticulos e proporcionar ao deficiente o gozo de seu direito de
igualdade através da liberdade de acesso ao uso de produtos, servigos e informagdes. A Lei
de Inclusdo amplia o conceito de acessibilidade e apresenta formas de operacionalizar essa
transitabilidade.

O principio da acessibilidade determina que as concepgdes de todos os espagos
e formatos de produtos e servicos devam permitir que os cidaddos com defi-
ciéncia possam ser seus usudrios legitimos e dignos. Como principio, a acessibi-
lidade constitui-se em verdadeira espinha dorsal, na medida em que perpassa e/
ou complementa todos os outros principios e direitos, impondo sua observancia
como méxima para toda a sua aplicagio.®

A LBI define o que é acessibilidade, desenho universal, tecnologia assistiva®
ou ajuda técnica, barreiras urbanisticas, barreiras arquitetonicas, barreiras nos transportes,
barreiras nas comunicagdes e na informagio, barreiras atitudinais ou comportamentais,
barreiras tecnoldgicas, comunicagdo, adaptagdes razodveis, elemento de urbanizagio,

acessibilidade previstos na legislacdo.

80 Tartuce, Flavio. “Altera¢des do Codigo Civil pela lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia): Repercussdes para o Direito de Familia e Confrontagdes com o Novo CPC.” Parte II (2015).

81 A LBI menciona as barreiras urbanisticas, barreiras arquitetonicas, barreiras nos
transportes, barreiras nas comunicagdes, barreiras atitudinais, e barreiras tecnologicas.

82 Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Comentada / Joyce Marquezin Setubal,
Regiane Alves Costa Fayan (orgs.). Campinas: Fundagdo FEAC, 2016. P.21.

83 Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. “Tecnologia Assistiva ¢ uma area do co-
nhecimento, de caracteristica interdisciplinar, que engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias, prati-
cas e servigos que objetivam promover a funcionalidade, relacionada a atividade e participac@o, de pessoas com
deficiéncia, incapacidades ou mobilidade reduzida, visando sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e
inclusdo social”. Disponivel em http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/publicacoes/tecnologia-assistiva.
Acesso em 21 de junho de 2017.
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mobilidrio urbano, pessoa com mobilidade reduzida, residéncias inclusivas®, moradia para
a vida independente da pessoa com deficiéncia, atendente pessoal, profissional de apoio
escolar e acompanhante.

O principio da acessibilidade determina que as concepgdes de todos os espagos
e formatos de produtos e servicos devam permitir que os cidaddos com defi-
ciéncia possam ser seus usudrios legitimos e dignos. Como principio, a acessibi-
lidade constitui-se em verdadeira espinha dorsal, na medida em que perpassa e/
ou complementa todos os outros principios e direitos, impondo sua observancia
como méxima para toda a sua aplicagdo.®

A LBI incentiva a quebra de paradigmas em relagio ao deficiente fisico,
deixando de lado a vitimizagdo e passando a vé-lo como um cidaddo com direitos e
obrigagdes.

A LBI firma a importincia da coleta de dados estatisticos acerca da deficiéncia
no Brasil, e cria o Cadastro Nacional de Inclusio de Pessoas com Deficiéncia (Cadastro-
Inclusdo), administrado pelo Governo Federal, no intuito de conhecer a realidade
vivenciada por essa parcela vulnerdvel da populagio e assim adequar suas politicas piblicas
para resultados efetivos.

-

E um novo olhar acerca da deficiéncia, com paradigmas mais humanos e
tocados no rompimento de barreiras fisicas e culturais de segregacdo social. Porém sua
implementagdo depende do desenvolvimento de politicas publicas continuas por parte
dos governos.

3INCLUSAO ESCOLAR

Falar em inclusdo escolar é quebrar um paradigma adotado na escola, cingir
com a modalidade de ensino, com a grade curricular, com a estrutura organizacional do
ambiente escolar de forma a recepcionar a inclusdo e permitir a a¢io formadora a todos
aqueles que frequentam o ambiente escolar®.

A globalizac¢do e a rapidez de propagac¢io da informagido corroboram para
a formagio de uma sociedade com diferencas culturais, sociais, éticas, religiosas, de
géneros e com diversas identidades e é neste cendrio multicultural que a educagio deve ser
reestruturada.

A ideia de uma escola inclusiva deve ser pautada em um “modo de organizagio
do sistema educacional que considera as necessidades de todos os alunos e que é
estruturado em fungdo dessas necessidades™. Ou seja, na visdo de inclusio ndo se leva
em consideragio, tdo somente, os alunos com alguma necessidade especial, mas todos os
alunos que frequentam o ambiente escolar de forma que se tenha um sucesso escolar geral.

Quandose pensaeminclusio escolar o que vem amente é ainclusdo do deficiente

84 O estado do Parand conta com duas casas inclusivas localizadas na cidade de Mallet. Disponivel em
http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=85762. Acesso em 21 de junho de 2017.

85 Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Comentada / Joyce Marquezin Setubal, Re-
giane Alves Costa Fayan (orgs.). Campinas: Fundagdo FEAC, 2016. P. 21.

86 MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Incluséo escolar. O que é? Por qué? Como fazer? Sio Paulo:
Moderna, 2003, p. 12.
87 Ibidem, p. 16.
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fisico, deficiente mental ou portador de alguma enfermidade que afete a cogni¢io, ou
seja, aqueles que sdo denominados de Portadores de Necessidades Educacionais Especiais
(PNEE). Todavia, a inclusdo escolar nio fica atrelada a esta categoria de pessoas. Hd
aqueles em que a deficiéncia ndo é aparente, mas que necessita de uma inclusao educacional:
sdo as criangas com necessidades alimentares especiais (diabéticos, hipertensos, celiacos,
intolerantes a lactose, fenilcetonuricos, e alergias alimentares diversas) e é sob esta dtica
que o presente capitulo serd construido.

Esta modalidade de inclusdo é de extrema importancia ndo somente para a
preservac¢do da saide da crianga ou do adolescente em fase escolar, mas principalmente,
para que o aluno portador desta necessidade especial alimentar tenha um desenvolvimento
tisico e cognitivo completo.

3.1 DEFICIENCIA ALIMENTAR

Atualmente, encontrar criancas com alguma restri¢o alimentar, seja pela
intolerancia, pela alergia ou por alguma desordem alimentar tornou-se frequente de forma
que o Estado deve voltar os olhos para esta classe de vulneravel, ainda que o atendimento
seja individual.

H4 intmeras patologias ligadas ao alimento, mas as de maior incidéncia no
ambiente escolar sdo: diabetes, doenga celiaca, intolerincia a lactose, alergia a proteina do
leite de vaca, alergias alimentares, dislipdemias, hipertensio e fenilcetuniria.

A diabete é uma doenga cronica decorrente ou da auséncia de produgio
de insulina ou pela ma absor¢io da insulina produzida. Ou seja, quando a pessoa ¢é
portadora de diabetes, o “organismo nio fabrica insulina e nio consegue utilizar a glicose
adequadamente. O nivel de glicose no sangue fica alto — a famosa hiperglicemia”®®.

Segundo a Sociedade Brasileira de Diabetes, atualmente, hd no Brasil, mais de
13 milhdes de pessoa vivem com diabetes, o que representa 6,9% da populagio®.

A doenga celiaca é uma patologia autoimune provocada pela ingestio de
cereais que contenham gliten (uma proteina vegetal)”® que presente no portador desta
doen¢a desencadeia uma série de problemas gastrointestinais precursoras de doencgas
intersticiais, como por exemplo, hiperatividade, déficit de atengio, asma, osteoporose e
doencgas malignas do trato gastrointestinal. Para que a doencga celiaca se desenvolva é
imprescindivel que o paciente tenha o gene da sensibilidade ao gliten, sendo, portanto,
uma deficiéncia genética’.

Embora muitas pessoas acreditem que a intolerincia a lactose é a mesma
doenca da alergia a proteina do leite da vaca (APLV), elas nio sio, sequer, sindnimas.
Aquela é a dificuldade do organismo em digerir e absorver a lactose, que é o aglcar presente
no leite. Esta deficiéncia pode ocorrer por dois fatores: auséncia ou diminui¢io da lactase

88 Disponivel em: < http://www.diabetes.org.br/publico/diabetes/oque-e-diabetes >. Acesso em 21 jun
2017.

89 Ibidem.

90 FAGUNDES-NETO, U.; MORAIS, MB. SDEPANIAN, VL. Doenca celiaca: a evolucio dos conhe-

cimentos desde sua centenaria descri¢do original até os dias atuais. Arq Gastroenterol. 1999; 36(4):244-57.

91 GANDOLFI, L.; PRATESI, R. Doenca celiaca: a afeccio com multiplas fa-
ces. J Pediatr. 2005; 81:357-8.
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(enzima que digere a lactose). Jd a APLV é uma reagio do sistema imunoldgico a proteina
do leite de vaca, uma proteina animal presente no leite®.

A alergia alimentar ocorre quando uma pessoa nio consegue metabolizar um
determinado alimento. Os mais comuns sdo: ovo, alimentos de casca dura (améndoas,
nozes, amendoim, dentre outras), soja e frutos do mar®.

Dislipidemia é uma patologia relacionada a quantidade e qualidade de lipideos
no sangue. Ela pode ser de vérios tipos: a) aumento de triglicerideos; b) aumento de
colesterol; ¢) combinag¢io dos dois fatores anteriores; e, d) redu¢do dos niveis de HDL (o
conhecido colesterol bom)?%.

A hipertensio, também conhecida como pressdo alta, segundo a sociedade
brasileira de hipertensio, ocorre quanto a pressdo arterial atinge o valor igual ou superior
a 14 por 9 e virios sio os motivos desta elevagio. “O cora¢do e os vasos podem ser
comparados a uma torneira aberta ligada a virios esguichos. Se fecharmos a ponta dos
esguichos a pressdo 14 dentro aumenta. O mesmo ocorre quando o coragdo bombeia o
sangue. Se os vasos sio estreitados a pressdo sobe™”.

Por fim, a fenilcetundria é uma doenga genética, ocasionada pela diminui¢io
da atividade de uma enzima hepdtica responsdvel pela transformacio da fenilalanina
(aminodcido presente nas proteinas) em tirosina (um outro aminodcido)®.

Independente de qualquer que seja a doenga, o Estado é obrigado a promover
a inclusdo desses pacientes no ambiente escolar, assunto que serd abordado no préximo
topico.

3.2 INCLUSAO ALIMENTAR NO AMBIENTE ESCOLAR

Quando se fala em inclusdo de alunos com restri¢io alimentares, ndo se trata,
tdo somente, do oferecimento da merenda escolar, pois hd diversas doengas que necessitam
de materiais adequados e seguros, como ¢ o caso da doenga celiaca, por exemplo.

Atualmente, o uso de massinha escolar na atividade pedagégica da crianga
¢ método adotado em praticamente todas as escolas, entretanto, a maioria dos produtos
disponiveis no mercado utiliza a farinha de trigo como base, cereal que contém gliten e
que coloca em risco a vida e o desenvolvimento da crianga portadora da doenga celiaca.

Assim, em havendo um aluno com esta restrigdo alimentar, ¢ necessirio que
haja a compra do material adequado para o desenvolvimento da atividade. Contudo, neste
caso especifico, nao basta a compra do material adequado, somente ao aluno portador da
necessidade especial, mas sim a toda a classe escolar. E nesta perspectiva que a inclusio
deve prevalecer.

Todavia, a maior preocupagio da inclusio de um portador de necessidade

92 Disponivel em: < http://www.alergiaaoleitedevaca.com.br/intolerancia-ou-alergia >. Acesso em 21
jun 2017.

93 Disponivel em: < https://alergia.leti.com/pt/alergias-alimentares 15995 >. Acesso em 21 jun 2017.
94 Disponivel em: < http://www.fpcardiologia.pt/saude-do-coracao/factores-de-risco/dislipidemia/ >.
Acesso em 21 jun 2017.

95 Disponivel em: < http://www.sbh.org.br/geral/oque-e-hipertensao.asp >. Acesso em 21 jun 2017.
96 Disponivel em: < http://www.nupad.medicina.ufmg.br/topicos-em-saude/fenilcetonuria/ >. Acesso
em 21 jun 2017.
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alimentar especial estd sim relacionada a merenda escolar.

A alimentagio, por estar intimamente ligada 4 sobrevivéncia humana, sempre
toi palco de grande preocupagio, seja individual ou coletiva. E ndo seria diferente quando
o assunto ¢ a alimenta¢do no ambiente escolar, principalmente quando esta alimentagio
precisa ser diferenciada por for¢a de alguma condigio especial do aluno.

Como visto acima, o Marco Legal da Deficiéncia deixou de ser uma questio
objetiva pautada em critérios médicos e passou a englobar carateristicas biopsicossociais,
com o cerne no individuo e como fundamento, o principio da isonomia ou da igualdade,
que garante ao ser humano uma igualdade formal e material de direitos.

Por for¢a desta nova sistemadtica ¢ perfeitamente possivel a afirmacio de que
os portadores de alguma restri¢do alimentar, seja pela intolerincia, seja pela alergia ou até
mesmo por alguma patologia especifica pode ser considerado deficiente, necessitando,
portanto, de inclusdo no ambiente escolar. Todavia, antes de adentrar a este assunto,
imprescindivel que se estabeleca a relagio entre alimentagio e educagio.

Segundo recentes estudos, a infincia, pautada principalmente nos primeiros
trés anos de vida ¢ a fase de maior desenvolvimento da crianga, seja fisica ou intelectual. Ha
questionamento, inclusive, que esta fase seria a de desenvolvimento da personalidade e por
esta razao haveria, por parte de todos, o dispéndio de cuidados especiais, principalmente
com a alimentagio, pois fundamental para o desenvolvimento fisico, mental e cognitivo”.

Para que uma crianga consiga se desenvolver de forma plena é imperioso a
ingestdo de alimentac¢io adequada e dentro dos padrdes de qualidades, alids a alimentagio
é, inclusive, um dos indices de avalia¢io de uma educagio de qualidade.

Outrossim, a Constituicdo Federal, em seu art. 208, inciso VII estabelece
como dever Estatal com a educag¢io o fornecimento de alimentagio:

Art. 208. O dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante a garantia

de:
[...]

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagio bésica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, ali-
mentagio e assisténcia a saide. (grifa-se).

Diante disso, estabelecida esta a relagio da alimentagio com a educagio.
Formada esta afinidade a pergunta a ser respondida é: seria o Estado obrigado a promover
a inclusio de alunos com necessidades alimentares especiais? Sem sombras de davidas,
sim, ainda que seja uma Unica pessoa.

A institui¢io de educagio em que a crianga com restri¢io alimentar estd
matriculada tem o papel constitucional de promover o desenvolvimento integral desta

crianga, como bem preceitua o art. 205 da Constitui¢io Federal®.

E bem verdade que ndo se pode generalizar ainclusio, sob pena de cometimento
da exclusdo. Todavia, quando se fala em inclusio de alunos com alguma necessidade

97 CHAVES, Lorena Gongalves. Politicas de alimentac¢ao escolar. Brasilia: Centro de Educagéo a
Distancia — CEAD, 2006, p.
98 DE PAULA, Flavia Anastacio; DE SOUZA ALMEIDA, Gisella; DE OLIVEIRA, Valdirene Alvez.

Educacdo, Saude e Alimentacao na Escola: Um Olhar para as Necessidades Alimentares Especiais. Revista
Pleiade, v. 8, n. 15, p. 62-72, 2016.
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especial, a alimentar é a mais ficil de ocorrer. Em tese, a escola que possua uma pessoa
com alimentagio restrita precisa adquirir um alimento seguro e ministrar a esta crianga de
forma que nio ocorra contaminagio.

A inclus@o deve ser realizada no préprio ambiente escolar e dentro do local
destinado a todas as criangas. Ou seja, um aluno com restri¢do alimentar nio pode ser
deslocado de seu ambiente para que consuma o alimentado ofertado. A escola deve
disponibilizar um ambiente sadio, conscientizar os demais alunos acerca da necessidade
especial daquele determinado aluno e fiscalizar a seguranga da ingestdo alimentar ofertada.

3.3 MERENDA ESPECIAL

Preocupados com a seguranca alimentar dos portadores de alimentagio
especial, o Governo Federal, por meio da Lei n® 12.982/2014 estabeleceu a obrigatoriedade
do fornecimento da merenda escolar especial a alunos com restri¢oes alimentares. Esta
norma estabelece que os alunos que necessitem de atenc¢do nutricional individualizado
sejam atendidos por profissional adequado que elaborard um carddpio especial.

Assim, toda a alimentagdo dos alunos que necessitam de dieta especial deve vir
com carddpio préprio, elaborado por nutricionista, atendida as orientagées médicas. Essa
alimentagdo deve ser produzida em local seguro, acondicionada em embalagem prépria,
separada dos demais alimentos, nomeada e datada, de forma que nio haja confusio no
momento da ministragio.

Além desta diferenciagdo a escola deve ter local especifico para esquentar
este alimento de forma que ndo ocorra contaminagio cruzada, nos casos em que esta
compromete a seguranga alimentar.

Embora nio haja um protocolo Gnico para a solicitagio da merenda especial, a
prefeitura de Criciima desenvolveu um manual de orientag¢oes de necessidades alimentares
especiais na escola que parece ser pratico e adequado™:

99 Disponivel em: < http://www.criciuma.sc.gov.br/pmc/Resourses/arquivos/ORIENTACOES-GE-
RAIS-SOBRE-ALIMENTACAO-EM-SITUACOES-ESPECIAIS.pdf >. Acesso em 21 jun 2017.
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FLUXOGRAMA PARA SOLlClTAgAO DE DIETAS ESPECIAIS

Pais/responsaveis pelo aluno entregam o Laudo médico/nutricional para a
Escola/Creche

v

A Escola/Creche preenche a ficha de “Solicitacdo de Dieta Especial” (em anexo) e
encaminha ao Centro de Processamento de Mereda Escolar

v

[ O Nutricionista responsavel avalia a solicitacao

¥ N

O Nutricionista responsavel orienta o O Nutricionista encaminha a
gestor escolar/merendeira sobre solicitacdo de compras dos
as modificacées no cardapio e a géneros alimentares

utilizacao dos géneros alimentares
v

Os géneros sdo entregues as
unidades escolares

v

O Gestor escolar/Nutricionista
fiscalizam o atendimento
do aluno

— S S

Assim, a familia, diante do diagnéstico devera encaminhar o laudo médico
ao responsdvel pela unidade escolar e esta fard a solicitagdo da dieta especial que serd
elaborada por nutricionista que ficard responsavel pela elabora¢io do cardipio especial e
individual e a alimentagio deverd ser adquirida levando em consideragio a especificidade
daquele aluno especial.

E verdade que dependendo da patologia ndo hd a possibilidade de manipulagio
alimentar no mesmo ambiente escolar e esses casos devem ser analisados para o caso de
terceiriza¢do da merenda escolar, item que serd analisado na sequéncia.

4POLITICA PUBLICA DE MERENDA ESPECIAL

4.1 DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

O Estado, ao assumir o papel de protagonista para efetivagdo dos direitos
sociais, deve corresponder a altura das necessidades contemporaneas, dando uma resposta
as consequéncias advindas da urbanizagdo, da concentragdo de massas, da corrida pelo
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desenvolvimento e do processo de industrializagdo, por meio das Politicas Publicas'®.

As Politicas Publicas desenvolvem, portanto, papel fundamental entre as
necessidades de um pais e as potenciais solu¢des engendradas por meio de levantamentos,
pesquisas e diagndsticos dos problemas (seja de sua origem, seja de seus efeitos) que
revelam suas fraquezas e fragilidades, e que possam entdo decidir quais rumos seguir e as
possiveis e exequiveis agdes que propiciem a inversdo dos indices sociais deficitdrios.

Politicos confundem, e fazem confundir a populagio, disseminando a ideia que
eventuais melhorias seriam sinénimos ou fruto de implementagio de Politicas Publicas.
Melhorias e objetivos que devem ser perseguidos pelas Politicas Publicas sdo “sintomas”
totalmente distintos. Muito embora “melhorias” sejam o reflexo das a¢des planejadas nas
Politicas Publicas, as “melhorias” em si, nada querem dizer.

Sob outro aspecto, cabe ressaltar que os limites gerais da interven¢io do Estado
na vida dos cidadios estdo formalmente estabelecidos na Constitui¢ao Federal na forma
de direitos e garantias individuais. Assim, a0 mesmo tempo que o Estado Constitucional
estabelece para si a responsabilidade exclusiva ou conjunta, no sentido de alterar as
condi¢bes materiais da populagdo', também assegura a sociedade um balizamento da
proépria atuagio estatal.

4.1.1 POLITICAS PUBLICAS E CONSTITUICAO

O termo “Politica Publica” pode causar certa confusio em razio do
plurissignificado da palavra “Politica”, sendo portanto equivoca. Pode significar a atividade
de poder desenvolvida, ou a arte da governanca (cujo significado origindrio vem do grego
politeia), ou a prépria luta pelo poder traduzida no envolvimento que um partido politico
ou numa figura piblica ligada a uma estrutura administrativa governamental.

Nesse sentido, também na América Latina, a mesma dificuldade é detectada
na lingua espanhola, conforme observa Gonzalo Ordéfiez-Matamoros (ez a/)'*:

Una de las mayores dificultades para comprender el término de “politica pui-
blica” radica en que se trata de un concepto que en la prictica no existe en el
imaginario colectivo del mundo hispano. En efecto, el concepto de “policy”
es tradicionalmente traducido al espafiol como politica, lo que a su vez suele
ser interpretado como “politics” (la actividad politica como competencia por el
poder) o “polity” (el 4mbito del gobierno de las sociedades o la esfera politica
distinta de/ en oposicién a la sociedad civil). De esta manera, se confunde el
arte de la puja por el poder (“politics”) con lo que hoy se conoce como politica
publica, el arte de saber qué se hace con el poder una vez este es adquirido.

Mas na jungio das palavras: Politica + Publica, a palavra “Politica” ganha nova
significagdo, constituindo-se numa diretriz que se traduz num conjunto de normas que
define a forma, a conduta, a estrutura e a organizagio de um setor da vida publica. Assim,
“Politica Publica” constitui o género, donde emergem os termos Politica Social, Politica
Econémica, Politica Criminal, Politica Sanitdria, Politica Educacional etc.

100 APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas publicas. Curitiba: Jurud, 2012. p. 142
101 Idem, p. 145.

102 ORDONEZ-MATAMOROS, Gonzalo et al. Manual de analisis y disefio de politicas publicas.
Bogota, Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2013. p. 27

‘; REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano XV - n° 15



Definindo-se o sentido de “Politica Publica”, tem a doutrina se debru¢ado em
definir tal fendmeno. Compatibilizar seus objetivos e meios tem sido a tdnica na tentativa
de conceituar Politica Pablica atrelando-a a ideia de um processo técnico-politico. Postula-
se entdo que Politicas Publicas

[...] sdo agbes intencionais de governos que contem tanto algum ou alguns
objetivos articulados, por mais que esses objetivos tenham sido precariamente
identificados, justificados e formulados, quanto alguns meios para alcangé-los,
de novo, independentemente de qudo bem ou mal interligados estejam esses
meios ao(s) objetivo(s).'®

No mesmo sentido, Ronaldo Guimardes Gouvéia também preconiza que
Politicas Publicas sdo instrumentos de intervencdo econémica e da vida privada, e que
visam assegurar, por uma combinac¢do de vontade politica e conhecimento técnico, as
condigdes para consecucio de seus objetivos'™

A descentralizagio dos servicos publicos deveria ser o reflexo das Politicas
Publicas tragadas pelos governos, nas suas diversas esferas de Poder (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) e que devem ser compativeis e harmdnicas com os

fundamentos e objetivos preconizados pela Constitui¢io Federal'®.

Nesse contexto, ¢ imprescindivel atentar para a constitucionaliza¢io dos
diversos ramos do direito, ocasionada pela incidéncia no seu dominio dos principios
constitucionais, tanto os especificos como (e principalmente) os de cardter geral, que se
irradiam por todo o sistema juridico.'%

A Constitui¢io Federal estabeleceu virios objetivos fundamentais a serem
seguidos pelas autoridades constituidas, que servem de vetores de interpretacio, de criagio
e de aplicagio das leis. Ndo sendo os objetivos do art. 3° de natureza taxativa, os poderes
publicos devem buscar os meios e instrumentos para promover condi¢des de igualdade real
e efetiva, devendo existir uma politica legislativa e administrativa com a adog¢io de normas
especiais tendentes a corrigir os efeitos de tratamento desigual, buscando a concretizagio

da igualdade social.

Em dltima andlise significa que as Politicas Publicas possuem natureza
vinculativa e a0 mesmo tempo, como preconiza parte da doutrina possui caracteristicas de
abrangéncia e a ndo limitagdo a leis e regras’. O carater vinculativo das Politicas Pablicas
relaciona-se com os preceitos, fundamentos, principios e objetivos constitucionais, uma
vez que a Lei Maior configura-se como Carta Politica de observagao obrigatéria e que nio

se presta apenas como limitadora do agir dos poderes publicos'®®, mas como verdadeira

103 HOWLETT, Michael; RAMESH, M.; PERL, Anthony (traducdo de Francisco G. Heidemann). Politi-
ca publica: seus ciclos e subsistemas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 6.

104 GOUVEIA, Ronaldo Guimaries. Politicas publicas, governabilidade e globalizagdo. Revista do Le-
gislativo. Brasilia, n. 25, p. 63, jan/mar 1999.

105 Vide arts. 1° e 3° da Constituigao Federal.

106 REIS, José Savio dos. Principio da eficiéncia: o que se espera das instituigdes. In: Revista do Minis-
tério Publico de Minas Gerais. ed. 22. 2011.

107 SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisio da literatura. Disponivel em: < http://www.scie-
lo.br/pdf/soc/n16/a03n16.pdf. Acesso em: 27 de margo de 2013. p. 36.

108 DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 13.
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diretriz governamental e interpretativa na formulagio de Politicas Publicas.

Nodesafiode,nio somente fiscalizar burocraticamente os atos de administragao,
mas de certificar e interferir nas a¢des da Administragio Publica que devem buscar a
realizagio da Justica Social abandona-se o conceito estanque e restrito das atribui¢des e
fungdes dos Tribunais de Contas.

Além do mais, em razdo das multiplas necessidades de cariter piblico que o
Estado tem o dever de amparar e prestar o servigo a sociedade, seja de maneira direta ou
indireta, exige, nessas atividades puablicas expandidas que a Administra¢io desempenhe
diversos papéis, inclusive de facilitador, de apoiador, de possibilitador e mediador. E
nessa perspectiva é que o Tribunal de Contas se insere como Orgio capaz contribuir
significativamente para modernizagdo e aperfeicoamento da gestio e da consolidag¢do do
gerenciamento das necessidades publicas.

Conforme afirma Liberatti', o Estado, para desenvolver as atividades e os

servigos piiblicos, o faz por meio de atores, pessoas, organizacoes e instituicbes encarregadas de
prover as pessoas de todos os direitos previstos no texto constitucional, determinando assim a
competéncia para escolha das politicas publicas estatais.

4.1.2 POLITICAS PUBLICAS E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: REGRA
GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ha diversos relatos que vislumbram o nascedouro da ideia de individuo e de
grupos humanos atrelados ao que se convencionou chamar de civilizagio. Os integrantes
do grupo eram considerados “homens” e os que se encontravam a margem tinham outras
designacées que mencionavam o “outro” como uma espécie animal diferente.!'

Passados mais de 25 séculos, a partir de meados do século XX, pela nova
leitura que fazem das declaragbes internacionais os tribunais europeus e o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem,"! adotou-se uma nova concep¢io sobre a tutela dos
direitos fundamentais da pessoa humana. Na Alemanha, tendo como base a promulgagio
da Lei Fundamental de Bonn, de 23 de maio de 1949, que em seu art. 1° declara ser
intangivel a dignidade do homem e no art. 2° reconhece que todos tém direito ao livre
desenvolvimento da personalidade humana, a doutrina pds-se a desenvolver a teoria
do direito geral de personalidade, contrapondo-se ao modelo da teoria tipificadora e
fracionada, pois, por falta de previsdo legal, deixavam de ser tutelados intimeros atentados
praticados contra a personalidade, além de os autores incluirem em suas classificacoes
direitos que ndo possuiam natureza de direitos da personalidade, causando assim grande
confusio dogmdtica?.

A “crise do direito civil”, que culminou com a repersonalizagio e a
constitucionalizagdo do direito civil, contribuiu para a afirmagio da teoria do direito geral

109 LIBERATTI, Wilson Donizeti. Politicas publicas no estado constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
p. 82-83.

110 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos. 7. ed. Sao Paulo: Sa-
raiva, 2011. p. 24.

111 SZANIAWSKI, Elimar. Direitos de personalidade e sua tutela. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 117

112 Idem, p. 99-123. 234
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de personalidade também na doutrina italiana, sendo um de seus adeptos o jurista Pietro
Perlingieri, que confirma a sua aplicag¢io ao analisar a prépria constituigdo italiana'. Os
fundamentos do direito geral de personalidade partem da anélise dos préprios elementos
fundamentais da personalidade humana, que, segundo Hubmann, constitui-se da

dignidade, da individualidade e da pessoalidade.

A dignidade humana localiza o ser humano no plano universal e, em virtude
de sua natureza, proporciona a criagio cultural, a realizagdo de valores éticos e a sua
autoedificagio; a individualidade torna o ser humano um todo indivisivel, que evolui
espiritual e moralmente ao longo de sua existéncia; e a pessoalidade se realiza com a
intera¢do do individuo com a sociedade, afirmando-se como ser individual em sua auto-
imagem e seus valores pessoais. Assim, entende o jurista que deve ser outorgada a todas
as pessoas uma cldusula geral de protecio, que lhes dé uma ampla e geral protecio de
sua personalidade contra toda ameaga ou violagio, seja oriunda do poder piblico ou do
particular, nio se devendo exigir uma necessaria positiva¢do dos direitos da personalidade
em tipos legais''*'"*. Conforme observa Elimar Szaniawski'!¢, a:

atuacdo direta e imediata da norma internacional dos Direitos do Homem,
combinada com a auto-aplicabilidade da norma constitucional, permitiu ao
direito europeu superar a dicotomia do direito em direito puiblico e privado e
afastar a suposta necessdria positivagio dos direitos de personalidade em tipos
legais, outorgando a todas as pessoas uma ampla e geral prote¢do de sua per-
sonalidade.

Assim, pela ordem juridica internacional (supranacional) se realiza a tutela
a personalidade humana de maneira ampla, salvaguardando a sua dignidade, sendo suas
principais fontes a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, a Convengao Europeia
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e a 172 Convengdo de Haia,
de 1993, entre outras; e a na ordem nacional (interna) tém-se como principais fontes
as Constitui¢des de cada Estado e, eventualmente, as legislagdes infraconstitucionais. A
teoria da cldusula geral de personalidade, portanto, contribui para o desenvolvimento
da personalidade humana e encontra-se aberta ao desenvolvimento da sociedade como
um todo e aos avangos da tecnologia'’’, pois resguarda direitos ndo tipificados pela
legislagdo, em face da existéncia de uma regra de tutela abrangente que possibilita o seu
reconhecimento sem a necessidade de prote¢do formal.

E para se tratar de direitos fundamentais, é necessirio destacar a presenga
de trés elementos: o Estado, o individuo e o texto normativo regulador da relagdo entre
Estado e individuo. O Estado, enquanto poder centralizado e capaz de impor decisdes, € o
elemento, sem o qual, a proclamagio de direitos fundamentais carece de relevncia pratica,
seja para sua garantia e cumprimento entre os individuos, seja como limitador do préprio
poder do Estado. O individuo, enquanto ser moral, independente, autdnomo e sujeito de

113 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introdugio ao direito civil constitucional (tradu-
¢do de Maria Cristina De Cicco). Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 155.

114 HUBMANN, Heinrich. Das Personlichkeitsrecht. Kéhln: Béhlau, 1967 apud SZANIAWSKI, Elimar.
Direitos de personalidade e sua tutela. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 114-116.

115 Neste sentido Paulo Luiz Netto Lobo. Danos morais e direitos da personalidade. Revista trimestral de
Direito Civil. ano 2, v. 6. abr-jun 2001. p. 85.

116 SZANIAWSKI, Elimar. op. cit. p. 117.
117 Idem, ibidem. p. 117-118; 122.
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direitos, e que possibilita o reconhecimento dos direitos individuais. E o texto normativo
)
que formalmente declara e garante determinados direitos fundamentais, constituindo a
forca vinculante que se sobrepoe a interferéncias estatais e individuais!'s.
¢ q p

Robert Alexy também ensina que as Constituicoes assumem posigdo
basilar uma vez que o significado das normas de direitos fundamentais depende de sua
fundamentalidade formal, que decorre da sua posi¢io no apice da estrutura juridica, e da

fundamentalidade substancial que decorre da sua materialidade com que a tomada de

decisées se dard sobre a estrutura normativa basica do Estado®.

No Brasil, a Constitui¢io Federal absorveu a teoria do direito geral de
personalidade e da fundamentalidade dos direitos fundamentais na reda¢do dada ao inciso
III do art. 1°, que consagra como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
a dignidade da pessoa humana, concedendo unidade aos direitos e garantias fundamentais,

7

inerentes as personalidades humanas. Nao menos ousado ¢é afirmar que a dignidade
da pessoa humana encartada na Constitui¢io Federal se constitui em um principio
fundamental que estrutura a disciplina e a interpretagio de todas as outras normas, sendo
um conceito supremo, que nio estd coordenado com outros nem ¢ de outros derivados,
porquanto se encontra no vértice da pirimide juridica conceitual'®.

Muito embora a Constituicio Federal nio faca mengio expressa a uma
cldusula geral de tutela da personalidade, como ocorre nas constituigdes alema e italiana,
pelo preceito acolhido no art. 1°,inc. I, que representa um sobreprincipio ou um principio-
matriz, ndo se pode negar que se tenha adotado uma cldusula geral, um direito geral de
personalidade que represente um principio fundamental para a ordem juridica brasileira.
Observa Gustavo Tepedino' que:

Assim, é que, no caso brasileiro, em respeito ao texto constitucional, parece
licito considerar a personalidade nio como um novo reduto de poder do in-
dividuo, no dmbito do qual seria exercida a sua titularidade, mas como valor
maximo do ordenamento, modelador da autonomia privada, capaz de submeter
toda a atividade econdmica a novos critérios de validade. Nesta dire¢do, ndo se
trataria de enunciar um tnico direito subjetivo ou classificar multiplos direitos
da personalidade, sendo, mais tecnicamente, de salvaguardar a pessoa humana
em qualquer momento da atividade econémica, quer mediante os especificos
direitos subjetivos (previstos pela Constituigio e pelo legislador especial — saui-
de, imagem, nome etc.), quer como inibidor de tutela juridica de qualquer ato
juridico patrimonial ou extrapatrimonial que nio atenda 4 realiza¢do da perso-
nalidade. A prioridade conferida a cidadania e 4 dignidade da pessoa humana
(art. 10, II e III, CF), fundamentos da Republica, e a adogdo do principio da
igualdade substancial (art. 3°, III), ao lado da isonomia formal do art. 5°, bem
como a garantia residual estipulada pelo art. 5°, §2°, CF, condicionam o intér-
prete e o legislador ordindrio, modelando todo o tecido normativo infraconsti-

118 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 3. ed. Sdo
Paulo: RT, 2011. p. 23-24.

119 ALEXY, Robert (trad. Virgilio Afonso da Silva) Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Ma-
lheiros, 2008. p. 262.

120 NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Notas para um ensaio sobre a dignidade da pessoa huma-
na. Jus

Navigandi. Teresina-PI, jun 2006. Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8668>.
Acesso em: 09 fev 2017.

121 TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p.
47-48.
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tucional com a tibua axioldgica eleita pelo constituinte. Com efeito, a escolha
da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, associada
a0 objetivo fundamental de erradicagio da pobreza e da marginalizagio, e de
redugdo das desigualdades sociais, juntamente com a previsio do §2° do art. 5°,
no sentido da ndo exclusdo de quaisquer direitos e garantias, mesmo que nio
expressos, desde que decorrentes dos principios adotados pelo texto maior, con-
figuram uma verdadeira cldusula geral de tutela e promogio da pessoa humana,
tomada como valor maximo pelo ordenamento.

Caio Mario da Silva Pereira'* também reconhece que a Constitui¢io brasileira
enuncia direitos e garantias individuais e coletivos, que o legislador tem de proteger e
assegurar, além de consagrar o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III)
como uma cldusula geral de tutela da personalidade.

Ensinam Cristiano Chaves de Freitas e Nelson Rosenvald'* que:

Nio hé duvida quanto & impossibilidade de previsio taxativa (numerus clausus)
dos direitos da personalidade. Muito pelo contrdrio. Constituem uma categoria
eldstica, compreendida ampla e concretamente, a partir do quadro evolutivo do
homem, integrado em suas mais variadas atividades (fisicas, psiquicas, sociais,
culturais, intelectuais...). £ preciso, pois, compreendé-los a partir de uma cldu-
sula geral que assegure protecio plena e eficaz a pessoa humana, permitindo
que novos e eventuais valores incorporados 4 personalidade nio estejam caren-
tes de tutela juridica. Alids, na velocidade em que se operam as novas desco-
bertas cientificas e tecnoldgicas e considerando o estigio evolutivo da ciéncia,
¢ mister afirmar um direito geral de personalidade, de modo a salvaguardar a
tutela da pessoa humana.

Se por um lado a legislagdo contempla a prote¢do de um nimero restrito
de direitos da personalidade, por outro, a cldusula geral permite que haja tutela de
outros tipos socialmente reconhecidos e apreensiveis pelo intérprete, ainda que nio
expressamente tutelados, pois “o fato de nio estar mencionado na Constitui¢do ou no
Cédigo Civil ndo significa que ndo exista, ou que nio goze de protecgio legal'*. Portanto,
conforme bem leciona Paulo Luiz Netto Lobo'®, significa dizer que sdo tipos de direitos
da personalidade: a) os tipos previstos na Constitui¢do e na legislacdo civil e; b) os tipos
reconhecidos socialmente e conformes com a cldusula geral. A classifica¢io, levando-se
em consideragio a tipicidade aberta, permite que nela se incorporem os direitos tipificados
pela legislagio e, de igual forma, os que somente guardam protecio pela cldusula geral de

tutela.

Assim, do principio da dignidade da pessoa humana vislumbram-se, na
Constitui¢do Federal em seu Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, vérios
desdobramentos que revelam expressamente os direitos da personalidade, a iniciar-se pelo
caput do art. 5°, que consolida a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade e a igualdade.
Nos incisos do referido dispositivo também se revelam alguns dos direitos da personalidade

122 PEREIRA, Caio Mario da Silva (atualizado por Tania da Silva Pereira). Instituicdes de direito
civil: direito de familia. v. 5. p. 240.

123 FREITAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito civil: teoria geral. 5. ed. Lu-
mem Juris: Rio de Janeiro, 2006. p. 108.

124 MONTEIRO, Washington de Barros (atualizado por Ana Cristina de Barros Monteiro Franga
Pinto). Curso de direito civil: parte geral. v. 1. p. 96-97.

125 LOBO, Paulo Luiz Netto. Danos morais e direitos da personalidade. Revista trimestral de Di-
reito Civil. Ano 2, v. 6. abr-jun 2001. p. 85.
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tipificados, como os direitos a intimidade, 4 vida privada, 2 honra e a prépria imagem (inc.
X); a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia das comunicagdes telegrificas, de dados
e telefonica (inc. XII); direito ao sigilo profissional (inc. XIV); direito ao livre exercicio
de qualquer profissio (inc. XIII); direito a livre locomogido (inc. XV). No entanto, tais
direitos de personalidade, que Elimar Szaniawski denomina de direitos especiais de
personalidade'?, ndo se revelam apenas no art. 5° da Constituigdo Federal.

Ha outros principios que podem ser considerados como desdobramentos do
principio da dignidade da pessoa humana (ou tendo este como fundamento), como o art.
170, que preconiza a valorizagio do trabalho humano e da livre iniciativa, o que assegura
o desenvolvimento da pessoa através da manifestacdo de suas capacidades e habilidades
fisicas e intelectuais; o art. 196, que assegura o direito a saide; o art. 205, que preconiza
o direito a educagio; o art. 226, que protege a familia, constituindo-se a0 mesmo tempo,
sem davida, em base e extensdo do direito da personalidade; e o art 227, que assegura a
crianga e ao adolescente com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagio,
a educagio, ao lazer, 4 profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria,além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade e opressio; entre outros.

Assim, pode-se afirmar que o sistema de prote¢do na configura¢io legal
brasileira é misto, pois se realiza por intermédio da cldusula protetora da personalidade
constitucional e pelos direitos de personalidade tipificados pela legislagdo constitucional e
infraconstitucional, ndo havendo incompatibilidade entre a tipicidade aberta e a cldusula
geral de tutela.

Se afundamentalidade material e formal dos direitos fundamentais encontram-
se presentes por toda Constitui¢do Federal, e por consequéncia, por todo Ordenamento
Juridico, a luz dos novos vetores interpretativos impoe-se a chamada eficdcia dirigente,
que expressa a obrigatoriedade do Estado em dar a sua eficiente protecio e aplicabilidade
determinando uma agenda de politicas piblicas composta por tarefas, fins e programas.'?’

4.1.3 POLITICAS DE ESTADO E DE GOVERNO

Na realidade brasileira sempre que tentamos entender as necessidades e os
problemas de setores como assisténcia social, educagio, infraestrutura, saide, habitagio,
enfim, daquelas que mereceriam uma atengdo especial do Poder Piblico com ag¢bes que
tivessem éxito para sua melhoria e na velocidade suficiente para seu alcance, deparamo-
nos com uma cronica descontinuidade de gestio, pelo que chegamos a pensar se, de fato,
existe alguma Politica Publica envolvida. Entra governo, sai governo, e na sucessio de
mandatos, muito embora o discurso seja sempre de que houve avangos, a sensa¢do que
se tem € que o pais vive numa eterna estagnagio, onde as agdes de Estado levam apenas
a solugdes paliativas, desconexas ou isoladas, de pequeno impacto e pouco eficientes do
ponto de vista social e econdmico.

Esse é o debate necessario para que a inser¢ao das Politicas Publicas seja
realizada nas Politicas de Estado e a0 mesmo tempo tenham um intercambiamento nas
Politicas de Governo. Muitos dos problemas brasileiros ndo sdo resolvidos porque hd um

126 SZANIAWSKI, Elimar. op. cit. p. 144.
127 CASTRO, José Ricardo Parreira de. Ativismo de contas. Rio de Janeiro: JAM Juridica, 2015. p. 101-102.
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enorme distanciamento entre Politicas de Governo e Politicas de Estado.

Politicas de Estado por tragarem objetivos e metas a longo prazo, envolvem
estudos, simula¢oes, andlises de impactos, de crescimento e de efeitos econdémicos,
programacdo or¢amentdria, ¢ uma burocracia parlamentar entre pesquisas, debates,
discussdes com a populagdo e com setores de representac¢io social, e votagio, que pode
levar meses. Politica de Estado seria, na drea da educagio, a erradicagio do analfabetismo
(real e nio funcional) em 20 anos; na drea ambiental, a protecdo integral das florestas
remanescentes em 20 anos, na diplomacia, assinatura de um tratado internacional de
prote¢do ambiental, de integracdo regional, de coopera¢do de seguranga, cientifica ou
tecnoldgica.

Politicas de Governo sio aquelas elaboradas para duragdo a curto prazo, ou
num prazo maximo de um mandato eletivo, visto que as agdes apenas estardo sob o
comando do governante nesse intersticio. Essas politicas envolvem formula¢des menos
complexas e sio de agdo quase imediata. Respondem a demandas a que os eleitos que
comprometeram a implementar, ¢ no caso brasileiro, tratam normalmente de atacar
o efeito, e ndo necessariamente da causa do problema. Exige uma burocracia menor e
normalmente ficam adstritos no plano administrativo doméstico, a cargo das préprias
secretarias e ministérios. Politica de Governo, transpondo os exemplos acima, seria,
na drea da educagio a capacitagdo dos professores; na drea ambiental, a institui¢do de
multas elevadas para o desmatamento irregular; na diplomacia, a defini¢io de limites para
inddstria para emissdo de poluentes, a altera¢do de aliquotas de importagio e exportagio
para a integracio comercial regional, a reciproca transferéncia de informagdes de seguranca,
ciéncia e tecnologia.

As Politicas de Governo deveriam tracar o planejamento estratégico, tdtico
e operacional das a¢des necessdrias a consecugdo das Politicas de Estado que, em dltima
andlise, abrangeriam as Politicas Publicas. A grande maioria dos problemas brasileiros nio
se resume a uma legislatura e deveriam ser tratados como Politicas de Estado; de maneira
duradoura, continua e com agdes responséveis que almejem objetivos a serem atingidos em
décadas, de maneira linear, sem inércias ou retrocessos.

Claramente, ndo ¢ o que se encontra em dreas vitais de desenvolvimento de
um pais como educagio que, num comparativo de duas décadas retrocedeu seus indices
de desempenho e aprendizado, o que significa dizer que, ocorreu uma desconexio entre
Politica de Estado e Politica de Governo.

Politicas de Estado constituem-se em instrumento de planejamento de
um pais enquanto Estado e nio enquanto Governo. Portanto ultrapassam a dimensio
de uma legislatura e firmam-se como projetos longevos. Os governantes confundem ou
querem confundir essas politicas uma vez que pretendem fazer da politica de governo um
politica de Estado, quando na realidade, a “vontade do Estado” se transforma na vontade
do governo que expressa suas escolhas pautadas no escrutinio eleitoral e nos problemas
passageiros ou circunstanciais.

Naio basta, portanto, a construgdo de uma escola para melhoria da educagio.
Se essa a¢do ndo for acompanhada da alocagio de professores, secretdrias, material escolar,
pedagdgico, prestagdo de merenda escolar adequados, enfim, do aparato necessirio para
seu pleno funcionamento, essas obras passam a ser um problema e nio parte da solugio.

Sob outro aspecto, a coesdo dessas agdes com o sistema de saide e educacional,
com a identifica¢do dos problemas gerais e pontuais que levam a desintegra¢io do todo,
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¢ indispensdvel para tomada de decisio para o desenvolvimento e aprimoramento do
sistema.

Portanto, a construgdo de escolas, e a oferta de infraestrutura para o
funcionamento devem estar coesas com o sistema da qual fazem parte, sob pena de,
sendo realizadas isoladamente, tendem a potencializar os problemas e nio sand-las, pois a
aparente melhoria apenas leva a solu¢des anddinas e ao sabor da casuistica.

4.2 DA POLITICA PUBICA DE MERENDA ESCOLAR

Conforme a classificagdo de James Q. Wilson, as politicas publicas voltadas
para a educagio, sdo politicas majoritdrias, ou seja, que beneficiam a toda coletividade ao
custo de todos. E dentre os diversos programas que contemplam a agenda da educagio, a
merenda escolar é um direito alunos da educagio basica publica, sendo dever do Estado
garantir a seguranca nutricional e alimentar dos alunos.

A matéria estd disciplinada pela Lei n.11.947/2009, que instituiu o Programa
Nacional de Alimentagio Escolar, e, entre outras disposi¢des, caracteriza o repasse
voluntdrio e parcelado da verba, através do Fundo Nacional de Educagio, dispensando
para tanto, a necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato. Ademais, possui reversio
especifica, ou seja,a verba deve ser gasta integralmente com as despesas inerentes a merenda
escolar, sendo ao final, objeto de presta¢do de contas aos 6rgios incumbidos do controle.

A lei traz em seu bojo defini¢oes, objetivos e critérios de inclusio em suas
diretrizes, nos moldes que estabelece o seu artigo 2°'%. No particular aspecto da inclusio,
objeto da presente pesquisa, cabe destacar que a tratativa de alimentagio especial, com
elaboragido de carddpio pautado em critérios médicos e nutricionais aos alunos com
restri¢oes alimentares, foi disciplinada pela Lei n. 12.982, de 14 de 2014'.

128 Art. 2° Sdo diretrizes da alimentagdo escolar:

I - o emprego da alimentago saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desen-
volvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu
estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencao especifica;

II - a inclusdo da educag@o alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentac@o e nutri¢do e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida,
na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional,

IIT - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacdo basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das agdes realizadas pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentag@o escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de géneros alimenticios diversifi-
cados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores fami-
liares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentag@o escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com aces-
so de forma igualitaria, respeitando as diferengas bioldgicas entre idades e condigdes de satide dos alunos que
necessitem de atengao especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

129 LEIN° 12.982, DE 28 DE MAIO DE 2014 Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para
determinar o provimento de alimentagdo escolar adequada aos alunos portadores de estado ou de condigao de
satide especifica. A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte Lei:

Art. 1°O art. 12 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renume-
rando-se o atual paragrafo unico para § 1°:

§ 2° Para os alunos que necessitem de aten¢@o nutricional individualizada em virtude de estado ou de condi¢ao
de saude especifica, sera elaborado cardapio especial com base em recomendagdes médicas e nutricionais,
avaliacdo nutricional e demandas nutricionais diferenciadas, conforme regulamento.» (NR)
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Em que pese o amplo amparo legal a inclusdo alimentar para alunos que
necessitem de cardipio nutricional especifico, em virtude de alergias ou outras patologias
médicas, uma recente fiscalizagio, demonstra que o programa nio vem sendo desenvolvido
a contento.

Verifica-se, pela recente matéria disponibilizada em site oficial*, que a questio
da inclusio alimentar aos alunos com restricoes por motivo de saide, nao chegaram a
ser objeto de fiscalizagio especifico, mas passivel de interpretagdo no seguinte quesito,
extraido da pédgina 56 do relatério de auditoria™':

22 - O cardédpio elaborado por profissional de nutri¢do atende as especifica-
¢oes da legislagio? Assim, considerando as evidéncias apresentadas e as infor-
magdes recebidas, conclui-se que na maior parte dos municipios fiscalizados
(206 unidades), ha fragilidades quanto ao cardipio, seja por insuficiéncia de
informagdes bidsicas, seja por inexisténcia do préprio carddpio. Destaca-se que
a auséncia de cardépio elaborado por nutricionista, voltado ao atendimento do
publico escolar, pode comprometer a finalidade do Programa, que é contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o ren-
dimento escolar e a formagio de habitos alimentares sauddveis dos alunos.

No contexto, de 371 fiscalizados, 206 nio possuem cardipio elaborado por
nutricionista que atenda as especificagdes legais, que estdo contempladas no artigo 12132,

Ao avaliar a qualidade da merenda escolar no pais, em auditoria realizada neste
ano, acerca dos gastos no ano de 2016,0 Ministério da Transparéncia'* detectou prejuizo
potencial de 4,3 milh&es na verba do programa de alimentagio escolar, conforme matéria
disponibilizada pela Controladoria Geral da Unifo, entre as principais irregularidades,
estdo: licitagdes irregulares, descumprimento contratual pelos fornecedores, despesas
irregulares, superfaturamento, armazenagem irregular, alunos sem merenda, falta de
cardapio e de higiene, falta de nutricionista, controle fragil.

O cendrio que se desenha de ineficiéncia, ineficicia e auséncia de efetividade
da politica piblica em comento, apontam a necessidade do fortalecimento do controle e
da busca de medidas alternativas, como ¢ o caso da terceirizagio, que serd abordada no
tépico seguintes.

130 Fonte: http://www.cgu.gov.br/noticias/2017/02/ministerio-da-transparencia-avalia-oferta-e-qualidade-
-da-merenda-escolar-no-pais. Acesso em 17/06/2017.

131 Disponivel em: < file:///C:/Users/adm/Downloads/8940 RELATORIO%20N%2063%20-%20
APOI0%20A%20ALIMENTACAO%20ESCOLAR%20NA%20EDUCACAO%20BASICA.pdf. Acesso em
17/06/2017.

132 Art. 12. Os cardapios da alimentagdo escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista responsa-
vel com utilizagdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura e a tradigdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversifica-
¢do agricola da regido, na alimentacao saudavel e adequada.

§ 1°. Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos sdo aqueles indispensaveis a promogao de

uma alimentagdo saudavel, observada a regulamentacdo aplicavel. (Renumerado pela Lei Ordinaria
12982/2014)

§ 2° Para os alunos que necessitem de atenc¢do nutricional individualizada em virtude de estado ou

de condigdo de saude especifica, sera elaborado cardapio especial com base em recomendagdes

médicas e nutricionais, avaliacdo nutricional ¢ demandas nutricionais diferenciadas, conforme
regulamento. (Acrescentado pela Lei Ordinaria 12982/2014)

133 Fonte: http://www.cgu.gov.br/noticias/2017/02/ministerio-da-transparencia-avalia-oferta-e-qualidade-
-da-merenda-escolar-no-pais. Acesso em 17/06/2017.
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4.3 TERCEIRIZACAO DA MERENDA ESCOLAR — PRINCIPAIS ASPECTOS

Como visto, a merenda escolar ¢ subsidiada pelo Programa Nacional de
Alimentagio Escolar (PNAE), implantado em 1955, contribuindo para o crescimento,
o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e a formagio
de hébitos alimentares saudéveis, por meio da oferta da alimentagio escolar e de agbes de
educagio alimentar e nutricional.

O valor repassado pela Unido a Estados e Municipios por dia letivo para
cada aluno ¢ definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino, assim distribuidos,
conforme demonstra o site oficial do Programa®*

Creches R$ 1,07
Pré-escola R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64
Ensino fundamental e médio R$ 0,36
Educagao de jovens e adultos R$ 0,32
Ensino integral R$ 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral R$ 2,00
Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no [ R$ 0,53
contraturno:
86 Com base no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento,

conforme dispde o art. 5°, § 4° da Lei 11.947 de 2009. O grifico abaixo aponta nimero de
alunos atendidos pelo programa e os recursos financeiros dispendidos até o ano de 2014:
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134 Disponivel em: < http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-apre-
sentacao> Acesso em 20 de junho de 2017.
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Referente a terceirizagio da merenda escolar, antes combatida veementemente,
vem ganhando destaque no cendrio nacional, isso devido as vantagens que proporciona
para os gestores das escolas e principalmente para os alunos, em que pese ser alvo de
muitas criticas e ponderagtes legais.

Contudo, antes de analisar as vantagens de desvantagens dessa terceirizacio,
cumpre destacar que a terceirizagio das atividades consideradas “meios” tem caminhado
em passos largos no Brasil, pois a burocratizagio das atividades administrativas tem
)

colocado fardos pesados aos gestores, que nem sempre desempenham sua atividade “fimy’
com a eficiéncia requerida.

Diante desse quadro, cita-se como exemplo o Estado do Espirito Santo, que
tem terceirizado a merenda escolar, como bem disserta Paulo da Silva Rodrigues':

A modalidade de gestio do PNAE desenvolvida antes da terceirizagio era a
escolarizada, nesta modalidade de gestdo do Programa, o municipio, estado
ou Distrito Federal repassa diretamente as suas escolas, os recursos recebidos
do FNDE. Nesse caso, sdo as proprias escolas que administram os recursos a
partir de um planejamento com o érgio colegiado, conhecido como Conselho
Escolar, que juntamente com o gestor da unidade de ensino se encarregam da
aquisi¢do dos produtos alimenticios; da organizagio do preparo e da oferta dos
alimentos aos escolares e; ainda, da fiscalizagio e prestagdo de contas de todo o
processo que envolve a merenda escolar.

Assim, o autor afirma que dentre védrias motivos para a terceirizag¢io, destaca-
se a intenc¢do de desonerar o diretor escolar das tarefas relacionadas a alimentagio, que
demanda tempo e esfor¢os em razio da sua complexidade, e direcionar sua atengio para
as questoes relacionadas diretamente ao pedagégico, enfatizada como o principal objetivo
da escola.

A Secretaria Estadual de Educacio do Espirito Santo destacou também outras
vantagens como a geragdo de empregos, escritérios centrais regionalizados, treinamento e
qualificagdo de profissionais e incentivo ao comércio local.

Vantagens essas que sdo criticadas, pois conforme aponta a pesquisa de campo
realizada “nada do que é consumido pelos alunos é comprado no municipio”, exemplificando que
em uma escola localizado no municipio de baixo Guandu a diretora afirma que somente o
gds de cozinha é adquirido na regido o restante todo vem de fora.

Ficando assim, em desacordo com o disposto no art. 2°, inciso V da Lei

11.947/2016, que prevé:

Art. 2° Sio diretrizes da alimentagio escolar: [...]

V - 0 apoio a0 desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisi¢io de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferen-
cialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais,
priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de qui-
lombos; (grifo nosso).

135 Rodrigues, Paulo da Silva. A terceirizagdo da merenda escolar: a experiéncia do Estado do Espirito
Santo. Disponivel em: < http://www.anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comu-
nicacoesRelatos/0439.pdf> Acesso em 20 de junho de 2017.
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Além disso, a referida Lei, no seu art. 14, disciplina que 30% do valor repassado
pelo PNAE deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura familiar,
medida que estimula o desenvolvimento econémico e sustentdvel das comunidades. O
que ndo fica caracterizado na terceirizagio.

Apesar dessas ponderagdes a serem observadas, frisa também que além do
Estado do Espirito Santo, no estado catarinense mais de 60% da merenda é terceirizada,
segundo o Sindicato das Empresas de Refei¢oes Coletivas de Santa Catarina e do Rio
Grande do Sul- SIERC™®, visando a otimizag¢do de recursos, maior agilidade nas tomadas
de decisdo e aquisi¢do de géneros, contratagdo de recursos humanos e capacitagio de
pessoal, manuten¢ido da estrutura fisica das cozinhas e equipamentos, crian¢as mais
sauddveis e bem alimentadas.

Ademais, com a terceiriza¢do para a prestagio de servigo especializado, existe
a possibilidade de alguns estudantes que possuem restri¢des alimentares ter um carddpio
totalmente adaptado conforme a necessidade, conforme se observa na descrigio da matéria
a seguir’, atendendo as diretrizes da PNAE:

Patricia Woellner de Souza, diretora da Escola Regular Leonel Brizola em
Curitiba (PR), conta que na unidade — que tem a merenda terceirizada — duas
criangas precisam deste servigo diferenciado, recebendo diariamente uma dieta
100% personalizada, seguindo orienta¢des médicas. “Este servigo € fundamental
para garantir a satide dos alunos de Curitiba. Mesmo que seja um caso especial, as
dietas sdo muito semelhante a dos demais alunos. Na maioria das vezes, é servida a
mesma receita, com ingredientes alternativos”, diz.

Conforme ji dito, apesar das vantagens da terceirizagdo existe um lado que
deve ser considerado, a do aproveitamento financeiro das empresas, que visando apenas o
lucro podem fornecer um servi¢o em desacordo com as normas da PNAE. Sobre o tema
Duciran Farena®® assim discorre:

Com efeito, nas capitais e municipios com maior renda, onde nio costuma
faltar merenda, é cada vez mais visivel o avanco da terceirizacdo, que lesa irre-
mediavelmente os cofres publicos e o Direito 2 Alimentagio Adequada, pela
uniformizagio e pela baixa qualidade da alimentacio servida, causada pelo pa-
radoxo de que quanto menos gasta, mais o terceirizado lucra. A terceirizagio é
um grande negécio, onde todos os envolvidos lucram — o gestor, que se livra dos
incémodos causados pela obrigacio de fornecer de forma eficiente a alimenta-
¢do, a empresa terceirizada e seus proprietdrios, e os fornecedores de géneros,
que encontram bom mercado para a desova de géneros de baixa qualidade e
com data de vencimento préxima. Sé as criangas e os cofres piblicos perdem.

Portanto, torna-se relevante e essencial o papel da fiscalizagio na prestagio
dos servicos pelas empresas, que estd a cargo dos Diretores das Escolas e suas respectivas
equipes, sendo que deverd ocorrer de maneira efetiva, observando a adesdo dos alunos a
merenda e o progresso da gestio escolar com terceirizagio.

Por fim, observa-se que para o sucesso da terceiriza¢io da merenda escolar,

136 Disponivel em: < http://direcionalescolas.com.br/2015/03/18/terceirizacao-da-alimentacao-escolar-
-representa-economia-acima-de-20-nos-custos-dos-municipios-contratantes/> acesso em 20 de junho de 2017.

137 Idem.

138 Farena, Duciram. Terceirizacdo da merenda escolar. Disponivel em: < http://www.prpb.mpf.mp.br/
artigos/artigos-procuradores/terceirizacao-da-merenda-escolar> acesso em 20 de junho de 2017.
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deve-se ponderar as diferencas sociais locais de cada escola, nio podendo a empresa
contratada apenas padronizar a alimentago, pois faz-se necessirio o atendimento as
diretrizes do PNAE, dentre as quais a o emprego da alimentac¢do saudivel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢oes
e os hibitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etdria e seu estado de sadde, inclusive dos que necessitam de atengio especifica, consoante

o art. 20,1 da Lei 11.947/2009.

5 CONCLUSAO

Em que pese o amplo amparo constitucional e legal na garantia do direito
a alimentagdo no ambiente escolar, verifica-se que as politicas publicas desenvolvidas,
mormente no tocante ao carddpio especial, objeto da presente pesquisa, nio atendem a
eficiéncia, eficicia e efetividade que devem revestir a tutela dos direitos sociais fundamentais.

As medidas de inclusio e garantia de acesso as criangas com restricdes
alimentares foram devidamente delineadas no programa nacional de alimentagdo escolar.
A verba foi repassada, através do Fundo Nacional de Educagio. Entretanto, a auditoria
realizada pela Controladoria Geral da Unido detectou prejuizo potencial de 4,3 milhoes
na verba do programa de alimentagio escolar, e, dentre intimeras ilegalidades ficou
consignada no relatério de fiscalizagdo a falta de cardapio elaborado por nutricionista.

Quando o poder executivo, garantidor e articulador da politica publica em
comento, deixa de concretizar um direito social fundamental e de resguardar a dignidade
da pessoa humana, surge no cendrio a agdo do controle, esséncia do modelo democritico
republicano em que se assenta a nossa Ordem Constitucional.

A prestagdo de contas da verba repassada, deve ser submetida aos representantes
do controle social: os conselhos de educagio e de alimentagio escolar, e aos respectivos
Tribunais de Contas. Além disso, ndo se pode olvidar da submissio ao controle exercido
pelo poder judicidrio, que quando provocado, pode emitir medidas para cumprimento do
direito, e do controle social, exercido individualmente pelo cidaddo, que pode representar
ao poder competente e ainda, ao Ministério Publico, o fiscal da lei.

Evidenciou-se, na pesquisa, que apenas 34% dos Conselhos funcionam de
forma satisfatéria, o que compromete o exercicio do controle mais préximo e real, ja que o
Conselho de Alimentagio Escolar deve acompanhar a elaboragio do carddpio, o manejo
dos alimentos e a preparagdo didria da comida. Destaca-se positivamente, no contexto
do controle, a agdo da Controladoria Geral da Unido, que fiscalizou os gastos da verba
repassada pela Unido no ano de 2016, e aferiu a eficiéncia e a qualidade da execugio do
programa.

Outra solugio encontrada na pesquisa foi a terceiriza¢do da merenda escolar,
pritica com precedentes em Curitiba, Santa Catarina e Espirito Santo. Os relatos
demonstram que nesse sistema, hid o cumprimento dos critérios de cardédpio, higiene e
seguranga alimentar. Entretanto, deixam de cumprir com as diretrizes de sustentabilidade,
como a aquisi¢do de produtos provenientes da agricultura familiar e de comunidades
indigenas e quilombolas.

Verifica-se portanto, que sendo executado diretamente pelo poder executivo
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ou por meio de empresa terceirizada, o que se precisa é o fortalecimento e integragio
dos controles na fiscalizagio do dinheiro publico, aferindo sob os aspectos contdbeis,
financeiros, operacionais, orgamentérios e, especialmente, sob o critério da eficiéncia, a
execu¢do do programa de alimentagio escolar.
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