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VALOR PROBATORIO DO INQUERITO POLICIAL
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Resumo

O presente texto visa destacar alguns aspectos sobre o valor probatério do inquérito policial, cujos
elementos informativos ndo podem ser utilizados exclusivamente pelo magistrado na fundamentacao
da sentenca, pois possuem valor probatério relativo, conforme determina o artigo 155 do Cédigo de
Processo Penal, com redacao posterior a Lei n°® 11.690/2008.
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Abstract

The present text aims to point some aspects of the evidential value of the police inquiry, whose
information elements can't be used exclusively by the magistrate in examining of the judment,
because they have relative probative value, as determinated by the article 155 of the Criminal
Procedure Code, with subsequent wording of Law number 11.690/2008.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo aborda o tema central correspondente ao valor probatério
do inquérito policial, que consiste na fase investigatéria da persecutio criminis.

Assim, partindo-se da analise dos aspectos juridicos do inquérito policial, do
seu conceito, natureza juridica, finalidade e competéncia para promover diligéncias,
deparando-se com a producdo das provas. Em segundo momento, serdo o0s
elementos informativos apreciados em correlacdo com os principios norteadores do
processo penal, dentre eles o contraditério, a ampla defesa e a imediatidade, para
fins de valoracdo em sede de sentenca.

Ademais, todas as leis sofrem modificacbes sociais com o decorrer do
tempo, necessitando de atualizacdo conforme a necessidade da sociedade. Ocorre
0 mesmo com a lei processual penal, a qual passou por diversas modificacdes
durante os anos, mas somente teve a parte das provas alterada pela Lei Ordinaria n°

11.690/2008, limitando o livre convencimento do juiz.
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Outrossim, partindo da premissa de que toda regra possui uma excecao,
analisar-se-a cada uma das ressalvas da proibicdo de valoracdo dos elementos
informativos exclusiva na sentencga, consistente nas provas cautelares, nao

repetiveis e antecipadas.

2. ASPECTOS JURIDICOS DO INQUERITO POLICIAL

O inquérito policial, de acordo com o doutrinador Julio Fabbrini Mirabete
(2000, p. 84), é todo “procedimento administrativo-informativo destinado a fornecer
ao 6rgdo da acusagcdo o minimo de elementos necessarias a propositura da acao
penal”’, em que o “destinatario imediato do inquérito policial € o Ministério Publico [...]
ou o ofendido [...], que, com ele, formam a opinio delicti para a propositura da
denuncia ou queixa”, sendo o destinatario mediado, por fim, o juiz.

Ensina Manoel Messias Barbosa (2011, p. 28), que o inquérito policial:
“[...] consiste na investigagao do fato, de sua materialidade e da autoria, ultimada
pela denominada policia judiciaria. Assim, se ostentando como um procedimento
administrativo persecutorio de instrugdo provisoria, destinado a preparar a acéo
penal.”

Nos termos do artigo 4° do Cdédigo de Processo Penal, a apuracdo das
infracdes penais é de competéncia da policia judiciaria, que é funcdo das policias
federal e civil, conforme determina o artigo 144, 881° e 4°, da Constituicdo Federal.

De acordo com Julio Fabbrini Mirabete (2000, p. 85), possui as funcdes

administrativa e judiciaria, conforme:

[...] cabe a Policia as func8es administrativas (ou de seguranca), de carater
preventivo, em que deve garantir a ordem publica e impedir o cometimento
de fatos que lesem ou ponham em perigo bens individuais ou coletivos e a
funcao judiciaria, de carater repressivo, quando deve, apos a pratica de uma
infracdo penal, recolher elementos para que possa instaurar a competente
acédo penal contra os autores do fato.

Portanto, o inquérito policial € “procedimento de carater administrativo
instaurado pela autoridade policial” (CAPEZ, 2013, p. 113).

Centro Universitario de Londrina - UniFil

Revista Eletronica de Direito
Ano | Edigao de N°2 - 2016

37



Revista Eletrbnica de Direito
Ano | - Edicdo de N° 2 - 2016

3. DOS ELEMENTOS INFORMATIVOS

Conforme ja mencionado, o inquérito policial € um caderno investigatério
instaurado pela policia judicidria para apurar o cometimento de infracbes e sua
autoria, que tem por finalidade oferecer os elementos necessarios para o
oferecimento da denuncia ou queixa-crime ao titular da acao penal.

A esses elementos necessarios é dada a denominacdo de atos de
investigacdo, consoante ensinamento de Aury Lopes Janior (2015, p. 154 — 156), ou,
ainda, de elementos informativos, nos termos do artigo 155 do Cédigo de Processo
Penal.

Nesta senda, em razdo do carater aparentemente probatorio destes
elementos, mesmo que para o oferecimento da peca inicial acusatoria, eis que € sua
principal finalidade, faz-se necesséaria a abordagem e a conceituacdo de provas,

bem assim a sua valoragdo em correlacdo com o ordenamento juridico.

3.1 Das Provas

Em lato sensu, o termo prova origina-se do latim probatio e se constitui no
“conjunto de atos praticado pelas partes, pelo juiz [...] e por terceiros [...] destinados
a levar ao magistrado a convic¢ao acerca da existéncia ou inexisténcia de um fato,
da falsidade ou veracidade de uma afirmacéao” (CAPEZ, 2013, p. 372).

A sua finalidade, é “mostrar para o julgador o que realmente ocorreu, para
que ele faga um juizo de valor e procure restaurar, na medida do possivel, a verdade
real” (TOURINHO FILHO, 2013, p. 234), tendo como objeto “toda circunstancia, fato
ou alegacao referente ao ilicito sobre quais pesa incerteza, e que precisam ser
demonstrados perante o juiz’ (CAPEZ, 2013, p. 372), desde que licitas e permitidas.

No entanto, “o material produzido na fase de investigagdo nédo pode ser
considerado prova. Ao menos, em principio” (PACELLI; FISCHER, 2013, p. 317),

pois, “a fase de investigacdo, como se sabe, é destinada a formacédo do
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convencimento do 6rgao da acusacédo e ndao do magistrado” (PACELLI; FISCHER,
2013, p. 317).

3.2 Da Andlise Principiolégica Dos Elementos Inform  ativos Como Prova

Diante da natureza probatéria dos elementos informativos do inquérito
policial, para sua valoragdo como tanto € de condi¢cdo sine qua non aprecia-los em
correlacdo com o ordenamento juridico.

Isto posto, serdo estes confrontados, neste momento, com 0s principios
norteadores do processo penal, tais como o da ampla defesa, contraditorio e

imediatidade.

3.2.1 Do principio da ampla defesa

Previsto no artigo 5°, inciso LV, do texto constitucional, o legislador dispbs
gue “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes”.

Ensina Antbnio Scarance Fernandes (1999, p. 247), citando Grinover,
sobre o direito de defesa:

[...] que, numa perspectiva de direito publico, a defesa é mais que um
direito, constitui “uma garantia — garantia do acusado, de um lado, e
garantia do justo processo, do outro”. E certo que pode, numa Otica
subjetiva, ser vista como direito do acusado, “mas no processo moderno
adquire relevancia o perfil objetivo da defesa, como oficio essencialmente
social: defesa, portanto, como condicdo de regularidade do procedimento,
na otica do interesse publico, a atuacdo do contraditério, defesa, em Ultima
analise, legitimante da prépria jurisdicao.

Aury Lopes Junior (2015, p. 96), citando Gaetano Foschini, afirma que o
direito de defesa se expressa em um bindmio entre a autodefesa e defesa técnica. A
autodefesa pode ser classificada em positiva e em negativa.

A autodefesa positiva € o “direito disponivel do sujeito passivo de praticar

atos, declarar, constituir defensor, submeter-se a intervencdes corporais, participar
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de: careacdes, reconhecimentos, etc” (LOPES JR. 2015, p. 96). E, em contrapartida,
a autodefesa negativa € a “disponibilidade do proprio conteudo da defesa pessoal,
na medida em que 0 sujeito passivo pode simplesmente se negar a declarar”
(LOPES JR, 2015, p. 96), invocando, desta forma, o principio constitucional de que
ninguém € obrigado a produzir provas contra si mesmo, previsto no art. 5°, inciso
LXIII, do texto constitucional.

Ainda sobre a autodefesa, pode ser definida como “a participacéo pessoal
do acusado no contraditorio, mediante sua contribuicdo para a funcdo defensiva,
desdobrando-se no direito de audiéncia e no direito de presenca” (FEITOZA, 2009,
p. 144).

Em sequéncia, a defesa técnica caracteriza-se por Varios aspectos,

conforme exposto pelo doutrinador Denilson Feitoza (2009, p. 144):

[...] o advogado constituido deve efetivamente envidar esfor¢cos para carrear
aos autos elementos favoraveis ao acusado; o juiz deve verificar se a
defesa técnica estd sendo ou foi desempenhada adequadamente, sob pena
de considerar o réu indefeso; o juiz de 1° grau, diante de atividade defensiva
insatisfatoria, deve diligenciar sua integracdo pela repeticdo do ato
processual viciado ou por sua realizagdo, sO sentenciando apos as
diligéncias necessérias a concreta garantia da ampla defesa [...].

Desta forma, Edilson Mougenot Bonfim (2009, p. 43), endente que a

defesa técnica é aquela:

[...] exercida em nome do acusado por advogado habilitado, constituido ou
nomeado, e garante a paridade de armas no processo diante da acusacao,
que, em regra, € exercida por um érgdo do Ministério Publico. A defesa
técnica é indisponivel. Caso o réu ndo possa contratar um advogado, 0 juiz
devera nomear para sua defesa um advogado dativo ou, quando possivel,
determinar que assuma a defesa um defensor publico.

Portanto, a necessidade da defesa técnica exercida pelos advogados
constituidos ou nomeado esta subentendida pela andlise dos artigos 261 a 267, do

Caodigo de Processo Penal.

3.2.2 Do principio do contraditorio
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O principio do contraditorio também se encontra expressamente previsto
no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, possuindo relagdo com o principio
da ampla defesa, todavia, ndo é tdo abrangente quanto este.

Sobre o principio do contraditorio, o professor Aury Lopes Janior (2015, p.
94), define-o como:

Método de confrontacao da prova e comprovacao da verdade, fundando-se
ndo mais sobre um juizo potestativo, mas sobre o conflito, disciplinado e
ritualizado, entre partes contrapostas: a acusa¢ao (expressdo do interesse
punitivo do Estado) e a defesa (expressdo do interesse do acusado [e da
sociedade] em ficar livre de acusacgbes infundadas e imune a penas
arbitrarias e desproporcionadas).

Ainda, Aury Lopes Janior (2015, p.39), citando Elio Fazzalari, menciona
que o contraditério “é visto em duas dimensdes (informazione e reazione), como
direito a informacéo e reacao”.

Portanto, o contraditorio se refere, primeiramente, ao direito de
informacdo sobre a alegacéo feita pela parte adverséaria e, em segundo plano, na
faculdade de, em querendo a parte, manifestar-se sobre.

Ademais, o doutrinador Edilson Mougenot Bonfim, ao citar Canuto
Mendes de Almeida (2009, p. 41) menciona que o contraditério € “a ciéncia bilateral
dos atos e termos processuais e possibilidade de contraria-los, pelo que representa
uma garantia conferida as partes de que elas efetivamente participardo da formacéo

da convicgéo do juiz”.

3.2.3 Principio da imediatidade

O principio da imediatidade, como subprincipio advindo da identidade
fisica do juiz, refere-se, em suma, “que o juiz deve colher a prova oral direta e
pessoalmente, ou, de maneira mais ampla, deve ter contato direto com as provas”
(FEITOZA, 2009, p. 480).

4. DO VALOR PROBATORIO DOS ELEMENTOS INFORMATIVOS DO
INQUERITO POLICIAL
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Em razdo dos principios acima mencionados e, visando a imparcialidade
e fundamentacdo das decisbes do magistrado, em 09 de junho de 2008 foi
sancionada a Lei Ordinéria n® 11.690/2008 que alterou a redacao de diversos artigos
do Cddigo de Processo Penal, dentre eles os artigos 155, 156 e 157.

Entretanto, em razdo do sedimentado entendimento exposto no topico
anterior, referente a dissonancia com os mencionados principios processuais, 0s
Tribunais se posicionaram reiteradamente no sentido de que os elementos contidos
no inquérito policial ndo poderiam ser utilizados exclusivamente para a
fundamentacdo das sentencas, considerando o sistema processual acusatério
imposto pela Constituicdo Federal de 1988.

Sobre o assunto, segue a jurisprudéncia anterior ao advento das

mencionadas leis:

O inquérito policial € mera pecga informativa para embasar eventual
dentncia. Os elementos ai recolhidos, por si s6s, ndo se prestam para
amparar eventual condenacéo [...] (STJ, 62 T., RHC 5.909-SP, rel. Min. Luiz
Vicente Cernichiaro, DJU, 3 fev. 1996, p. 785).

Ofende a garantia constitucional do contraditério fundar-se a condenacao
exclusivamente em elementos informativos do inquérito policial nao
ratificados em juizo (STF, HC 84517/SP, rel. Sepulveda Pertence,
19.10.2004).

N&o se justifica decisdo condenatdria apoiada exclusivamente em inquérito
policial pois se viola o principio constitucional do contraditério (STF, RTJ
59/786).

No entanto, de acordo com Pacelli e Fisher (2013, p. 317-318) a ideia
inicial da referida Lei era “afastar qualquer possibilidade de valoracdo de material
probante produzido unicamente na fase de investigacdo, ressalvada as provas
cautelares que ndo pudessem ser repetidas no curso da instrucdo”. Assim, a
expressdo exclusivamente “apenas autorizaria um juizo de ponderacao, de forma e
principalmente de conteldo, acerca das provas repetidas em Juizo”.

Diante disso, a Lei n° 11.690/2008 somente regularizou o que ja estava
pacificado na doutrina e na jurisprudéncia, a valoragcdo dos elementos probatérios
constantes no caderno investigatorio juntamente com as provas obtidas sob o crivo

do contraditorio.

4.1 Dos Sistemas De Apreciacdo Da Prova
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Com o advento da Lei n° 11.690/2008, o artigo 155, do Cdédigo de

Processo Penal, sofreu alteracdo e passou a ter a seguinte redacao:

“Art. 155. O juiz formard sua conviccao pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisao
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacao,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas”.

Devido a parte inicial do referido dispositivo legal que menciona a "livre
apreciacéo da prova produzida em contraditorio judicial”, tem-se que o julgador pode
se convencer utilizando todas as provas pertencentes ao processo, desde que
produzidas sob o crivo do contraditorio.

Assim, para a avaliagao da prova, formou-se trés sistemas de apreciacao
da prova, tais quais: a livre convic¢cdo do magistrado; a valoracéo da prova legal e a

persuasao racional do juiz.

4.1.1 Da livre convicgao do magistrado

A livre convicgao corresponde ao método concernente a valoragao livre
ou a intima conviccdo do magistrado, significando n&do haver necessidade de
motivacdo para suas decisdes” (NUCCI, 2011, p. 357).

Neste diapasdo, a livre conviccdo também pode estar relacionada ao
amparo do juiz “em elementos que nao tenham sido trazidos aos autos e valorar as
provas de modo soberano, inexistindo qualquer obrigacdo, de sua parte, de motivar

as decisdes ou de expor as razdes de seu julgamento” (BONFIM, 2009, p. 324).

4.1.2 Da prova legal

De acordo com Guilherme de Souza Nucci (2011, p. 357), a valoragéo da

prova legal:

E o método ligado a valoracéo taxada ou tarifada da prova, significando o
preestabelecimento de um determinado valor para cada prova produzida no
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processo, fazendo com que o juiz fique adstrito ao critério fixado pelo
legislador, bem como restringido na sua atividade de julgar.
Além disso, o doutrinador Fernando da Costa Tourinho Filho (2013, p.
274) expde que a prova legal é aquela em que “o juiz ndo podia recorrer a todos os
meios de prova que Ihe parecessem Uteis e oportunos: restringia-se as disposi¢coes

legais”.

4.1.3 Da persuasao racional do Juiz

Com relacédo a persuaséao racional do Juiz, esta possui previsao legal no
artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal, pois todos os atos do julgador devem
ser fundamentados com as provas apresentadas pelas partes e coligidas nos autos.

E o sistema adotado pelo processo penal brasileiro e significa “a
permissao dada ao juiz para decidir a causa de acordo com seu livre convencimento,
devendo, no entanto, cuidar de fundamenta-lo, nos autos, buscando persuadir as
partes e a comunidade em abstrato” (NUCCI. 2011, p. 357).

4.2 Da Excecdo A Regra Da N&o Exclusividade

Conforme se observa, os elementos produzidos durante a fase
investigatoria ndo podem ser utilizados exclusivamente pelo magistrado na
fundamentacdo de suas decisbes, com excecdo das provas cautelares, n&o
repetiveis e antecipadas.

As provas cautelares “sdo aquelas produzidas antes do momento
oportuno, em virtude de situacdo de urgéncia” (BONFIM, 2009, p.53) e séo

classificadas em dois tipos: ndo repetiveis e antecipadas.

4.2.1 Das provas cautelares ndo repetiveis
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As provas cautelares ndo repetiveis ou ndo renovadas sao aquelas que
“devem ser praticadas no curso do inquérito policial e cuja realizacdo ndo pode ser
deixada para um momento ulterior, ja na fase processual” (LOPES JR, 2015, p. 160),
ou seja, sdo provas facilmente deterioraveis ou que ndo possam ser realizadas apos
determinado lapso de tempo.

Sdo exemplos de provas ndo repetiveis o bafémetro, o laudo de
conjungdo carnal, laudo de lesao corporal, dentre outros, os quais somente podem
ser realizados apos o acontecimento do fato, sendo, basicamente, prova concreta do

cometimento do delito.

4.2.2 Das provas cautelares antecipadas

A producdo antecipada de provas se refere as provas consideradas
urgentes e relevantes, “pautando-se pelos critérios de necessidade, adequacao e
proporcionalidade” (NUCCI, 2011, p. 365).

A titulo de exemplo de producéo de prova antecipada, havera a hipétese
prevista no artigo 225, do Codigo de Processo Penal, o qual dispde, em suma, que
em caso de velhice ou enfermidade, podera o juiz ou qualquer das partes, requerer a
oitiva da testemunha. Ainda, existe a possibilidade ou faculdade do juiz “ordenar,
mesmo antes de iniciada a acdo penal, a producdo antecipada de provas
consideradas urgentes e relevantes, observando a necessidade, adequacao e
proporcionalidade da medida”, nos termos do artigo 156, inciso I, do Cdodigo de
Processo Penal.

4.2.3 Do contraditério diferido

Primeiramente, diferente do que ocorre com o contraditorio real, ja
conceituado neste trabalho, o contraditério deferido é “o0 que ocorre posteriormente a
producdo da prova, ou seja, quando as alegacgOes, debates, requerimentos e
impugnacdes ulteriormente efetuadas pelas partes” (BONFIM, 2009, p. 42).
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Neste diapasdo, embora o exercicio da ampla defesa e do contraditorio
sejam mitigados quando da sua producdo no inquérito policial, as provas cautelares,
nao repetiveis e antecipadas, podem ser analisadas sob o crivo do contraditério
diferido durante o processo criminal, na presen¢ca do Estado-Juiz, consoante o

entendimento jurisprudencial abaixo:

[...] Em relacdo as provas cautelares, antecipadas ou irr __epetiveis, 0
contraditério é diferido_para 0 _momento_em que 0s e lementos _séo
trazidos a juizo, atendendo as garantias do devido processo legal e da
ampla defesa. [...] (TRF-4 - ACR: 50033483820144047004 PR 5003348-
38.2014.404.7004, Relator: GILSON LUIZ INACIO, Data de Julgamento:
15/12/2015, SETIMA TURMA, Data de Publicacdo: D.E. 17/12/2015). —
destaque nosso.

Logo, verifica-se que os elementos informativos constantes no inquérito
policial possuem valor probatério precario e relativo, considerando que sao
produzidos mediante exercicio mitigado dos principios do contraditério e da ampla
defesa, bem como ndo possuem a presenca do Estado-Juiz, sendo excecdo as
provas cautelares acima mencionadas, nos termos do artigo 155, caput, do Cédigo

de Processo Penal.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, verifica-se que o inquérito policial possui natureza juridica
de carater administrativo, pois as diligéncias realizadas pela policia judiciaria nédo
observam os principios do contraditério e da ampla defesa, muito embora haja a
atuacdo mitigada dos mencionados principios durante a colheita de certas provas,
CcOmo as provas orais.

Diante disso, o principio da ampla defesa possui duas variacdes,
consistentes em autodefesa e defesa técnica, esta refere-se ao exercicio de defesa
através de advogado e aquela, incide na faculdade do investigado em se
autodefender, durante a colheita das provas investigatorias.

Ademais, o0 principio do contraditorio também possui dois momentos,

sendo o primeiro referente a informacao, ao conhecimento dos atos processuais e, 0
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segundo, consistente na possibilidade da parte se manifestar sobre os objetos que
teve ciéncia, desde que presentes nos autos.

Por sua vez, o principio da imediatidade indica o contato direto do
julgador com as partes e provas processuais, 0 que ocorre, muitas vezes, em fase
de audiéncia de instrucéo e julgamento. No entanto, durante o inquérito policial, o
juiz ndo se manifestara, se nao provocado.

Por conseguinte, os elementos informativos do inquérito policial possuem
valor probatorio relativo, haja vista que ndo poderao ser utilizados exclusivamente na
fundamentacédo da sentenca, com excecado das provas cautelares, nao repetiveis e
antecipadas, as quais sao consideradas, respectivamente, pereciveis e urgentes,

mas ambas necessarias para a elucidacao do fato.
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