Do campo a periferia

Caracteristicas socio-econdmicas e suas
implicacoes no conjunto urbano de Londrina.

1. INTRODUCAO

A existéncia de bairros em condigdes pre-
carias €, em grande parte,decorrente da incapaci-
dade do nicleo urbano de Londrina em receber os
elementos que se deslocam para ele. Podem ser
migrantes rurais ou urbanos, que se dirigem a um
centro maior em busca de uma melhoria nas condi-
¢des de vida. A cidade ndo consegue absorver esta
populagdo, no tocante a emprego, e este fato gera
uma decadéncia crescente na periferia, local elei-
to para moradia, em razdo do baixo valor do alu-
guel e baixo custo das moradias. O desemprego, o
subemprego, além de provocarem problemas sociais
de repercussdo negativa, fazem com que um circulo
vicioso se inicie: o individuo ndo consegue empre-
go porque ndo tem qualificacdo ou hd um exce-
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dente de mdo-de-obra; este mora na periferia, on-
de ndo hd uma infra-estrutura razodvel que propi-
cie condi¢Ges boas de vida; ndo ha escolas, postos
de salide, e com isso ele ndo tem perspectivas de
melhoria, continuando desempregado e, muitas
vezes,com um nivel de vida pior do que quando
vivia na zona rural.

Enquanto isso, na zona rural, persiste a
liberacdo da méao-de-obra em razdo da substitui
¢do de culturas, da mecanizacdo agricola e de ele-
mentos institucionais que fazem continuar o cres-
cimento desse excedente de mao-de-obra, que ndo
é absorvido pela cidade, que ndo consegue crescer
no ritmo da populagéo.

A nossa preocupacdo se encaminhou para
o campo social-econdmico da periferia urbana de "
Londrina, visto que, além desta apresentar uma
série maior de problemas, estes repercutem de for-
ma mais violenta na prépria organizagdo espacial
de um ntcleo urbano.

Quando nos referimos a periferia urbana, a
imagem que se tem de imediato € a de bairros ca-
rentes de infra-estrutura, semi-urbanizados, com
padrdo de habitacdo baixo e uma populacdo eco-
nomicamente ativa, participante de uma economia
tradicional, em transicdo para uma economia mo-
derna. Poderiamos, ainda, considerar, como peri-
feria, as favelas, os cinturGes de pobreza, que sdo
habitados por uma populacdo de baixos rendimen-
tos, culturalmente pobres e marginalizados.
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Com estas premissas iniciais, € que se con-
duziu o presente trabalho que pretende, dado o
seu cardter académico, contribuir para o estudo de
uma populacdo que se encontra espacialmente
marginalizada, mas, no aspecto social e econémico,
em fase de transicdo para a integragcdo ao meio ur-
bano.

2. OBJETIVOS E HIPOTESES DE TRA-
BALHO

Os objetivos intrinsecos que nortearam

o presente trabalho estdo enumerados a seguir:

(1) contribuir para o estudo de fendmenos so-
ciais e economicos da periferia urbana;

(2) analisar as causas e os efeitos da migracdo
numa populagdo residente na periferia ur-
bana de Londrina;

(3) documentar uma fase histérica de um bairro
periférico de Londrina, que vé perspectivas de
um desenvolvimento acelerado, a partir da im-
plantacdo de um elemento dinamizador da
4rea (Estadio do Café);

(4) mostrar a tentativa de direcionamento do de-
senvolvimento urbano de Londrina, no senti-
do Norte-Sul, através de um elementc impul-
sionador principal, o Estddio, e complemen-
tarmente a Via Expressa Norte-Sul, e os no-
vos loteamentos que estdo surgindo na érea;

(5) verificar os aspectos referentes a pouca mobi-
lidade social de uma populagdo de origem ru-
ral, residente num bairro periférico;

(6) discutir o marginalismo socio-econdmico, sob
o ponto de vista tedrico, e suas implicacoes
num bairro localizado na periferia urbana.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O conhecimento das condicOes, em termos
genéricos, em que vive a populagdo da periferia, e,
portanto, do problema a ser investigado, por ins-
tancias profissionais, serviu como ponto de partida
para a elaboragdo do trabalho. Posicdo meramente
indutiva foi tomada, e, devido a estas circunstan-
cias, foram realizadas diversas pesquisas explora-
torias, tanto diretas como indiretas (compilagdo de
dados, observagdo visual da drea em estudo, assim
como entrevistas com moradores da area).

Elaborou-se a partir destes dados um pri-
neiro projeto, quando se visualizava apenas o te-
ma de uma forma bastante simplista, mas ja com a
delimitagdo da 4rea de levantamento empirico,
para o desenvolvimento da investigacdo em si.

No segundo projeto apresentado, foram de-
lineados os objetivos, hipdteses, dificuldades que
poderiam surgir no decorrer da investigacédo, assim
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como levantamentos e novas tabulagdes de dados

foram efetuadas.

Os levantamentos existentes, que consisti-
ram em elementos bdsicos para a elaboracdo do
projeto, foram:

(a) questionarios preenchidos, por ocasido do Le-
vantamento Soécio-Econdmico, efetuado para
a elaboracdo do Plano Diretor do Sistema de
Transporte Urbano, em 1973. Foram tabula-
dos separadamente os questiondrios referen-
tes ao Parque Ouro Verde e Jardim Paraiso,
para se ter uma primeira visualizacdo das ca-
racteristicas socio-econdmicas da drea.

(b) questiondrios preenchidos, em 1975, quando
da realizacdo do Censo Escolar da Zona Ur-
bana de Londrina, coordenado pela Secreta-
ria  Municipal de Planejamento, cujos ques-
tionarios foram preenchidos por professores
estaduais e municipais, com o levantamento
da totalidade da populacdo.

(c) dados existentes do Censo de 1970, efetuado
pela FIBGE, a nivel do municipio de Londri-
na.

Diversas visitas a area, sob a forma de son-
dagem, foram realizadas nos dois bairros periféri-
cos, e conseguiu-se elaborar o projeto definitivo e
esquematizar o trabalho mais detalhadamente.
Concomitantemente a entrega do projeto definiti-
vo do trabalho, foram efetuadas leituras, abor-
dando assuntos referentes a parte tedrica, formas
de entrevistas, escolha de entrevistador, proce-
dimentos em uma aplicacdo de questiondrio, for-
mas de apresentacdo de um trabalho cientifico, etc.

Elaborou-se um primeiro questiondrio, o
qual, apds criticas e sugestdes da professora-orien-
tadora da pesquisa, foi testado no préprio bairro
onde seria efetuado o levantamento. Para este tes-
te, foram escolhidos dois domicilios ndo constan-
tes da amostra, a qual havia sido previamente sor-
teada, a fim de que a mesma pudesse ser trabalha-
da convenientemente. Apresentadas as duvidas, e
levando-se ern conta a operacionalizacdo desta fa-
se do trabalho, reformulou-se, procurando tornar
o questiondrio um instrumental de maior auxi-
lio para as constatagdes empiricas da monografia.

Em seguida, passou-se para a fase de aplica-
cdo dos questiondrios, convencionando-se como
dias de entrevistas os sdbados, domingos e feria-
dos (préoximos ao Carnaval/76), pois era necessa-
rio encontrar o chefe da familia para que os da-
dos fornecidos fossem mais precisos. Compro-
missos profissionais dos entrevistadores também
ndo permitiram que os dias Gteis da semana fos-
sem utilizados para esse mister. Mesmo se adotan-
do este procedimento, vdrias pessoas ndo soube-
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ram responder as indagacBes, retornando-se em
outros dias para buscar as informacdes necesss-
rias.

As entrevistas duraram em média sessenta
minutos, tempo considerado muito longo pelos
entrevistados, devido exatamente 3 dificuldade em
se coordenar e recordar todos os dados. Muitos
apresentaram documentacdo relativa a empre-
go e data de nascimento

Apés a tabulacdo dos dados, agregou-se con-
forme classes, faixas etarias, e, em seguida, reto-
mou-se a discussdo do aspecto tedrico-formal, in-
terrompido brevemente para a consecucdo da fa-
se operacional do levantamento de dados no cam-
po. A maior parte da bibliografia existente sobre
migracdes, periferia, subemprego, marginalismo,
foi discutida, aumentando consideravelmiznte o ar-
cabouco tedrico para melhor compreensio dos
problemas encontrados, fornecendo subsidios para
uma analise mais formalizada dos fendmenos que
se ligam a uma populacdo carente, ora em transi-
¢80, para um tipo de economia, onde fardo parte
do sistema produtivo.

4. CARACTERIZACAO DO BAIRRO —
PARQUE OURO VERDE

O Parque Ouro Verde localiza-se na Gle-
ba Jacutinga, lote nO 327, em direcdo Norte do
nicleo central tradicional da cidade de Londri-
na, no espigdo secundario entre o ribeirdo Quati e
o Lindéia, sendo que o loteamento foi aprovado
em novembro de 1965.

O tamanho médio de cada lote urbano é
de 250m2, sendo vendidos a Cr$ 300,00, haven-
do variagGes de precos entre Cr$ 500,00 e
Cr$ 700,00, de acordo com sua posicdo e tama-
nho. Foram vendidos a prazo, sem nenhuma entra-
da, com pagamentos parcelados em 40 prestacdes.

Quanto a distdncia da éarea central (ponto
de referéncia: Matriz) até o Parque Ouro Verde,
calculou-se 4.200m (em linha reta), distdncia esta
que tem como agravante a inexisténcia de urbani-
zacdo entre a Rodovia Mello Peixoto, proximidades
do Shangri-lé e o bairro referido, constituindo-se em
dreas de chdcaras, com exploracdo do setor horti-
frutigranjeiro.

O Parque Ouro Verde conta atualmente
com o seguinte equipamento: trés estabelecimen-
tos comerciais, seis bares, um agougue, um bazar,
uma quitanda, dois quiosques de frutas, uma Igre-
ja Catolica, outra da Assembléia de Deus, lgreja
Congregacdo Cristd e a Escola Municipal ‘‘David
Dequech”’, funcionando desde 1966, com 533 alu-
nos (1977), 19 professores, 595m2 de drea cons-
truida, fornecendo ensino de 12 a 4@ série.
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Atualmente, com o impulso dado, pe-
la implantacdo de um Centro Esportivo, “‘Estiddio
do Café", a drea comegou a tomar nova feicdo: as
pistas de acesso ao bairro estio asfaltadas, minimi-
zando os problemas de locomogio em periodos de
chuva, e o depdsito de lixo foi transferido, com be-
neficios crescentes & populacdo local. Novos lotea-
mentos comegaram a surgir na drea, sendo que es-
td em fase de construcdo o Conjunto Habitacional
Ruy Virmond Carnasciali, de competéncia da
COHAB-LD, com recursos financeiros fornecidos
pelo BNH. H& um pedido de Diretrizes para Im-
plantacdo do Programa PROFILURB (Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados) do BN H,
que propiciard o atendimento 3 classe carente de
habitacdo, de parcos recursos financeiros. Cerca
de cinco loteamentos privados estio aprovados e
jd com lancamento de vendas dos lotes: Jardim Al-
pes I, 11, Jardim dos Andes, Jardim Coliseu e Jar-
dim Santa Ménica.

Portanto, verificou-se, da época da coleta dos
dados até recentemente, modificacdes na estrutura
do bairro, que recebeu uma série de incentivos e se
propGe a um desenvolvimento da area.

5. O PAPEL DAS MIGRACOES E O IM-
PACTO SOBRE A POPULACAO RESI-
DENTE ATUALMENTE NA PERIFE-
RIA DA CIDADE

5.1. Fatores determinantes dos desloca-
mentos e os motivos da fixacdo no
bairro em estudo.

Dos 230 individuos entrevistados no Par-
que Ouro Verde, 56,55% sdo constituidos de jo-
vens (idade até 19 anos). Analisando-se este aspec-
to que € peculiar a paises em desenvolvimento, que
apresenta altas taxas de jovens, outros fatos vo se
anexando para compor um quadro bastante tipico
de povoamento de regides de colonizacdo recente
e de muito dinamismo, a exemplo da regido nor-
te-paranaense. .

Segundo PADIS (1970), a partir da Segun-
da Guerra Mundial e até o inicio da década de ses-
senta, o crescimento economico e demogréfico da
regido norte-paranaense foi surpreendente. Um ver-
dadeiro “’rush” populacional convergiu para a
area, constituido principalmente por paulistas, mi-
neiros, nordestinos e migrantes estrangeiros.

Para que fosse possivel a caracterizagdo des-
te panorama, agregaram-se dados coletados quanto
ao local de nascimento nos seguintes grupos: do
pai, da mée, dos filhos e de outros moradores no
domicilio. Quanto ao local de nascimento do pai,
cerca de 21,06% nasceram em Minas, 21,06% na
Bahia; 18,42% no Parand; 18,42% em Sio Paulo e
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com menor representatividade aparecem os Esta-
dos de Alagoas, Sergipe, Rio Grande do Norte, Rio
de Janeiro, Exterior, com 2,63% cada. Denotando
uma mobilidade menor, o local de nascimento da
«mde apresenta um percentual elevado para o Es-
tado do Parand (31,58%): Sdo Paulo com 26,32%,
Minas Gerais com 15,79%; Bahia com 10,53% e
.com menor significincia os Estados de Pernambu-
co, Alagoas, Rio de Janeiro (5,26% e 2,63%). O
local de nascimento dos filhos demonstra que a
quase totalidade é oriunda do Estado do Parand
(92,50%) e os demais tém participacé’o diminuta
(Sdo Paulo, Bahia, Alagoas, Minas Gerais). Quan-
to ao local de nascimento de outros moradores no
domicilio, cerca de 45% nasceram no Parand; 30%
na Bahia; 5% em Minas Gerais e 20% no Nordeste.

Estes dados, analisados a luz das épocas de
maiores deslocamentos (até a década dos 60), jus-
tificam a procedéncia dos pais, correlacionados
com o povoamento acelerado da regido norte-pa-
ranaense.

Em relacdo aos deslocamentos, investigou-se
o total dos mesmos, por familia, tomando-se co-
'mo ponto de partida a cidade de origem ou nas-
cimento. Encontrou-se uma média elevada de des-
locamentos, cerca de 4,6 mudancas por familia,
sendo que a menor ocorréncia estd em dois e a
maior é de dez deslocamentos.

Durante os deslocamentos havidos, a maioria
dos chefes de familia optou por empregos rurais,
como colonos, meeiros, porcenteiros, empreitei-
ros, e,no decorrer das transferéncias, foram mu-
dando substancialmente para atividades urbanas,
como, por exemplo, trabalhar como pedreiro,
vigia, padeiro, faxineiro, motorista, vendedor am-
bulante, zelador, carpinteiro, cozinheiro, e as mu-
lheres como empregadas domésticas e costureiras,
profissdes estas exercidas predominantemente na
cidade de Londrina.

Chegados a cidade de Londrina, muitos des-
locamentos se processaram, com uma média de
2,3 por familia, devido, em grande parte, ao alu-
guel pouco acessivel, a possibilidade de adquirir
a casa no Parque Ouro Verde, de localizacdo proé-
xima ao local de trabalho.

Nos deslocamentos até Londrina, a tdnica dos
argumentos para as mudancas foi o de se desejar
ganhar melhores salarios, visto que o Norte do Pa-
rand apresentou-se nas Gltimas décadas como um
“‘novo eldorado”’. Outras razGes também justificam
os deslocamentos:

® porque o parente (pai, filho, sobrinho,
primo) chamou, descrevendo as possibi-
lidades de melhoria de vida no Parana;

@ porque o patrdo vendeu a propriedade;

® porqgue o conjuge faleceu;
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® porque casou-se e desejou melhorar a vi-
da.

5.2. O PROBLEMA DA “ATRACAO" E
DA “REPULSAC”

Quando ocorrem pressées para deslocamen-
tos populacionais, é freqliente a constatacdo de
uma tendéncia no sentido de um esvaziamento da
populacao rural que se desloca em diregdo as cida-
des, produzindo um intenso crescimento urbano,
provocando uma série de probleamas sociais, que
passam a exigir do poder publico medidas adequa-
das para o seu equacionamento.

Os fatores de natureza tecnolbgica e as trans-
formacgoes agrérias, quando ndo programadas ra-
cionalmente, com uma orientagdo segura e disci-
plinadora de &rgdo responsavel pela politica de
trabalho e mdo-de-obra, provocardo, sem duvida,
violenta liberacdo de trabalhadores rurais, num
pais onde o momento histérico recomenda a utili-
zacdo de intensiva mao-de-obra, para minimizar
problemas sociais que surgirdo inevitavelmente.

Nas analises empiricas efetuadas por RA-
VENSTEIN (1889), concluiu-se que ‘‘nas migra-
cOes internas atuavam como fatores repulsivos,
aqueles intimamente ligados a estrutura e proprie-
dade da terra, ao sistema de comercializagdo de
produtos agricolas e adispersdo da renda. De
outro lado, serviam como atracdo, o interesse pe-
lo aumento dos niveis de educacao, a busca de no-
vos e melhores empregos e o “brilho” das cida-
des"”.

Em termos nacionais, até a emergéncia de
problemas considerados alarmantes, como por
exemplo o aparecimento do “‘bdia-fria”, a libera-
cdo em massa de mdo-de-obra, o “inchamento”
das cidades, supunha-se que as crises por que atra-
vessava o setor primario e suas ramificagdes, fos-
sern de ordem conjuntural, atingindo com uma
maior intensidade os individuos com menores re-
cursos, com baixa qualificacdo profissional, e pra-
ticamente despreparados para enfrentar e vencer
situacOes novas. Nesse sentido, eram problemas
com solugbes que poderiam 5.7 alcancadas a cur-
to e médio prazo, pois conseguia-se, até entdo, ab-
sorver parcela de mdo-de-obra, que se deslocava de
uma area para outra em busca de melhoria de con-
di¢cBes de vida.

Quando se evidenciou um aumento exces-
sivo de deslocamento de populacdo rural-urbana,
comecou-se a visualizar uma série de dificuldades
em termos de demanda de servicos de infra-estru-
tura urbana, demonstrando, por esse atendimento
deficiente, a incapacidade da absorcdo de mao-de-
obra, tanto do proprio local, como de outras
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regides, o que,no entanto, ndo barrou o processo
acelerado de urbanizacdo, via excesso populacio-
nal, decorrente do éxodo rural. Esse processo
acelerado de urbanizacdo ndo sofreu parada,
porque as condicBes oferecidas pelo campo ja
deixavam a desejar: e a Gnica opcao existente era o
deslocamento para o nicleo urbano moderno.

Pelo Decreto-Lei 4124 de 2.03.63, entra
em vigor o Estatuto do Trabalhador Rural. que,
segundo JORDAO (1975), “é o documento legal
que pretendia estender aos trabalhadores do
campo os beneficios semelhantes aos da legislagdo
vigente nas cidades”’.

Este Decreto foi objeto de intimeras dis-
cussdes e com o grande afluxo de migrantes para
a cidade, formando um imenso contingente de
"boias-frias”’, acirrou-se grandemente o ndGmero
de criticas; uma das mais importantes refere-se ao
fato do ETR estar desvinculado da realidade agré-
ria brasileira, tanto no sentido regional como no
nacional, acarretando com essa medida problemas
de tal gravidade, que muitos afirmam serem maio-
res do que aqueles que se pretendia eliminar. Pro-
blemas de cunho conjuntural surgiram com a vigo-
ragdo do ETR, e aqueles problemas de “‘natureza
estrutural” ndo foram praticamente resolvidos.

Os proprietérios, em sua maioria, passaram
para a pecudria, ou para a lavoura de soja e trigo,
dissolveram vinculos empregaticios com as fami-
lias de colonos e procedeu-se & contratacdo de
médo-de-obra avulsa na época das colheitas. Era a
solucdo mais adequada do ponto de vista do pro-
prietdrio, para o momento, pois, com a substitui-
cdo da lavoura pela pecudria e culturas alternativas,
exigiu-se um menor capital de giro, reduziu o em-
prego de méo-de-obra, e este investimento mostrou-
se como a alternativa mais segura e rentdvel a cur-
to prazo.

PAIVA (1973), referindo-se ao dualismo
laboral, aponta as conseqiiéncias nefastas da mu-
danca do sistema de colonos, parceiros arrendats-
rios, para o sistema de volantes: nio apenas o fato
de a nova classe de volantes nio receber benefi-
cios integrais da legislacdo trabalhista em vigor,
quanto aos niveis de saldrios, mas principalmente
pela existéncia de regides de agricultura menos de-
senvolvidas, com mdio-de-obra abundante e sem
condicdes de oferecer pleno emprego a essa massa
trabalhadora.

O mesmo autor retoma entéo a tese de que,
enquanto a modernizacdo ndo puder alcancar es-
sas regides menos desenvolvidas do pafs, seria pre-
ferivel que a agricultura mantivesse a sua mao-de-
obra num sistema de trabalho, que garantisse a ela
pelo menos a moradia e a area de terra para o plan-
tio de produtos para o consumo préprio, a exem-
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plo do que ocorria com os sistemas de ‘colonato”’,
de “moradores’’ ou “agregados’’.

O mesmo ponto de vista de PAIVA & reafir-
mado pela FETAEP -~ Federacdo dos Trabalhado-
res na Agricultura do Estado do Parand, num estu-
do sobre “béias-frias’, em 1976, quando, analisan-
do o trabalhador volante e as condicGes de vida
atuais, diz que “‘as fazendas e os sitios tinham uma
funcdo produtiva socializada e a possibilidade de
producdo dos alimentos a custos baixos permitiam
ao trabalhador um melhor padrio de vida’'.

O migrante rural, procurando integrar-se a
cidade que o acolheu, conta, na sua grande maioria,
com o apoio de elementos que o precederam (pa-
rentes, amigos), os quais costumeiramente pres-
tam-lhe valiosa orientacdo nos contatos iniciais
com a nova situagdo (constatou-se nos levantamen-
tos empiricos que o alojamento imediato é conse-
guido muitas vezes por estes elementos, assim co-
mo o emprego inicial), j§ que partem dos “‘migran-
tes pioneiros’’ o convite para se transferirem da re-
gido ou da drea rural para a cidade.

Esta situacdo se afigura, transitoria, e esse
desajuste vai cessando na medida em que ele vai
sendo mobilizado pela economia capitalista, pas-
sando entdo do “exército industrial de reserva’’
(formado de servicais domésticos, biscateiros,
engraxates, lavadores de carros) para o setor pro-
dutivo.

N&o quer isto dizer que os migrantes nio en-
frentam as dificuldades, pois, muitos deles vivem si-
tuacdes de “‘desemprego disfarcado’ ou “‘subem-
prego”, por periodos bastante longos. Fortes indi-
cios demonstram que a média daqueles que se dis-
pdem a entrosar-se realmente num novo sistema
social conseguem alcangar uma situacdo sécio-eco-
ndmica bastante aprecidvel, em comparagdo com
aquela que disputavam no sistema social de ori-
gem.

No tocante 3 melhor caracterizacdo dos
migrantes’’, note-se que é provével que a emigra-
¢do, a partir do meio rural, deve abranger tanto in-
dividuos capazes como aqueles mais vulnerdveis.
As migracGes provocadas pelo esgotamento dos so-
los e queda da produtividade agricola, por pressdes
demogréficas e fracionamento do solo, decorrente
da substituicdo das lavouras de subsisténcia por la-
vouras comerciais, ou de lavouras por pecudria,
afetam grupos vulnerdveis, quer pela incapacidade
de enfrentar os problemas, quer por ocuparem de-
terminada posi¢do social na estrutura de producdo.

Segundo PASTORE (1971), a consideracdo
de problemas que enfocam migracio ndo poders
ser feita dentro de um contexto sdcio-econdmico
restrito, devendo-se levar em consideracio efeitos
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diretos e indiretos, econdmicos e extra-econdmi-
cos da movimentagdo de populagdo dentro de um
dado sistema social. A avaliagdo dos efeitos da mi-
gracdo, portanto, s6 pode ser feita em funcdo de
componentes ideoldgicos, sociais, politicos, econd-
micos, culturais e psico-sociais.

6. ANALISE_ DAS CONDICOES OCUPA—
CIONAIS DOS MIORADORES DA PE-
RIFERIA URBANA DE LONDRINA

Uma das caracteristicas da marginalidade
urbana poderia ser encontrada na atividade profis-
sional dos moradores do bairro periférico de Lon-
drina.

Indagou-se, portanto, sobre a “‘carteira de
trabalho’’, e 52,63% dos chefes de familia pos-
suem-na ativa, isto é, constam como empregados
de empresas ou firmas; 10,563% nao estdo registra-
dos, embora possuam carteira profissional e
36,84% nao tém carteira de trabalho. Quanto a si-
tuagdo dos filhos e dos outros moradores no domi-
cilio, 55,81% estdo com a carteira de trabalho ati-
va e 44,19% ndo possuem carteira de trabalho.
Neste Gltimo item estdo os jovens que comegaram
a exercer atividade remunerada ha muito pouco
tempo.

Na suposigdo de que fossemos encontrar
muitos trabalhadores na agricultura ou como vo-
lantes ou como “‘bdias-frias”’, perguntou-se da for-
ma de contrato de trabalho por eles firmado, quan-
do do exercicio de suas atividades empregaticias.
Cerca de 21,08% sdo registrados na firma, entre os
chefes de familia, o que somado aos 10,52% que
responderam ser contratados por més, totalizam
31,60% de trabalhadores, cujos vencimentos sao
pagos mensalmente, evidenciando-se deste fato que
poucos sdo os ‘‘bdias-frias’’ neste bairro periféri-
co. Outros chefes de familia, em percentuais pou-
co significativos, trabalham por conta prépria, por
empreita, por dia, a combinar. Um grande nimero
de respostas estdo enquadradas no item ‘‘ndo tem
contrato de trabalho” e ““ndo respondeu’’, totali-
zando 52,62% das respostas. Quanto ao contrato
de trabalho dos filhos e dos outros moradores,
41,47% tém contrato mensal de trabalho, 7,31%
por dia; 4,88% por empreita; 2,44% por hora e
43,90% ndo responderam e ndo tém contrato de
trabalho (7,32% e 36,58% respectivamente).

Quanto a forma de locomogdo para ir ou
voltar do trabalho, 37,04% utilizam o transporte
coletivo, 33,33% se dirigem a pé, 11,11% de bi-
cicleta; 7,41% de caminhdo e 11,11% de transpor-
te misto (bicicleta, 6nibus, carona).

A transitoriedade ocupacional e conseqlien-
te instabilidade social e econdmica foram objeto

87

de estudos, acerca da marginalidade do individuo
no quadro urbano. Considere-se, inicialmente, ape-
nas em termos de ligagdo, que poderia existir entre
o mundo rural de onde se originou esta populagdo
ndo qualificada ainda para a vida urbana, isto é, o
setor marginal. Este pode ser visto em termos eco-
ndmicos, culturais, sociais, coexistindo com o con-
junto urbano, fazendo parte integrante do sistema
produtivo, mesmo que sua contribuicdo seja irri-
sOria, ou que traga muito mais externalidades ne-
gativas do que a cidade pode suportar.

O aspecto escolar é bastante precdrio, pois
o chefe da familia possui,em sua grande parte, o
curso primario incompleto (44,74%), isto porque
origindrio em sua maioria da zona rural, sujeito aos
trabalhos sazonais de colheitas, plantio e desloca-
mentos por motivo de empreitadas e incidéncia de
fendmenos climaticos adversos, ndo conseguiram
completar o ““antigo curso primdrio”’, de quatro
anos. Esta baixa escolaridade justifica em parte o
fato de os migrantes se aterem a profissdes de bai-
xa qualificagdo, servicos pesados e com baixa re-
muneragao.

O chefe de familia recebe em média
Cr$ 1.019,85, quantia equivalente a um saldrio e
meio, trabalhando em ocupagdes como: pedreiro,
vigia, encanador, serralheiro, mecénico, borrachei-
ro, frentista, faxineiro, arrendatdrio. Frise-se tam-
bém asituacdo bastante instdvel quanto ao emprego
ocupado, pois dos chefes de famflia em atividade
ocupacional, 30,77% trabalham hd um ano em seus
empregos, 26,92% ha dois anos, 7,69% ha trés
anos, 11,54% hé quatro anos e 23,08% ha mais de
cinco anos. Ressalte-se que do total dos chefes de
familia, 31,58% ndo estdo exercendo suas ativida-
des profissionais por motivos de satde, outros tra-
balham eventualmente na lavoura, alguns se apo-
sentaram, outros vivem de aluguel, ha os “‘encos-
tados’’ no INPS; enfim, a forga-de-trabalho efeti-
vamente empregada apresenta-se bastante desfal-
cada, contribuindo macicamente para o estado
atual dos moradores do bairro.

Em relagdo & situagdo ocupacional dos fi-
lhos, é importante notar que nesta geragdo inexis-
tem os empregados rurais, deslocando-se todos pa-
ra o nacleo urbano central, para o exercicio de
suas atividades, evidenciando-se que, se condigdes
educacionais de cunho profissionalizante forem
oferecidas, havera melhoria considerdvel no pa-
drdo ocupacional dos jovens, produto de sucessi-
vas migractes e de instabilidade econdmico-finan-
ceira.
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7. CQNDICOES DE VIDA DA POPULA-
CAO RESIDENTE NA PERIFERIA

7.1. CARACTERISTICAS DAS HABITA-
COES

Quando o individuo busca condi¢es com-
pativeis de vida para si e para sua familia, h4 uma
preocupagdo inicial com a habitagdo. Além do
abrigo fisico, a habita¢do deve pressupor uma série
de fungdes e servicos interligados, como por exem-
plo a educacdo, o lazer, o trabalho, os servigos pu-
olicos, o abastecimento, o transporte, etc, que de-
vem ser estruturados harmonicamente, de forma a
responder as necessidades decorrentes do desen-
volvimento urbano.

A habitagdo é igualmente o meio ambiente
onde o ser humano, visto ele como individuo ou
grupo, atende as suas necessidades bésicas de ali-
mentagdo, repouso e desenvolve atividades como
membro de grupos primérios (como pai, irméao,
filho).

Deve-se salientar que, conforme critérios
do Saneamento e Programa Nacional de Habitagdo,
“toda habitacdo deve ser construida utili-
zando materiais que permitam protecdo
adequada quanto ao calor, frio, ruido, umi-
dade. Deve possuir suficiente ventilacdo
que permita a circulagdo do ar interior,

isento de substdncias téxicas ou nocivas. e

que proteja contra a poluicdo atmosférica

por odores, fumaca e poeira. Deve apresen-
tar ainda condigGes suficientes de ilumina-
¢do, isolamento e insolacdo”. (HABI-CO-

PED, 1974:56)

Tendo em vista este enfoque, foram cole-
tadas informacgGes sobre aspectos estdticos da ha-
bitagdo, sobre a estrutura e materiais das residén-
cias, condicOes sanitarias, servicos de abastecimen-
to de agua, iluminagdo pablica, fornecimento de
energia elétrica e outros servicos de competéncia
do poder publico.

Sédo apresentados os resultados entdo ob-
tidos:

@ 86,85% possuem luz elétrica;

@ 97,37% possuem &gua encanada;

® 94,74% possuem cobertura de telha,

e 86,85% ndo possuem forro nas residén-

cias;

@ 84,21% residem em casas de madeira;

@ 68,42% possuem instalagdes sanitarias fo-

ra da residéncia,

e 63,64% das construgdes foram erguidas

ha mais de seis anos,

® 41 m2 é o tamanho médio das casas,
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® 78,95% dos domicilios referem-se a casas
préprias;
® 5,87 pessoas por familia é a média de
pessoas por domicflio.

7.2, O BAIRRO: FATORES DE ATRA-
CAO, ASPIRACOES E PROBLE-
MAS

Quando se verificaram as condig8es do bair-
ro, em termos de infra-estrutura e superestrutura,
era inten¢do também de detectarem-se as causas de
sua residéncia no bairro. Assim sendo, a primeira
indagacdo se referiu ao “por que morar no bairro?”’

No Parque Ouro Verde, a grande maioria
mora no bairro porque condi¢des propficias o leva-
ram a esta atitude. Assim sendo, muitos moradores
afirmaram “‘gostar’’ do bairro, uns porque se acos-
tumaram, outros porque os filhos moram no bair-
ro, hd conhecidos, o lugar é sossegado. Grande nu-
mero de moradores reside em casas alugadas por-
que o aluguel é mais barato do que em outros bair-
ros da cidade ou porque fica préximo ao emprego.
Na andlise destas respostas, encontram-se quatro
grandes causas para a familia ali residir:

(a) a casa propria

(b) o aluguel acessivel

(c) localizagdo préxima ao emprego

(d) vinculos de parentesco ou de amizade

com moradores.

Como ja se discutiu nos itens anteriores, o
bairro Parque Ouro Verde possui caracteristicas di-
ferenciadas de uma favela. Grande parte de seus
moradores reside em casa prépria e mesmo
considerando a precariedade de suas construcdes,
das condi¢Ges de transitoriedade de infra-estrutura
do bairro, o grau de escolaridade, a ocupagdo pro-
fissional dos seus habitantes, verifica-se que o es-
tadio alcangado pelos mesmos na experiéncia de
vida urbana estd mais avancado do que o do indi-
viduo da zona rural, que se transferiu recentemen-
te para a zona urbana.

Se os moradores do Parque Ouro Verde
conseguiram adquirir suas casas proéprias, motiva-
¢Oes bastante fortes foram responsaveis pelo ato. A
motivacdo financeira aparece em primeiro lugar, de-
vido aos pregos ofertados, as facilidades de paga-
mento concedidas e a pouca demanda de imdveis
da drea, devido a uma série de problemas emergen-
tes: a distdncia da drea central, a precariedade dos
servigos de transporte coletivo, a ineficdcia da md-
quina municipal no melhoramento da drea, a loca-
lizacdo na regido do depésito de lixo da cidade.

Tendo em vista estes problemas principais,
questionou-se junto aos moradores, conseguindo-se
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respostas reveladoras do estado atual dos fatos:

@ guanto ao depodsito de lixo, a populagdo aponta
os problemas imediatos decorrentes da localiza-
cdo, principalmente no aspecto satde/higiene.
Note-se que seis meses apOs as entrevistas, o de-
posito de lixo foi transferido, ocorrendo uma
série de melhoramentos na drea: implantacdo de
um centro esportivo nas imediagOes e o surgi-
mento de loteamentos privados.

@ a respeito de escola , a grande maioria conside-
ra-a suficiente para a educagdo dos filhos, al-
guns reivindicam o “‘gindsio’”’ no perfodo notur-
no.

@® a iluminacdo publica foi considerada boa pela
maioria da populagdo, embora alguns reclamas-
sem das lampadas queimadas, da falta de ener-
gia elétrica, das oscilacOes de voltagem, reper-
cutindo negativamente quanto a seguranca.

@ o transporte coletivo foi objeto de muitas re-
clamacgdes, desde os veiculos utilizados, o na-
mero de viagens de 60 em 60 minutos , da lim-
peza dos coletivos.

8. 0 NIVEL ECONOMICO E SUAS IM-
PLICACOES NO ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES BASICAS

O total dispendido pela familia foi levanta-
do, conforme os itens apresentados a seguir: ali-
mentacdo, eletrodomésticos, dgua, conducao, ves-
tudrio, saude, luz, leite/pdo.

Os resultados demonstraram que é bastan-
te elevado o percentual utilizado para o item ali-
mentacdo, com 64,71% do total dispendido men-
salmente. Saliente-se também ser esta caracteristi-
ca de populacdes, que praticamente ndo conseguem
poupar e que vivem & margem de um maior bem-
estar, preocupando-se basicamente com a sua sub-
sisténcia alimenticia. Percentuais que podem ser
somados ao item alimentacdo, que, no entanto, fo-
ram desagregados para andiises posteriores sdo: o
leite/pdo com 5,22%, perfazem 69,93% da renda
destinada apenas a alimentacdo. Os demais 30% se
acham distribuidos nos seguintes itens: eletrodo-
mésticos, 6.07%, principalmente para o pagamen-
to de prestacOes de refrigerador, radio portatil, te-
levisor, dgua, 1,94%, total que praticamente cons-
titui no pagamento da taxa minima de dgua; con-
ducdo, 7,21%, que reflete o uso maior do coletivo
para o transporte didrio da populacdo trabalhadora
para a cidade, para as compras e outros servicos
que sdo utilizados mais esporadicamente, vestua-
rio, 5,47%, satde, 6,17%; luz, 3,21%.

Comparados os gastos familiares a renda
mensal, verificou-se uma grande diferenga entre es-
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ta e a despesa mensal familiar. Cerca de 32% dos
entrevistados gastam mais do que ganham. Isto
pressupGe que as informacdes dadas, acerca do dis-
péndio familiar mensal, estavam incorretas ou que
houve subestimagdo das afirmacOes acerca da ren-
ca familiar, com o receio de que isso pudesse ter
alguma conseqiiéncia perniciosa para os entrevis-
tados, ou que realmente as familias deixam de efe-
tuar pagamentos devidos a empdrios e mercearias,
principalmente,

9. CONCLUSOES

Os pontos essenciais da realidade aqui es-
tudada fazem parte de um processo muito mais
amplo do que a simples formacdo e caracteriza-
¢do de um bairro localizado na periferia urbana
de uma cidade do porte de Londrina; na realida-
de, situacBes peculiares da regido determinaram e
materializaram a estrutura vigente no Norte do
Parand, que, por sua vez, explicam a situacdo aqui
estudada.

O fendmeno migragdo, causas e conseqUén-
cias, em termos norte-paranaenses, tomou feicoes
especiais que podem explicar a formacgdo de mui-
tos bairros periféricos do tipo ““Parque Ouro Ver-
de”’, sobretudo em cidades de porte médio e gran-
de (acima de 50 mil habitantes), como resultado
da desagregacdo rural implantada numa primeira
fase do processo de expansao, isto é, de 1930 a
1960, para, numa segunda fase, comecar a surgir in-
tensos fluxos migratérios em direcdo a essas cida-
des.

Esse movimento migratério rural-urbano
propiciou igualmente o surgimento de inGmeros
loteamentos, que facilitaram a aquisicdo desses lo-
tes urbanos a precos acessiveis. Os loteadores ven-
diam suas datas com uma prestacdo inicial (geral-
mente 10% do valor) e o saldo em parcelas men-
sais, que podiam atingir até 100 meses. A popula-
cdo de baixa renda se tornou proprietdria do imo-
vel, e, dada a necessidade premente de moradias,
construiu-se — em sua maioria em cardter preca-
rio —, as atuais residéncias dos bairros periféricos,
que lutam com muitas dificuldades, seja em ter-
mos de locomocdo (transporte coletivo), de infra-
estrutura (dgua, luz, asfalto) e de servicos (comér-
cio, hospitais, escolas).

Ao lado de loteamentos a precos acessi-
veis, em sua maioria alcancando apenas 250m2 de
drea, proliferaram também, em menor escala,
lotes urbanos de maior valor e em posicoes de
sitios e ecologias mais favordveis, decorrendo dafi
os diferentes tipos de paisagens urbanas que, sob o
ponto de vista meramente visual, distingue os bair-
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ros mais ou menos privilegiados.
O caso do “Parque Ouro Verde'' é bastan-
te tipico:
e a fisionomia do bairro, com moradias de
madeira, em grande parte sem pintura, e
sem obedecer a um padro estético;
® ruas esburacadas, desprovidas de asfalto,
® com uma populagdo jovem em sua maio-
ria;
® populagdo originaria da zona rural e, em
sua grande parte, trabalhando em funcdes
ndo-especializadas;
e deslocando-se diariamente para o nlcleo
urbano central,
® percebendo menos de trés saldrios mini-
mos regionais; retratam em tracos gerais
um bairro periférico urbano tipico.

Saliente-se que recebem, em sua maioria,
pouca atencdo do poder pablico, o qual ndo conse-
gue solucionar todos os problemas dos bairros, de-
vido ao crescente aumento desses nlcleos urbanos
periféricos. Em razdo disto, a acdo do poder publi-
co sobre um efeito de espraiamento, pois as medi-
das tomadas mostram-se simplesmente paliativas,
momentaneas.

Feitas as colocagBes acima, ressalte-se que
o trabalho teve como objetivo contribuir para o es-
tudo de um problema, no sentido técnico-cientifi-
co, podendo ser considerado como subsidio para a
tomada de decisdes, que estd num nivel politico-
administrativo ndo alcancado pelos autores da mo-
nografia.

Assim sendo, sob o ponto de vista tedrico-
prético, concultou-se a bibliografia encontrada so-
bre o assunto, tendo se verificado que a grande
maioria dos estudiosos dissociou o estudo de mar-
ginalidade do de migragdo, o primeiro de enfoque
quase exclusivamente socioldgico e o segundo estu-
dado com maior énfase por economistas e gedgra-
fos.

Procurou-se um elo de ligacdo em que es-
tes dois fendmenos fossem questionados conco-
mitantemente, e inserissem aos mesmos os enfoques
histérico, fisico-natural e espacial-temporal, que
explicam parte das causas dos fatos vistos.

O processo de migracdo, suas causas e con-
seqliéncias, a transitoriedade ocupacional, cultu-
ral, social, representados pela existéncia de ‘mar-
ginais”, receberam um tratamento mais amplo pos-
sivel, no sentido de se ter um corpo tedrico que
embasasse as afirmacdes dos autores do presente
trabalho, quando da andlise empirica. Portanto,
considerou-se esta categoria de populacdo margi-
nalizada, numa forma meramente transicional pa-
ra um sistema produtivo efetivo. Visluibraram-se
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igualmente grandes potencialidades, quanto & me-
lhoria de condi¢des no tocante ao bem-estar, visto
que houve uma retomada no desenvolvimento da
drea, em razdo principalmente de fatores ligados
ao poder publico, que incentivou também setores
privados (Centro Esportivo, asfalto, loteamentos).
Tomados de euforia, a prépria fisionomia do bair-
ro esta se modificando; houve entdo um arranque
para o desenvolvimento, beneficiando grandemen-
te a populacdo deste bairro periférico. Prevé se
portanto que uma mobilidade social mais rdpida
ocorra em razdo destes fatores, que estdo favore-
cendo enormemente sua populacio.

O caso do “Parque Ouro Verde”, quanto as
migragdes, reflete um momento histérico significa-
tivo para o conjunto da cidade de Londrina, pois
caracteriza e generaliza a vinda de uma populagdo
geralmente origindria da zona rural que, mediante
sucessivas transferéncias, chegou até o bairro, ins-
talando-se, em razdo de uma série de externalida-
des: terrenos de prego acessivel, aluguel compati-
vel com a renda, acessibilidade ao trabalho e estudo.

Consideremos também que o subemprego e
desemprego, que poderiam ocasionar um margina-
lismo crescente dessa populacdo, decorrem das
condicdes estruturais da prdpria economia nacio-
nal e dos processos de intensa urbanizacdo a que
sd0 submetidas as cidades localizadas em &dreas emi-
nentemente agrdrias, como por exemplo Londrina.
Sob este aspecto, hd que se levar em conta a pro-
pria incapacidade do nlcleo urbano em absorver a
mao-de-obra liberada pelo setor agrédrio, seja pela
ndo qualificacdo profissional, pelo menor rilimero
de empregos, devido a utilizacdo de modernas tec-
nologias, pelo crescimento do setor de servicos,
que teria, em contrapartida, a oferta de empregos
de baixa remuneracdo e sem a exigéncia de especia-
lizagdo.

Torna-se evidente que uma cidade ndo sub-
sistird com uma urbanizagdo sem industrializacdo,
ao mesmo tempo em que hd que se considerar
principalmente a importdncia da utilizacdo de
mao-de-obra intensiva e ndo o capital intensivo,
tendo em vista a maior ou menor disponibilidade
deste fator de producdo. Note-se também que, do
ponto de vista do empresario, esta pode ndo ser a
alternativa mais vidvel, e outros tipos de opcdes
podem ser tomados pelos mesmos (o que tem ocor-
rido presentemente, com a utilizagdo de capital in-
tensivo, que se mostra rentavel), com o uso de tec-
nologias, maquindrios modernos.

Documentou-se uma fase histérica de um
bairro periférico, que estd nos dias atuais anteven-
do um desenvolvimento acelerado, a partir da im-
plantacdo de um “‘poélo de atracdo’’, representado
pelo Centro Esportivo — Estddio do Café. Decor-



re deste desenvolvimento um outro aspecto: o di-

recionamento do crescimento urbano da cidade de

Londrina, no sentido N—S, através desse elemento

impulsionador principal, o Estadio, e complemen-

tarmente a ligagdo da Via Expressa, os novos lotea-
mentos e os conjuntos habitacionais em constru-
¢80, alguns j4 em fase de conclusdo (out/77).

A um nivel mais elevado (Estadual-Fede-
ral), verifica-se a -existéncia de Planos, Projetos,
Programas para minorar as condi¢des de vida des-
sa populagdo carente, como por exemplo, median-
te a implantacdo de Cooperativas de Boias-Frias,
dos Centros Sociais Urbanos, do Programa
PROFILURB, dos Programas do PIPMQ e o das
Cidedes Médias. Todos eles visam a adaptar o indi-
viduo a situagGes compativeis com seu novo meio
(urbano), ofertando-lhes oportunidades de profis-
sionalizacdo, melhorando as condices de bem-es-
tar, dotando o bairro de infra-estrutura bdsica.

Cabem entdo trés indagacées que poderdo
ser respondidas em trabalhos subseqlentes:

(a) como deter o constante afluxo populacional
rural, em diregdo as cidades?

(b) ndo haverd uma constante transferéncia da po-
pulagdo ““marginal’’ para bairros ndo dotados
de infra-estrutura, distantes do centro, a3 medi-
da em que se observa uma sensivel melhora
de condigBes de vida em seu bairro?

(c) como encontrar um elemento impulsionador
para todos os bairros periféricos estagnados,
em termos de infra-estrutura minima? Haverd
"fator de atracdo’’ para todos?

RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo bé-
sico contribuir para o estudo de fendmenos sociais
e econdmicos da periferia urbana, a partir da ana-
lise dos deslocamentos ocorridos, dos problemas
quanto a emprego, educacdo, saude, habitagdo, vi-
da comunitaria, renda, etc, e sua situacdo atual co-
mo morador em uma drea precariamente atendida
pelos servigos urbanos, além do que distante do
nucleo urbano central.

Tomou-se como objeto de andlise empiri-
ca o Parque Ouro Verde, localizado em direcdo
Norte, a 4.200m da drea central londrinense, no
espigdo secundario entre o ribeirdo Quati e Lin-
ddia.

Procurou-se enfocar, na mesma escala de
prioridades, os fatos ligados a migragdo/marginali-
dade e suas derivagGes como: urbanizagdo acelera-
da, subemprego, caréncia de servicos publicos ur-
banos, liberagdo de mao-de-ohra rural, moderni-
zagdo da agricultura, conjuntamente com os en-
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foques histérico, fisico-natural e espacial-tempo-

ral, que melhor explicitariam estas ocorréncias.
Trés indagagdes persistiram no final do tra-

balho, que podem constar como futuras hipéteses

de trabalho:

a) como deter o constante afluxo populacional ru-

ral, em diregdo as cidades?
b

ndo haverd uma constante transferéncia da po-
pulagdo ‘“marginal’’ para bairros ndo dotados de
infra-estrutura, distantes do Centro, 8 medida
em que se observa uma sensivel melhora das
condicdes de vida em seu bairro?

¢) como encontrar um elemento impulsionador
para todos os bairros periféricos estagnados, em
termos de infra-estrutura’ minima? Haverd um
“fator de atracdo’’ para todos?
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