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RESUMO

Este artigo1 apresenta uma discussao em torno das questdes de organizagio do
espago urbano, do ponto de vista das priticas de gestdo (politicas publicas) e dos
instrumentos de regulamentagao e de desenvolvimento da qualidade ambiental urbana,
propondo um novo conceito, tratado aqui por desempenho ambiental. Para a construgio
deste conceito, o artigo respalda-se na andlise de duas linhas tedricas, que serviram de
subsidio a presente pesquisa e que tratam da no¢ao de desempenho urbano e do conceito
de impacto ambiental urbano. Além deste referencial tedrico, deverio ser abordadas
algumas teorias e experiéncias significativas em gestdo urbana, que tiveram como base
para seu desenvolvimento a utilizagao de instrumentos urbanisticos, modelos de
desempenho ou simulagdo de cendrios urbanos. Neste contexto, buscou-se aqueles que
tenham se preocupado com a problemdtica da degrada¢do ambiental nas dreas
urbanizadas, e cujas varidveis de andlise foram referentes a forma urbana e ao meio
ambiente natural. Com isto, esta pesquisa apresenta, também, um esboco do "estado da
arte” em termos de procedimentos e aspectos normativos de controle do impacto
ambiental urbano, num discurso que se insere entre a ideologia, a teoria e a pratica.
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ABSTRACT

This article presents a discussion about urban space organization issues, from
the city administration point of view (public policies), and about instruments of
regulation and development of urban environ mental quality, proposing a new concept,
here named as environmental development. In the building of such concept, the article
is based upon the analysis of two theoretical trends, which subsidized the present article,
and which deal with the notion of urban performace and the concept of urban
environmental impact. Besides this theoretical reference, some meaningful theories and
experiences on urban administration that were based on the use of urban instruments,
performace models, or urban scenario simulations for their development, will also be
approached. In that context, those who have been concerned with environmental
degradation in urbanized areas and whose analysis variables relate to urban form and
natural environment were contacted. Thus, this researsh presents a state of the art sketch
in terms of procedures and normative aspects of urban environmental impact control,
in a discouse placed among ideology, theory, and practice.

Keywords: Environmental performance; urban enviromental quality; urban
environmental impact;

INTRODUCAO

A nova ordem econdmica trouxe transformacdes a dinimica da vida urbana,
em seus aspectos sociais e espaciais, ainda pouco assimiladas por seus habitantes. O
excesso e rapidez de informagoes. promovido pelas facilidades da telematica, um dos
paradigmas no final do século XX. provoca impactos nas rela¢oes sociais, no padrio de
consumo, na utilizagao do tempo entre atividades de subsisténcia e lazer, e na propria
estrutura de organizag¢io sdcio-espacial. Os imperativos do mundo contemporineo sio
impostos aos usudrios da cidade, sem nem mesmo que estes se perguntem o porqué de
estarem agindo desta ou daquela maneira. Por outro lado, a crise e degradacdo do meio
ambiente urbano também € um paradigma constante em cidades de diferentes portes. A
polui¢ao generalizada - sonora, visual, atmosférica, do solo, dos recursos hidricos, etc.
- ndo poupa os habitantes urbanos dos incomodos ocasionados pelo padrdo de vida
contemporaneo, embora afetem em maior escala a populagdo das grandes metrépoles e
a populacdo de baixa renda, pela intensidade destes problemas.

Estas poucas colocagdes, a guisa de introdugdo, sdo suficientes para uma
reflexdo sobre a condigdo de subsisténcia humana. O discurso deste trabalho é simples
e respalda-se em como € a cidade-espago hoje, e o que desejaria que esta fosse, uma
sociedade preocupada com a coletividade. Neste contexto, o consenso remete a uma
sociedade estruturada na justica sécio-ambiental e direitos humanos, pauta de discursos
atuais como o Habitat II - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos (Istambul - 1996), nido obstante a pratica real priorize o individualismo, em
face das dificuldades e complexidade do sistema cultural e s6cio-econdmico.
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A tonica deste documento, portanto, deve se retratar na discussao de
instrumentos que possam garantir as fungdes sociais da cidade, através da integragao de
seus aspectos socio-econdmicos, cientificos, tecnolégicos e ambientais, capazes de
proporcionar uma melhoria da qualidade de vida de seus habitantes e do espago em que
vivem, através da implementagdo de instrumentos de controle urbanistico
fundamentados numa politica de gestao ambiental urbana.

UM NOVO CONCEITO NUM ANTIGO CENARIO: O DESEMPENHO
AMBIENTAL

A discussdo sobre a proposta de um novo conceito, que tratamos por
desempenho ambiental neste trabalho, foi delineado a partir do entendimento de dois
conceitos que serviram de referencial tedrico-metodoldgico e deram respaldo para
elaboracio daquele. Os dois conceitos originalmente empregados tratam da nogao de
desempenho urbano e de impacto ambiental urbano, cujas varidveis de andlise sao
respectivamente relativas a forma urbana e ao meio fisico natural enquanto suporte das
atividades produzidas pela urbaniza¢do. O segundo conceito que trata do impacto
ambiental urbano € derivado de estudos mais amplos conhecidos como "Estudos de
Impacto Ambiental ", uma vez que a avaliagdo do impacto produzido especificamente
pela urbanizagio na dimensdo ambiental, bem como seu controle e regulamentagao legal
¢ ainda muito incipiente.

O primeiro ponto a ser analisado sobre a nogao de desempenho urbano pode
ser relacionado a conceitos mais amplos como o planejamento por desempenho, que
por sua vez estd fundamentado em estudos de impacto do ambiente construido. Deste
modo, o conceito de desempenho pode ser entendido sobre a maneira de como os objetos
materializados (estruturas morfolégicas) correspondem a metas/ objetivos/
expectativas/ parametros/ etc, desenvolvidos a partir de teorias, hipéteses. sistemas de
valores, etc.(Turkienicz, 1986). Na escala urbana, a nogio de desempenho vai buscar a
qualidade do espago urbano através da adequagdo da sua densidade, dos servigos/
equipamentos urbanos oferecidos, do nivel de acessibilidade as fungoes urbanas, e do
melhor aproveitamento da capacidade de suporte de sua infra-estrutura.

Os estudos que deram suporte ao conceito de desempenho urbano,
particularmente a nog¢do de "Dimensoes de Performance (Lynch, 1985), podem ser
atribuidos também a James R. Richardson (Performance Zoning - Zoneamento por
Desempenho). através de uma pesquisa desenvolvida por ele e estudantes da Escola de
Arquitetura e Planejamento da Cidade de Albuquerque - New México, e aplicada sob
forma de avaliagio do sistema de planifica¢do por desempenho em cinco cidades dos
EUA., concluida em maio de 1985. O Zoneamento por Desempenho caracteriza-se pela
regulamentagio dos efeitos externos e impactos ambientais de uso e ocupagao da
estrutura urbana, ou drea objeto de intervengdo proposta € seu entorno, ¢ tem como
objetivo diagnosticar, monitorar e regulamentar os efeitos e impactos mensurdveis no
uso do solo do tecido urbano, ou fragmentos urbanos da cidade com vista a maximizar,
otimizar e potencializar os diferentes usos da estrutura urbana (Falcoski apud
Richardson, 1997).
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As pesquisas na area de avaliagdo do desempenho urbano sio as que tém
apresentado um grande potencial como subsidio metodolégico a formagio do conceito
de desempenho ambiental, pela forma sistémica com que se encaram os problemas
urbanos. A exemplo disto, Krafta (1997) propde como ponto de partida que qualquer
transformagio urbana jd € potencialmente causadora de trés tipos de efeitos (entendidos
como impactos): efeitos sobre os usudrios ou consumidores da cidade, efeitos sobre as
institui¢des provedoras dos servigos urbanos efeitos sobre o sistema urbano ou sobre a
produgao da cidade. Na sequiéncia, o autor complementa com a idéia de que "a possivel
avaliagdo de um impacto qualquer envolve dois conceitos entrelagados: o conceito de
medida de impacto através de técnicas apropriadas e o conceito de indicador de
desempenho, sendo o primeiro referente a forma pela qual um impacto identificado deve
ser descrito e medido, e o segundo a constru¢ao de uma escala de valores que situe as
variagoes que possivelmente podem ocorrer, com relagio a intensidade e magnitude do
impacto.

Se associarmos estes conceitos a nogao de desempenho ambiental, algumas
considera¢oes podem ser feitas de forma muito preliminar: 1) as transformagdes urbanas
causam ndo so os trés tipos de efeitos supracitados. mas também atingem o meio fisico
natural que pode ser encarado como suporte destas atividades; 2) uma vez que 0s
problemas urbanos nao devem ser encarados de outra forma que nao a sistémica, os
efeitos produzidos pelas mesmas transformagdes ao meio fisico natural serdao causadores
de novos efeitos que irdo agravar o bem estar do usudrio, o desempenho das fungoes
das institui¢des e, conseqiientemente, a estrutura do sistema urbano como um todo; 3)
em se tratando do conceito de desempenho ambiental, o que se deseja € que a qualidade
dos fatores ambientais seja incorporada como condicionante de padroes desejdveis de
qualidade de vida, no que se refere ao espaco ambiental e social das dreas urbanas; 4) a
avaliacio do desempenho ambiental em dreas urbanas pode ser implementada, a
exemplo das avaliagdes de desempenho urbano que contam com diversos modelos de
simulagdo de cendrios urbanos (modelos de conforto ambiental, trafego e transporte,
ruidos, etc.), através do desenvolvimento de pesquisas que auxiliem a forma de medida
dos impactos ambientais causados por atividades de urbanizagdo e o estabelecimento
de indicadores de desempenho dos recursos naturais no contexto urbano. Para que se
realizem estes avangos, considera-se de fundamental importancia que os paradigmas de
urbanizagdo e producdo do espaco urbano, até entdo praticados, incorporem as
preocupacdes ambientais de preservagao dos recursos naturais (idéia de sustentabilidade
do meio urbano), bem como haja uma flexibilidade na incorporagdo da dimensao
ambiental as atividades urbanas.

Retomando a idéia inicial, o conceito de impacto ambiental urbano pode ser
relacionado ao de "Estudo de Impacto Ambiental - EIA" ou simplesmente avaliacao de
impacto ambiental. Os EIA’s sio instrumentos ja bastante conhecidos e praticados, da
Politica Nacional do Meio Ambiente e disciplinados através da Resolu¢do 001/86 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA. Um EIA pode ser realizado através
de diversas metodologias, entre as quais a mais difundida tem sido as "matrizes de
interacao causa-efeito” (tipo Matriz de Leopold). A aplicacdo de um EIA na escala
urbana € restrita, devido as préprias disposi¢oes legais que estabelecem a escala do
empreendimento que deve ser avaliado, e que no caso de projetos urbanisticos estabelece



TERRA E CULTURA, ANO X1V, N° 28 53

uma drea minima de 100 hectares. Além da andlise de projetos com impactos isolados
e da pouca especificidade de aplicagdo no caso urbano, um outro agravante deste
instrumento de licenciamento ambiental tem sido as excessivas preocupagdes de cunho
ecoldgico-preservacionista na eleigdo das varidveis a serem analisadas no processo e
sua pouca interagdo com os demais instrumentos de planejamento e gestao do
desenvolvimento urbano. Neste sentido, a bibliografia e metodologias usualmente
priticas tratam a questdo de forma isolada, sendo que uma das premissas colocadas na
avaliagdo do desempenho ambiental deve ser justamente a andlise sistémica do meio
urbano.

Por esta razdo, afirma-se que a delimitacdo conceitual de Desempenho
Ambiental, de forma a subsidiar instrumentos de avaliagdo de impactos ambientais
urbanos, deve-se dar a partir de uma reflexao dos conceitos anteriormente apresentados
e de sua devida inser¢do com a escala urbana.

DA TEORIA A PRATICA: POSSIVEIS INSTRUMENTOS
NORMATIVO-REGULADORES NA AVALIACAO DO IMPACTO
AMBIENTAL URBANO

Como colaboracdo neste artigo, apresenta-se, na seqiéncia, algumas
experiéncias relativas a avaliagao do desempenho e de impactos urbanos, que apesar de
terem cada qual seu objetivo especifico, trabalham com metodologia e dimensoes
ambientais aplicdveis a escala urbana. Ressaltamos que o objetivo principal da pesquisa
de mestrado, que originou este artigo, nao se encontra na avaliagao critica destes
instrumentos e experiéncias que serdo apresentadas. O que se tem é uma tentativa de
apresentacdo do "estado da arte" em termos de experiéncias que recontextualizem a
teoria normativa sobre o patrimonio semantico da forma urbana, de suas dimensoes e
categorias analiticas de desempenho. A importdncia desta revisdo se da na medida em
que uma nova normatividade constituida de instrumentos urbanisticos estratégicos e
flexiveis devem ser associados aos novos processos técnico-culturais de representagao
da informacgio espacial. bem como as novas formas de gestdo de um sistema urbano
complexo e multidimensional.

Avaliacdo dos desempenhos por aspectos/ dimensoes morfolégicas - a teoria de
Turkienicz

Na "apreciagio dos desempenhos diversificados estd implicita a conclusao de
que existem morfologias urbanas com melhores, e outras com piores desempenhos”, em
que a partir destas andlises, pode-se tragar desempenhos desejdveis, para morfologias
urbanas também desejdveis. Tais desempenhos sdo diversificados, em relagdo a variados
aspectos/ dimensoes, ao ponto que um melhor desempenho de um aspecto - p. ex.
ventilacdo, ndo garante o mesmo nivel de desempenho de outro qualquer - insolagao
(Turkienicz, 1986).
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A partir deste conceito, o autor insere a idéia de decomposi¢@o por categoria
de desempenho, vinculada a teorias e conhecimentos especificos, que podem ser tratadas
de forma diferenciada, desde que se tome o devido cuidado em manter um certo grau
de homogeneidade das categorias dimensionais. Sendo o objeto de estudo 0 mesmo, ou
seja, um setor urbano, cada andlise de desempenho em relagdo aos aspectos/ dimensoes
préprias pode ser tratado de maneira especifica.
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Fig. 1. Adaptado de Turkienicz. op.cit

Por esta teoria, além da idéia de decomposi¢@o em categorias dimensionais, a
proxima etapa sugerida é a recomposicao de andlise do setor urbano, na qual se pode
garantir a homogeneizacao nas diferentes sub-dreas avaliadas. A partir disto, a teoria
permite construgdes de sistemas matriciais, em que se pode avaliar o desempenho tanto
no nivel global, como no nivel especifico, ou seja, os niveis relacionados com cada
categoria analitica especifica, de cada dimensdo morfoldgica.

Pélos geradores de trafego; estudo de impacto de vizinhanga; sistema de avaliagao
de desempenho urbano: as experiéncias dos municipio de Sdo Paulo e Porto Alegre

O municipio de Sao Paulo ji conta com algumas experiéncias na andlise de
impactos urbanisticos. desenvolvidas anteriormente a 1986, estreitando-se a0
regulamento da Resolugdo 001/86 - Conama, através da obrigatoriedade de apresentagao
do EIA-RIMA, para fins de Licenciamento Ambiental”. As experiéncias foram
introduzidas com o controle dos impactos no sistema de circulagao através da legislacao
de Pélos Geradores de Trdfego (Decreto 15.980/79; 26.913/88; Lei 10.334/87 e
10.506/88), através do qual se estabeleceram parametros relativos a nimero de vagas
de estacionamento, dreas de embarque e desembarque, adaptagdes do sistemas vidrio
para empreendimentos considerados impactantes, em fungao do tipo de atividade, porte
e localizagdo. A partir desta experiéncia, foram implementados, também, os Estudos de
Impacto de Vizinhanga para empreendimentos com potencial impacto sobre o trifego
ou 0 ambiente.

2 Experiéncias relatadas por Ana Licia Ancona, na Revista Espagos & Debates. no. 35. Ver também Revista P6lis no. 27 -
1996: Especial sobre Politicas Pdblicas para 0 Manejo do Solo Urbano: Experiéncias e Possibilidades. Instrumentos Efetivos

de Preservacio Ambiental e do Patrimdnio Histérico, pdg. 145. Experiéncias propostas no PD Sio Paulo - Gestao 89/92.
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O municipio de Porto Alegre conta com priticas de gestdo e instrumentos mais
desenvolvidos neste sentido. apresentados no termo de referéncia legal do 2° PDDUA
- Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental” , conforme Art.2°- O 2° Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental incorpora o enfoque ambiental de
planejamento na defini¢do do modelo de desenvolvimento do Municipio. das diretrizes
e das estratégias para a execu¢ao de planos, programas e projetos, enfatizando a
participacdo popular, a sustentabilidade econdmica. social e ambiental.

Uma das propostas interessantes deste trabalho € a criagio do Sistema de
Avaliacdo de Desempenho Urbano, como instrumento de suporte a decisao das
avaliagOes necessdrias, e que tem os seguintes objetos: I) Avaliagao da implantagao de
atividades que caracterizam projetos especiais; 1) Avaliagio da implantagao de
empreendimentos de Impacto; I1II) Monitoramento do desenvolvimento urbano; 1V)
Elabora¢io de estudos com vistas a predi¢ao de situagoes. Tal sistema define como
"projeto especial " aquele que exige uma andlise diferenciada. devendo observar acordos
e condicionantes especificos, os quais serdo objetos de Estudo de Viabilidade
Urbanistica (EVU). onde se determina pela andlise de suas caracteristicas diferenciadas,
a necessidade de realizacio do Estudo de Impacto Ambiental. melhor detalhado nos
quadros seguintes.

Caracteristicas dos Projetos Especiais:

o empreendimentos pontuais: projetos que necessitam
de avaliagao quanto a edificagao ou parcelamento do
solo, face as caracteristicas especiais do sitio de
implantagao;

o empreendimentos de impacto urbano: projetos que
envolvem a proposi¢do de normas proprias ou requer
acordos programaticos prévios a sua urbanizag¢ao. com
estabelecimento de condi¢des e compromissos
necessdrios para implementacao do empreendimento;
classificam-se em impacto urbano de primeiro nivel
(abrangéncia local e entorno imediato) e segundo nivel
(envolve miltiplos agentes e novas formas de ocupagao
do solo)

Principais aspectos analisados nos Empreendimentos de Impacto
Urbano, através do Estudo de Viabilidade Urbanistica:

e impactos sobre a infra-estrutura urbana;

e impactos sobre a estrutura urbana;

e impactos sobre a paisagem e o ambiente;

Quadros I e 2 - principais caractristicas do Estudo de Viabilidade Urbanistica -
adaptado do 2° PDDUA - Prefeitura Municipal de Porto Alegre

Documento disponivel na Internet, no seguinte site: http//www.prefpoa.com.br: pdgina local da Prefeitura
de Porto Alegre - Sistema de Planejamento
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RIMAC - Relatério de impacto do ambiente construido

FALCOSKI et al (1989) propoem, a exemplo do Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA, instrumento ja normatizado na pratica de avalia¢do de viabilidade
ambiental, o RIMAC - Relatério de Impacto do Ambiente Construido, como
procedimento normativo para regulamentagdo de atividades no ambiente urbano, ou
seja, "Habitagdo e seu entorno imediato. O instrumento faz parte, hoje, da Lei Orgénica
do municipio de Sao Carlos, SP. Foi proposto e apresentado através de mogao aprovada
no III Encontro Nacional de Tecnologia do Ambiente Construido - ENTAC (outubro
1989), ainda nao desenvolvido quanto a normatizagao peculiar. Visa a ser um
instrumento normativo de controle urbanistico por parte do poder publico constituido,
inserido no processo de Planejamento Estratégico e com integragao através de Sistemas
de Gestao, Conselho Municipais de Meio Ambiente, e Conselhos Municipais
Urbanisticos.

IQVU - Indice de qualidade de vida urbana

Proposto pela Prefeitura de Belo Horizonte (1990), e previsto no Plano Diretor
do Municipio, o IQVU - Indice de Qualidade de Vida Urbana é um instrumento
elaborado para monitoramento dos impactos das acdes e intervengoes publicas. Em
sintese, trata-se de um indice que mede a qualidade de vida do lugar urbano. que busca
nao medir a qualidade do individuo (como grau de alfabetizagdo), mas sim a qualidade
de vida do morador da cidade, avaliando como aspecto fundamental o acesso a oferta
de bens e servicos - oferta localizada e compartilhada na cidade, de modo que possibilite
uma distribuicao justa e eficiente dos recursos publicos municipais.

Como resultados, o IQVU permite a mensuracdo da qualidade de vida nos
diferentes locais da cidade, além da identificagao dos setores que se encontram com
menor indice - menos eficiente. Varidveis consideradas: abastecimento, assisténcia
social, cultura, educagio, esportes, habitagao, infra-estrutura-urbana, meio ambiente,
saude, servigos urbanos, seguranga urbana.

Planificacao por ZEE

A Planificacao por ZEE - Zoneamento Ecolégico-Econdmico (Kohlsdorf,
1997) trata de uma modalidade de zoneamneto funcional, que se insere na fase
contemporanea de planejamento e gestdo urbana, mais flexivel e com adaptacdo
periddica as caracteristicas da realidade. Nao se trata de um plano, mas uma forma de
relacionar caracteristicas de uso econdmico dos recursos da drea, com a correspondente
resposta ambiental, que sdo suporte para decisdes politicas futuras. O ZEE rege-se pelos
principios da valorizag¢do das diferencas e descentraliza¢do das decisoes de
planejamento. Como instrumento de sustentabilidade ambiental, adota os mesmo
objetivos do desenvolvimento sustentdvel, optando pela manuten¢do da bio e da
socio-diversidade, que garantem as caracteristicas do meio ambiente.

Na concepgao do ZEE, a gestao do territdrio € indispensavel para realizar o
zoneamento, monitoramento dos efeitos do desenvolvimento e o fortalecimento das
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normas de legislagio, que a simples andlise territorial - do planejamento tradicional -
nao garantem. Como instrumento de gestao ambiental urbana, de cardter mais amplo. é
preciso entender que a implementagao deste processo requer a transformagao das dreas
em zonas, através de um processo politico-juridico, que envolve trés elementos:
legislac@o pertinente; modelo de gestao do territério que assegure a participagdo de todos
o0s agentes; e capacita¢@o técnica que possibilite implantar e gerir o ZEE.

Implementacao de diretrizes bio-ambientais para concep¢ao urbanistica

Em trabalho desenvolvido por RIBEIRO (1995), foram propostos alguns
pardmetros/varidveis ambientais, a serem considerados principalmente durante a fase
de concepc¢io urbanistica de assentamentos urbanos. em diferentes escalas. visto que a
pratica corrente dos ¢rgaos publicos de gestao urbana é o estabelecimento de diretrizes
que se preocupam, quando muito, com a manutengao da hierarquia do sistema viario.

As diretrizes que formam propostas naquele trabalho relacionavam-se aos
aspectos bioclimdticos, baseados principalmente nos estudos de ROMERO (1988).
VILLAS BOAS e OLIVEIRA (1986), FRANCA et al (1992). e ALUCCI (1986).Um
desenvolvimento sistematizado poderia ser prosseguido, de forma a considerar outras
categorias de andlise. Esta andlise poderia partir de varidveis ambientais urbanas,
tratando especialmente de problemas relacionados ao solo, a gestdo dos recursos
hidricos em meio urbano. e aos problemas de polui¢do. que genericamente sao os fatores
de degradagdo ambiental. que mais afetam a popula¢ao urbana, principalmente as de
baixa renda. Os pardmetros propostos que podem servir de referéncia para este trabalho
sdo:

Categorias de conforto bioclimatico:
e Conforto Térmico
e Conforto Acustico;
e Conforto Luminoso;
e (Qualidade do Ar

Variaveis de morfologia urbana:
o Conformacao Espacial;
o Rugosidade;
e Porosidade;
e Densidade de Construgao;
e Tamanho;
e Uso e Ocupagao do Solo;
¢ Orientagao;
e Permeabilidade do Solo;

o Propriedades Fisicas dos Materiais Constituintes.
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5

PERSPECTIVAS DE FORMULACAO DE INSTRUMENTOS DE
AVALIACAO DO IMPACTO AMBIENTAL URBANO - A GUISA DE
CONCLUSAO

Tanto as teorias, como as experiéncias constituem formas diferenciadas e
alternativas de tratamento da questao ambiental urbana. Nio existe um processo/modelo
que seja tnico, acabado e fechado, e nem tampouco deveria haver. A idéia é que através
de pesquisa, sistematizacao e tratamento de informagdes ambientais. cada vez mais estes
parametros estejam presentes nos instrumentos de controle/gestdo urbana, tradicionais.
E fundamental para tanto que, entre outras questdes, duas posturas do planejamento
tradicional sejam desmitificadas: 1)em primeiro lugar, a que considera o espaco-cidade
um agrupamento de fatores isolados, o que faz com que os instrumentos de gestao
tenham aplicagdes setoriais, a exemplo do préprio eia-rima, onde se trata 0 impacto caso
a caso, de forma alienada; 2)em segundo, a possibilidade de inser¢do da dimensao
ambiental a escala urbana, e que mesmo instrumentos tradicionais como uso do solo,
taxas de ocupacao, etc., tenham seu devido viés ambiental.

Neste sentido € que as experiéncias apresentadas, sem desmerecer o mérito de
outras, podem ser consideradas um referencial metodoldgico-analitico, através do qual
podem-se construir instrumentos que estejam tratando o ambiente urbano de forma
integrada, em sua dimensao fisico natural e também urbanistica. E importante que se
tenha em mente os desafios de gestao urbana colocados em fun¢ao de dificuldades cada
vez maiores, devido as exigéncias econdmicas do mercado e novas organizagdes
espaciais requeridas do espago-cidade. A inser¢do da prdtica politica do
desenvolvimento sustentdvel, cada vez mais proxima do nivel local (municipio), € um
ponto positivo a medida em que a consciéncia sobre a escassez dos recursos naturais se
torne uma realidade. Principalmente no meio urbano. onde, por um lado os insumos sao
de grande porte. e por outro, os residuos das atividades humanas sao cada vez mais
dificeis de serem resolvidos, é imprescindivel uma nova postura na forma de consumo
do espaco urbano (ocupacgio territorial desordenada e alienada de seu suporte fisico) e
nos instrumentos de gestao para um modo de vida mais complexo.

O desempenho ambiental pode vir a ser, neste contexto, uma forma de
integragdo entre o ambiente natural (suporte fisico) e o ambiente construido, de forma
que a qualidade do primeiro deve ser mantida, através de um melhor desempenho do
segundo. Estudos sistematizados de varidveis ambientais e seu melhor desempenho no
suporte das atividades humanas-urbanas, poderiam ser a chave para garantia da
qualidade ambiental dos espacos, a exemplo de parametros adequados para ocupacio
de uma area, minimizando problemas de erosdo. garantindo dreas verdes, protegao de
fundos de vale, diferengas microclimaticas, recursos paisagisticos, ventilagio,
insolagdo, entre outros.
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