A ECONOMIA CATARINENSE E A QUESTAO ECOLOGICA(®)

Ivo Marcos Theis(**)

RESUMO

“O crescimento da economia catarinense, responsdvel por impactos sé-
cio-ambientais de dimensdes ainda pouco conhecidas, tem suscitado uma reflexdo
critica sobre ‘““quem’ o aspira e ““para que’’. Contudo, a inadequada explorag¢do
dos recursos naturais ndo vem dando lugar, como se esperava, a alternativas que
reduzam os perversos efeitos ecolbgicos desse crescimento. Embora o debate te-
nha gerado uma melhor consciéncia do problema, parece que j& € tempo de se
formular um outro desenvolvimento” .

1. A RELEVANCIA DA QUESTAO ECOLOGICA
1.1. A ASPIRACAO DO CRESCIMENTO: QUEM O QUER E PARA QUE?

N&o h4 evidéncias de que nas sociedades antigas fosse generalizada a idéia
de crescimento. Pelo contrério, aceita-se como verdadeiro que os propdsi-
tos das CivilizagGes pré-cristds limitavam-se ao desfrute de uma vida digna
e sem excessos. A exist&ncia de escravos no perfodo durante o qual per-
durou a democracia de Péricles, por exemplo, tem um significado que con-
trasta com o tipo de escraviddo prevalescente ao longo da vig&ncia do feu-
dalismo. A liturgia prevalescente ao longo da vigéncia do feudalismo. A li-
turgia obrigava os individuos com posses, obtidas n&o da exploragdo de
mé&o-de-obra escrava mas de herangas, prémios de guerra e apropriag8o de
patrim&nio estrangeiro, a dedicarem parcelas de suas riquezas a satisfagéo
das necessidades dos ‘’pobres”’.

(*) Texto preliminar baseado em palestra proferida durante o Ill ERECO (Encontro Regional
dos Estudantes de Economia), em Porto Alegre (RS), aos 16 de abril 1989,

(**) Docente do Dept?. de Economia da Universidade Regional de Blumenau.
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Mesmo ao longo da ldade Mé&dia, ndo & generalizdvel a aspirag8o pelo enri-
quecimento. Comunidades isoladas ainda hoje tem percep¢do bastante res-
trita do que implica o crescimento do produto econémico.

Ora, o crescimento & inegavelmente um fen8meno moderno. A famosa obra
de Adam Smith, A Riqueza das Nag¢bes, bem poderia chamar-se de Cresci-
mento Econ8mico das NagBes. Foi s na segunda metade so século XVIII,
na Europa Ocidental, que surgiram condigbes proplcias para o floresci-
mento da economia. Se, nesta ocasifio, n8o havia muita clareza quanto aos
objetivos do crescimento, na medida em que o capitalismo se ia consoli-
dando, ficava perceptfvel que apenas o capital se beneficia do processo.
Hoje, verifica-se que esta tend&ncia histérica do capitalismo se confirmou.
O crescimento econdmico conduziu a uma descomunal concentragéo de ca-
pital concomitantemente a uma brutal pauperizagdo das massas assalaria-
das. Assim, constata-se que o crescimento interessa aos que promovem e
que condicionam a sua promcagdo 3 certeza das vantagens que ele pode
propiciar.

1.2. OS EFEITOS DO CRESCIMENTO: CUSTOS SOCIAIS E ECOLOGICOS

Embora se saiba quem o quer e por o quer, ainda assim o crescimento lo-
gra seduzir os que nele véem um meio para melhorar a qualidade de vida
da populagdo carente. Este ponto de vista encontra justificativa no fato 6b-
vio de que um bolo maior pode propiciar fatias maiores a cada individuo
convidado para o banquete. Contudo, ignora-se que ndo necessdriamente
todas as fatias aumentam na proporgdo em que cresce o bolo. Sem embar-
go, a evid&ncia histérica indica precisamento que o bolo cresce as custas do
suor daqueles aos quais sempre s80 destinados apenas as migalhas.

Fred Hirsch, autor de uma obra que trata das restrig6es sociais do cresci-
mento econdmico, sugere que a meta da redistribuig&o ndo ests assegurada
pela mera aceleragdo do processo de crescimento.'E preciso considerar que
*’assim como havia, nas épocas de pobreza material, uma ted&ncia para
exagerar o que a redistribui¢cdo da renda poderia fazer para difundir o que
entdo era a prerrogativa mais procurada dos ricos contemporéneos, seu
conforto material, assim també&m h4 uma ted&ncia a exagerar o que o cres-
cimento pode fazer para a difus8o de novas 8reas de privilégios dos ricos,
suas prerrogativas pcsicionais’ (1).

Essa corrida interminével para frente, que expressar4 apenas a capacidade
de uns poucos permanecerem correndo 3 frente da maioria afeta obvia-
mente o ambiente no qual se verifica o processo de crescimento. Realmen-
te, ““as necessidades econ8micas de uma populagéo crescente e da explora-
¢8o produtiva crescente da natureza defrontam-se com duas importantes
limitagbes materiais: de um lado, o abastecimento de recursos finitos (.);
por outro lado, a capacidade de sistema ecoldgicos insubstitufveis para ab-
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sorver os poluentes ...”’(2).
Isto posto, a questfo que se coloca &: quais as dimens8es dos impactos
ambientais suportéveis pelo crescimento capitalista?

1.3. AS DIMENSOES DOS IMPACTOS AMBIENTAIS DO CRESCIMENTO

Considerando que o crescimento implica inevitavelmente custos so-
ciais e ecoldgicos, expressos nos desperdicios e nas degradagdes anibien-
tais ok'servéveis, em maior ou menor grau, em todas as econorm.ias capita-
listas, supde-se que a ““questdo ecolégica” pode ser enfrentada pelo siste-
ma sem que seja ferida sua I8gica. Em cutros termos, é imposslivel prever-
se a priori os par@metros dos impactos assimil&veis pelo sistema. Contudo,
é certo que ““as sociedades capitalistas nfo podem seguir imperativos de
limitagdo de crescimento sem abandonar seu principio de organizag3o; uma
transfer&ncia do crescimento qualitativo, requereria que a produgdo fosse
planejada em termos de valores de uso. O desenvolvimento das forgas pro-
dutivas nd3o pode entretanto ser desacoplado da produg3o de valores de
troca sem violar a Iégica do sistema’’ (3).

A economia catarinense, objeto desta breve reflexdo, mesmo guar-
dadas as suas especificidades, n3o escapa ao caso geral. Por estar inserida
num contexto de subdesenvolvimento e deped&ncia a econ8mia catarinense
estd sujeita a todas as injugdes do crescimento capitalista.

2. A EVOLUGAO DA ECONOMIA CATARINENSE

2.1. SUSTENTAGAO AO SISTEMA COLONIAL

Num primeiro momento, a economia catarinense propiciou susten-
tacdo ao sistema colonial, participando da geragdo de produtos primérios
voltados & satisfagdo das necessidades locais e servindo de territério de
passagens, por exemplo, para o gado gatcho.

2.2. O PROCESSO DE MODERNIZAGAO E O PAPEL DA IMIGRA-

CAO

O segundo momento correspondente ao perfodo que inicia na me-
tade do século passado e coincide com a implantagdo das primeiras indds-
trias em Santa Catarina, Covém lembrar que a expansfo da atividade entre
1850 e 1900 se deve, em parte consider4vel, ao processo modernizador pa-
trocinado pela imigragio ocorrida no perfodo (4). Contudo, 8 inegével que
Santa Catarina ainda era uma economia predominantemente agrfcola no
fim do século XIX, estruturada em torno dos cent:os mais din8micos do
pafs (Rio de Janeiro e S30 Paulo) e da regido (Porto Alegre e Curitiba). N&o
obstante, serfo justamente os produtos primérios que v3o gerar os novos
capitais que permitirdo 3 economia catarinense desenvolver-se no princfpio
do presente século.
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2.3. A CONSOLIDAGAO DA INDUSTRIA TRADICIONAL

O terceiro momento diz respeito a fase que corresponde ao infcio da
Primeira Guerra Mundial. Neste perfodo, o carvdo catarinense adquire ta-
manho destaque que daré condi¢gbes ao surgimento de uma inddstria car-
bonffera. Ao longo de toda esta fase, mas principalmente ap8s o término do
segundo Conflito Mundial, consolidar-se-iam també&m as inddstrias de ali-
mentos, madeireira e textil, em grande parte responséveis pela expansfo
do secundério. Cumpre levar em conta o significativo fato de que, com rela-
¢80 ao Produto Interno Bruto do estado nos 40 anos que v&o de 1947 e
1986, o crescimento da atividade industrial foi de 40,1%, enquanto o da ati-
vidade agropecuéria foi de 4,3% e o de servigos de 20,0%. O resultado de
tais diferengas no ritmo de expansfo de cada setor conduziu a uma profun-
da alteracdo na estrutura do PIB de Santa Catarina no perfodo.

PRODUTO INTERNO BRUTO DE SANTA CATARINA - 1947 A 1986

P I B POR SETORES DA ATIVIDADE ( em 7% )

ANOS

AGROPEC. INDOSTRIA SERVICOS TOTAL
1947 52,2 : 13,8 34,0 100,0
1971 20,0 3543 45,0 100,0
1986 13,2 39,3 47,5 100,0

Fonte: CADASTRO INDUSTRIAL 88/89 DE SC - FIESC.

2.4. ASCENSAO DA INDUSTRIA DINAMICA
O quarto momento refere-se 3 ascensfo da “inddstria din8mica”, A

respeito de permanecerem em evid&ncia as indistrias alimentar, madeireira
e textil, aos poucos sobretudo a partir do infcio dos anos sessenta - des-
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pontam o ramo metal - mecanico na micro-regido de Joinville, o cer@mico
no sul e o agroindustrial na Vale do Rio do Peixe. A afirmag#o destes novos
ramos, com cada vez maior destaque na economia catarinense nas trés al-
timas décadas, e a crescente participagdo dos ramos tradicionais nos mer-
cados nacional e internacional, permitem inferir que a inddstria catarinense
encontra-se em tal grau dinamizada que nfo mais se pode sustentar que
em Santa Catarina predominam a pequena propriedade e a produgéo diver-
sificada (5). Com efeito, o advento dos grandes grupos econ8micos locais
(6) conduziu ao questionamento destas verdades outrora indiscutiveis.
Mais: p8s em ddvida também, por 8bvias raz8es, verdades de acordo com
as quais em Santa Catarina prevaleciam um tipo de exploragdo ambiental
que nfo afeta o equilfbrio ecossistémico e um estilo de consumo de recur-
sos naturais (principalmente energéticos) compatfvel com a sua escassez.

3. IMPACTOS AMBIENTAIS DO CRESCIMENTO CATARINENSE
3.1. A EXPLORACAO PREDATORIA DOS RECURSOS NATURAIS

S3o0 desnecessirios maiores esforgos para se associar as agressfes ao am-
biente com o crescimento da economia. Alis, poder-se-ia até desprezar as
numerosas refer&ncias & quest3o para se perceber a obviedade da relagéo
entre ambos. Contudo, & preciso colocar em evid&ncia que as Ultimas trés
décadas de crescimento, assentadas na expansio do produto industrial,
constituem també&m o perfodo durante o qual ocorreu o mais desordenado
processo de exploragdo da natureza.

A acelerada industrializagdo, 3 qual se pode associar também a r4pida ur-
banizagio, tem levado 3 progressiva destrui¢io do riqufssimo patriménio
natural de Santa Catarina, analongamente ao que que acontece com o Bra-
sil e com todoas as economias capitalistas subdesenvolvidas, periféricas e
dependentes. Convém, a propdsito, atentar para as constatag8es feitas pelo
prof. Paulo Fernando Lago:

“_ .0 exame das transformag¢8es que se observam em Santa Catarina nos le-
va admitir ser muito provével que o volume de materiais residuais na rela-
¢80 Kg/hab/dia tenha duplicado no espago de 30 anos...” (7).

3.2. AS RESULTANTES DO PROCESSO PRODUTIVO: POLUIGAO, POLUI-
CAO & POLUIGAO

S%0 bem conhecidos os impactos provocados pe:os processos de urbaniza-
¢80 e industrializagdo bem como a sua gravidade quando estes ocorrem de
maneira desordenada. Dentre os mais notérios casos recentemente ocorri-
dos em Santa Catarina, convém lembrar os seguintes:
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(1) Poluf¢io do Rio das Pombas pelo Frigorffico Riosulense (Grupo Pamplo-
na), no Alto Vale do Itajal, leva milhares de peixes & morte como conse-
quéncia do langamento de toneladas de metros clibicos de dejetos (urina e
excremento animal, produtos quimicos e restos de rag&o) da criag8o de sul-
nos (8).

(1) Poluigdo em Barra do Rio dos Indios, em Chapecd, leva 230 famflias a
abandonarem suas propriedades em raz&o da falta de condigdes sanitérias
decorrente do despejo de dejetos industriais e produtos qufmicos pela Sa-
dia Concérdia (9).

(111) Poluigio nos 130 quildmetros quadrados da Bafa da Babitonga, cujas
margens ddo para. os municipios de Garuva, S8o Francisco, Araquari e
Joinville, no norte do estado, configura uma situag8o crftica para a locali-
dade, principalmente para a salde das aproximadamente 500 pessoas que
14 vivem, em face do despejo didrio de enormes quantidades de cromo to-
tal, cianeto, zinco, cobre e nfquel no Rio Cachoeira, promovido por cerca de
400 empresas do municfpio de Joinville (10).

(IV) Poluf¢do causada pela unidade de criagdo de sufnos mantida pelo Gru-
po Eliane leva o Departamento de Salide Pdblica a realizar anélise fisico-
quimica e bacterioldgica para verificar os principais efeitos do despejo de
fezes de porcos e outros dejetos na 8gua utilizada por cerca de 200 famflias
da localidade de Espig8o da Pedra, em Ararangu$, além da disseminag8o de
moscas, verminose e mau cheiro, e at& mesmo a ocorr&ncia de diarréia e
hepatite em algumas criangas (11).

Embora se pudesse continuar indefinidamente, os casos acima lembrados
permitem constatar que as perversas consequéncias do crescimento indus-
trial intensificaram-se na medida em que o capital passou a se concentrar
em polos especificos de acumulagdo. Contudo, se a poluicdo & um efeito
perceptivel e palpével, por isso ela ndo constitui o mais crucial dos proble-
mas.

3.3. 0O PROBLEMA CRUCIAL: ENERGIA

Santa Catarina, como os demais estados do pals, enfrenta uma crise ener-
gética. Todavia, os tragos conhecidos desta crise n8o refletem a sua real
gravidade. Tem sido dito, a propdsito, que a referida crise tende a se agra-
var na medida em que aumentarem os riscos de suprimento de energia
elétrica, principalmente em consequéncia de uma possfvel paralisacdo nas
obras de usinas como It4, situada entre os estados do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina (12).

69



O que se depreende desta preocupagBo & que a crise energética de Santa
Catarina se reduz a um estrangulamento na oferta de energia elétrica. Tra-
ta-se de um ponto de vista equivocado posto que desconsidera opgSes que
contemplem a conserva¢Bo de energia, a redugdo do consumo e a adog&o
de alternativas. Considerando, porém, as press8es do poder econdmico, &
bem possivel que mais recursos pdblicos sejam utilizados na construg8o
das usinas de Xanxer8 (no Rio Chapecozinho) e de Cubat&o (no rio Cubat&o,
em Joinville), e na ampliag8o da usina de Peri (13).

Para se ter claro o que representa a “’crise’” energética que a Federag8o das
Inddstrias do Estado de Santa Catarina atribui 3 reduzida oferta de energia,
ameagando os catarinenses com um colapso energético a partir de 1992 se
ndo forem liberados os recursos para a construglo das referidas usinas,
pode-se chegar a conclus8es interessantes se se atentar para os seguintes
dados:

Em primeiro lugar, se se tomar o ano de 1984, verificar-se-4 que os trans-
portes e a inddstria s80 os setores responséveis pela maior parte do con-
sumo final de energia secundéria.

Em segundo lugar, é evidente a participagdo predominante do transporte
rodoviério, no primeiro caso, e dos ramos textil e papel e celulose, no se-
gundo.

Em terceiro lugar, embora a eletricidade seja a principal fonte energética
do setor residéncial - cuja demanda perfaz a terceira maior fatia no consu-
mo final — quase 60% do total & consumido pelo setor industrial.

Em quarto lugar, a maior parte do consumo de éleo diesel e gasolina cabe
ao setor transportes, principalmente rodovi4rio, e a maior parte do consu-
mo de 6leo combustivel e eletricidade cabe ao setor industrial, principal-
mente textil e papel e celulose (14).

Ora, em face de tais constatagles, infere-se que o estilo de desenvolvi-
mento dominante vem transformando radicalmente o perfil de demanda de
energia, condicionando a explora¢gio do consumo energético em Santa Ca-
tarina. Os processos de acelerada urbanizag8o, r&pida industrializag8o e de-
senvolvimento prioritdrio do transporte rodoviério s&o os responséveis pela
transformac¢8o da estrutura de consumo de energia em Santa Catarina - e,
de acordo com Emflio L. La Rovere, no Brasil (15).

4. ALTERNATIVAS DE COMBATE AOS IMPACTOS

4.1. “REDUGAO"” DOS IMPACTOS?
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Nesta, como n‘outras ocasibes, & preciso considerar as implicagSes polfticas
de uma estratégia que objetive enfrentar a questdo dos impactos. ldentifi-
cando no modo capitalista de produg8o a origem do problema da degrada-
¢80 da natureza, apresentam-se, de um lado, a “reforma’, e, de outro, a
“revoluglo’. Se bem que em ambos os casos se reconhece a gravidade da
questdo, no primeiro caso permanece implicitamente preservado o modo
capitalista de produgio enquanto no segundo o problema é solucionado
concomitantemente com a superaglo do capitalismo.

As refer&ncias a “redug8o’ dos impactos demonstram.que o que se deseja
& apenas corrigir distor¢8es, A evolugdo recente do capitalismo tem com-
provado a capacidade de adaptag8o das estruturas produtivas 3s necessida-
des de preservaglo da natureza. Embora n&o tivessem garantido a salvagéo
do planeta nem tampouco ameagado a sua sobrevivéncia, as recentes pres-
s8es engendradas pelos grupos ecologistas t8m no minimo “incomodado”
o capitalismo. £ inegével que n3o teria havido nenhum crescimento signifi-
cativo na conscientizagfo da coletividade se n8o tivesse sido desencadeada
a luta polftica empreendida pelos ecologistas.

4.2. O CRESCIMENTO GERA EFEITOS INDESEJAVEIS (E TAMBEM FOR-
MAS DE COMBATE-LOS)

N%o obstante, o capitalismo permanece de pé e a natureza continua sendo
impiedosamente devastada. Mais: a despeito de gerar efeitos indesejéveis,
o crescimento capitalista tem encontrado inclusive mais um pretexto na
questdo ambiental para restaurar-se e ressurgir fortalecido. A propésito,
com uma surpreendente intensidade, tem surgido em Santa Catarina em-
presas voltadas para o reflorestamento, a despoluigdo atmosférica e pluvial,
e até mesmo de assessoria ambiental. Parece um processo anélogo ao veri-
ficado na ocasiio em que se deu a ““Revolugdo Keynesiana’’. Se na década
dos trinta o capitalismo foi salvo pela intervengdo estatal, na década dos
oitenta o capitalismo pode regenerar-se justamente por se adequar 3s exi-
g8ncias de um planeta cujos recursos s8o finitos e cuja capacidade de ab-
sorver detritos & limitada (16), por oferecer alternativas compatfveis com a
sua sobreviv@ncia para combater os efeitos indesejdveis que provoca, por
*ecologizar-se’’, enfim,

4,3, PROPOSTAS DE MANEJO AMBIENTAL: QUAL £ O SEU ALCANCE?
No &mbito das Universidades e dos Institutos de Pesquisa tem sido geral-
mente encontrada maior consci&ncia das possibilidades de enfrentar com
8xito os impactos resultantes do crescimento econdmico.

Dentre as diversas proposi¢des para enfrentar o problema da degradagéo
da natureza encontra-se a da elaborag3o e implantagdo de ‘“Planos de Ma-
nejo Ambiental’”” - Se bem que a pesquisa neste campo ainda esteja engati-
nhando, s3o promissoras as perspectivas de progresso, principalmente em

71



virtude da relevlncia de que recentemente se revestiu a quest8o. As even-
tuais insufici@ncias tem ocorrido por conta da exigéncia de interdisciplina-
ridade. Em outros termos, para que tais iniciativas logrem sucesso, 8 im-
prescindfvel o envolvimento de pesquisadores das mais diversas &reas do
conhecimento.

Entre as propostas de manejo ambiental conhecidas, uma que tem obtido
resultados positivos & a do Projeto Itajaf, levada a efeito por pesquisadores
da Universidade Regional de Blumenau. Originalmente conceblda para res-
ponder aos danos provocados por enchentes, o Projeto Itajaf transcendeu
suas metas iniciais — dadas as insufici&éncias da abordagem meramente téc-
nica - passando a abranger outros aspectos relevantes para encaminhar
solug8es mais adequadas (17).

Qual & o alcance de tais propostas?

Inquestionavelmente, sem iniciativas como estas ndo haveria progressos
significativos no combate aos impactos decorrentes do crescimento. Contu-
do, o seu alcance estd limitado por seus préprios objetivos, ndo obstante
contribua fundamentalmente para questionar o cariter perverso do proces-
so de crescimento capitalista.

Se iniciativas como esta s8o factlveis, entdo outras possibilidades que im-
pliquem uma aproximagdo dos objetivos acima destacados també&m se
apresentam plausfveis. N&o obstante, isto indica a exist&ncia de alguma no-
¢80 acerca de “’por onde comegar?’’

5.3. CONSIDERAGOES FINAIS

Por tratar-se de uma situag8o aniloga - isto 8, por referir-se aqui como no
contexto do qual foi extraldo, & salvagdo convém trazer 3 superficie a co-
nhecida frase de S8o0 Jo&o: *“No princfpio era o Verbo!”

Entretanto, se no inlcio era o verbo, agora j4 se descortinam algumas pers-
pectivas de agdo, as quais estdo convergindo - em maior ou menor grau -
para o desenvolvimento de ““uma sociedade mais descentralizada, organi-
zada em comunidades mais pequenas, capazes de se dirigirem a si préprias
e possuindo assim a principal condigdo de estabilidade. Uma tal descentra-
lizagdo permitird també&m reduzir ao mfnimo a press8o da popufagio huma-
na sobre o meio-ambiente... £ provédvel que uma tal sociedade possa con-
tentar-se com um consumo de recursos e energia muito inferiores do que
os atuais, reduzindo assim a criagdo de poluente: e dos estragos por eles
causados’’ (23).

NOTAS

(1) Cf. HIRSCH (1979, p. 102)
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(2) Cf, HABERMAS (1980, p. 58)

(3) Idem, p. 59

(4) Veja-se a propésito PIAZZA (1983, p. 436)
(5) Veja-se a propdsito THEIS (1988, p. 06)
(6) Veja-se a propdsito VIEIRA (1986)

(7) Cf. LAGO (1988, p. 345)

(8) Veja-se a propdsito as edigSes de 11/01/89 (p. 14) e 12/02/89 (p. 14) do
Jornal de Santa Catarina.

(9) Veja-se a propdsito a edigio de 13/01/89 (p. 03) do Di4rio Catarinense.

(10) Veja-se a propdsito a edig8o de 14/01/89 (p. 15 do Jornal de Santa Ca-
tarina.

(11) Veja-se a propésito a edigio de 28/02/89 (p. 12) do Jornal de Santa
Cantarina.

(12) Veja-se a propdsito as edigSes de 12/08/89 (p. 06) e 21/02/89 (p. 15) do
Jornal de Santa Catarina.

(13) Veja-se a propdsito a edigio de 03/03/89 (p. 07) do Jornal de Santa
Catarina.

(14) Veja-se a propdsito SANTA CATARINA (1985, p. 59).
(15) Veja-se a propésito LA ROVERE (1985, p. 478)

(16) Veja-se a propésito WOODWARD (1977).

(17) Veja-se a propésito FRANK (1988).

(18) Cf. ELLUL (1987, p . 209).

(19) Veja-se a propédsito SILVA (1987, p. 55)

(20) Veja-se a propésito SACHS (1986, p. 170).

(21) Cf. COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO-AMBIENTE E DESENVOL-
VIMENTO (1988, p. 213).
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(22) Veja-se a propdsito BRISTOTI (1989).

(23) Cf. SCHINKE (1986, p. 67).
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