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CONSIDERAGOES SOBRE A QUESTAO E REFORMA AGRARIA NO BRASIL
* Paulo Bassani
SOBRE A QUESTAO AGRARIA

Este texto ndo pretende esgotar a polémica discussio sobre a Questdo e
Reforma Agréria no Brasil. Pretende, isto sim, dar os primeiros passos a respeito
desse tema tdo presente na vida em nosso pafls.

Inicialmente faremos consideragbes gerais a respeito da Questdo Agréria,
a fim de apontarmos alguns elementos de sustentagdo ao debate da Reforma Agraria.

Antes de mais nada cabe colocarmos o que entendemos pela Questdo Agra-
ria. Nesse entendimento uma diferenciagéo faz-se preemente, entre Questdo Agrfcola
e Questéo Agraria. Segundo Graziano da Silva (1980;11) a primeira “diz respeito aos
aspectos ligados &s mudangas na produgdo em si mesma: o que se produz, onde se
produz e quanto se produz. J& a Questdo Agréria esté ligada as transformagdes nas
relagbes de produgéo: como se produz, de que forma se produz”. Percebemos que a
Questdo Agrlcola envolve problemas técnicos, produgdo, produtividade, etc., en-
quanto que a Questdo Agraria envolve problemas sécio-econdmicos e sécio-politicos,
ou seja, preocupa-se com as transformagdes das forgas produtivas e nas relagdes
de produc¢é@o no campo.

A Questdo Agréria brasileira, pelo menos no século XX, sempre esteve ligada
as crises, aos rumos econdmicos e s dificuldades sociais do pals. Isto aconteceu
nos anos 30, no final dos anos 50 e infcio dos anos 60. Com o golpe militar de 1964,
a discussao agréria seré retomada apenas no final dos anos 70, devido aos movi-
mentos sociais que ressurgem empunhando novamente a bandeira agraria.

De 14 para cé, essa discussdo toma forga, maior espago e um novo sentido
econdmico e politico, uma vez que para o Estado e para a economia capitalista a so-
lugéo agréria passa pela solugdo de muitos de seus problemas.

Por outro lado, os verdadeiros interessados na solugdo agrdria (camponeses,
trabalhadores rurais, Sem Terra) este encaminhamento transforma-se em luta de vida
ou morte para a sua sobrevivéncia.

Hoje a discussdo agréria ocupa um espago bastante grande no interior dos
movimentos sociais urbanos e rurais. Nos livros, jornais, radios e televis&o, também
podemos perceber a quantidade de anélises, notfcias e debates a respeito dessa te-
mética.

O ressurgimento da Questdo Agréria ndo se deve apenas 4 maior liberdade
com que hoje podemos discutl-la, mas principalmente pelo fato de que ela tem se
agravado nos Ultimos anos. Isto devido & forma que tem assumido a expanséo do ca-
pitalismo no campo e a crescente concentragdo fundiéria.
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O desenvolvimento do capitalismo no campo a partir dos anos 60, provocou
transformagdes profundas em toda a atividade agropecuéria. Sob o dominio do capital
tende a haver um maior uso de adubos, de inseticidas, de maquinas, maior utilizagdo
do trabalho assalariado, etc. E desta forma as relagdes sociais de producgéo foram
duramente atingidas durante este novo modelo agricola.

Na verdade se “industrializou” a agricultura tentando-se elevar a produtivi-
dade do trabalho, e isto s6 é possfvel aumentando a jornada e o ritmo de trabalho das
pessoas empregadas nessa atividade (SILVA, 1980). Como conseqiiéncia desse mo-
delo agrfcola, as terras sofrem uma concentragdo ainda maior, com isso milhares de
camponeses sdo expulsos do campo e ndo conseguem encontrar trabalho nas cida-
des. Dal os crescentes Indices de migragdes, subemprego, desemprego, mendican-
cia, prostituigdo e criminalidade nos grandes centros urbanos.

Essa expanséo capitalista no campo, juntamente com a concentragéo de ter-
ras nas maos de empresarios rurais (nacionais e multinacionais), especuladores e do
latifindio destruiram nos anos 60 e 70 milhares de pequenas e médias unidades de
produgdo, onde o camponés obtinha ndo apenas a sua prépria subsisténcia mas tam-
bém produzia alimentos e matéria-prima para os centros urbanos industriais. Este
modelo transformou o camponés em bdéia-fria, o lavrador em sem terra, agravou os
conflitos entre grileiros e posseiros, entre fazendeiros e Indios, a violéncia no campo
assumiu contornos imprevisfveis.

Quanto a concentragdo fundidria (da qual decorre a concentragédo da renda,
bem como o poder polftico), se considerarmos os dados de 1960, 1970 e 1980, verifi-
camos que: em 1960, a 4rea média de propriedades agropecudrias brasileiras era de
60 hectares; em 1970, a média passou a ser de 64,9 hectares; em 1980, a mé&dia pu-
lou para 71,1 hectares. Noutras palavras cada vez mais terra em pocer de menos
proprietarios.

No Brasil hoje existem cerca de 41 milhdes de imOveis rurais e destes 8&%
possuem menos de 100 hectares. Pelo menos 150 milhdes de hectares, se encon-
tram ociosos, portanto passiveis de uma Reforma Agréria. Somente na Regido Sul
cerca de 9,5 milhdes de hectares, nestas condigdes.

As terras, em sua maioria hoje, se encontram concentradas nas seguintes
maos:

— 409 milhdes de ha do latifindio

— 114,6 milhdes de he do Estado

- 6,9 milhdes de ha de estrangeiros (multinacionais)
— 0,18 milhdes de ha da Igreja

Na Amazénia das 146 maiores propriedades controlam sozinhas 36,5 milhGes
de hectares. Sendo que somente uma empresa a MANASA, possui uma propriedade
do tamanho do estado do Rio de Janeiro (4 milhGes e trezentos mil hectares) (IBASE,
1985)
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SOBRE A REFORMA AGRARIA

Entendemos que a Reforma Agraria hoje no Brasil constitui-se fundame ntal-
mente nur, problema politico. Pois tanto o Estado através do MIRAD/INCRA bem co-
mo os trabalhadores rurais possuem as condigbes para se implantar definitivamente
um projeto agrério massivo nc meio rural.

Lutar pela Reforma Agréria é lutar pela efetivagdo de uma Democracia no
Brasil. Isto porque, ndo podemos fazer uma Reforma Agréria sem construirmos uma
Democracia, bem como ndo podemos construir uma Cemocracia sem uma Reforma
Agréria. Nesse sentido & que visualizamos a importdncia que assume a Reforma
Agréria na conjuntura atual.

A Reforma Agréria sempre foi considerada um tema “maldito” e hoje esta
maldicdo é ainda maior, uma vez que, ndo se pretende apenas o0 seu debate, mas a
sua realizagéo.

Implantar um projeto agrario no Brasil significa mexer na histéria do latifandio
que j& perdura ha 487 anos. A hist6ria do campo se confunde com a prépria histéria
brasileira que possui sua marca na exclusdo das classes trabalhadoras no que diz
respeito aos seus direitos.

O camponés que luta pela terra, luta a fim, de ocupar um espacgo para morar,
produzir e viver da terra. Seu potencial polftico e organizacional enclausurado pelo
poder dos coronéis, dos senhores oligarcas, pelo regime militar, encontra-se hoje um
espago, conquistado, através de uma efetiva pratica amadurecida. E no seu cotidiano
organizacional que encontra novas for¢cas para alimentar a sua luta.

Os dados do IBGE e do CENSO AGROPECUARIO demonstram, de uma ma-
neira geral, que a situagdo dos trabalhadores do campo piorou muito nas Ultimas
duas décadas. Os Cientistas Sociais que se debrugam sobre esses dados, em sua
maioria, coincidem em suas conclusées que o nivel de vida das classes subalternas
do campo baixou de uma maneira sensivel. Essa deterioragdo da qualidade de vida
pode ser medida, entre outros fatores, pelo aumento das migragdes internas, as
quais, se somadas as duas ultimas décadas apenas, atingem cerca de 42 milhdes de
pessoas. Tal mobilidade para os centros urbano-industriais bem como outras regides
agricolas, foi o resultado mais evidente da profunda concentragao da terra e de polfti-
cas agricolas, financeiras e comerciais efetuadas nesse perfodo.

A Reforma Agréria j& se tornou uma questdo inadidvel. Os trabalhadores do
campo e da cidade deverdo conquista-la através de sua organizagdo e mobilizagé&o.
Como tantas outras conquistas populares ela ndo acontecera por dadiva do poder
publico. Ndo serédo decretos, leis, planos, etc., que a fardo. Numa sociedade clas-
sista, somente a participagdo, a pressdo e a luta popular é que poderédo conquistar
este espago agrério. Isto foi e sempre serd uma luta de forgas pollticas; quem tiver
mais, vencera.

Em seguida apresentaremos um quadro da Reforma Agréria no Brasil, a partir
da proposta do 12 Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) apresentado pelo Ml-
RAD/INCRA. Antes, porém, gostarfamos de enfatizar que este plano né&o constitui
o infcio de uma revolugdo no campo, mas precisamente sua alternativa (SILVA,1985).
E que esta proposta apresentada pelo governo Sarney se encontra ainda muito dis-
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tante da proposta dos trabalhadores rurais brasileiros manifesta em suas lutas e
seus Congressos Estaduais e Nacional.

Lembramcs ainda que o plano, em sua primeira fase, previa assentar 1,4 mi-
Ihdes de femllias, esta fase compreende entre os anos 1985 a 1988. Pois bem, ja
estamos concluindo o terceiro ano e até agora, segundo os préprios dados do Minis-
tério da Reforma e do Desenvolvimento Agréario, foram assentadas em torno de 17 mil
famflias, muito aquém do nimero previsto.
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