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1. INTRODUCAO

Historicamente, a educagio brasileira comegou com os jesuitas em
1549. Mas, ndo € possivel, j4 naquela época, desvincular a educagio das inter-
feréncias politicas e econdmicas do governo portugués, quando a técnica foi a
manipulagdo de todo processo educacional por parte da coroa.

Portugal, na época do descobrimento era um pafs navegante, cujo
objetivo principal era a consolidagdo da classe burguesa. A ganincia pelo enri-
quecimento era tdo grande que, quando Pero Vaz de Caminha envia carta ao rei
D. Manuel anunciando o descobrimento, de imediato, ndo houve interesse pela
nova terra, tendo em vista que o teor da carta nio falava da possibilidade do
governo usufruir de riquezas imediatas, principalmente, ouro e pedras precio-
sas. O caminho das Indias era mais atraente. E, por estes motivos, por meio sé-
culo, a educagio foi relegada a um segundo plano.

Fazendo um paralelo daquela situagdo com a nossa educagio de
hoje, constata-se que pouca coisa mudou, pois a prdtica domesticadora, autori-
tdria e opressora se faz presente por parte do governo que tem a hegemonia do
poder. A escola constitui-se num apéndice do sistema educacional e o professor
transmite os conhecimentos aos alunos como se fossem recipientes de informa-
¢Oes, sendo tratados como seres passivos, que nio agem, ndo pensam, ndo ava-
liam e ndo criticam. O professor pensa que ensina e os alunos acham que apren-
dem. Escola € professores ndo passam de instrumentos da ideologia e da politica
educacional impostas pelo Estado.

Dentro do contexto histérico, econdmico, politico e social, é que
vamos analisar os reflexos e a interferéncia dos acordos MEC-USAID, Minis-
tério da Educagdo ¢ Cultura e Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvi-
mento Internacional, ponto chave da politica de desnacionalizagdo do ensino
brasileiro, quando brasileiros e americanos apresentaram reformas de 12, 2% e
32 graus, com o objetivo de modernizar todo sistema educacional.

Com os acordos MEC-USAID, inaugura-se no Brasil um novo
estilo para se fazer politica educacional, que foi a de atrelar a educagdo ao mo-
delo econdémico imposto pelos E.U.A. a toda América Latina, com o interesse
de garantir o mercado das empresas americanas e a expansdo do capitalismo.
Dai, a consignagdo de uma filosofia pragmatista, desenvolvimentista e, primor-
dialmente, tecnicista, fundamentada na psicologia behaviorista de Skinner, cuja
idéia central ‘““fundamenta-se nos comportamentos humanos que sdo passiveis
de observagdo, sem nenhuma preocupagdo com o que ocorre dentro da mente do
individuo para levd-lo a aprendizagem’ (1). O processo educacional € progra-
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mado de modo a inculcar nos educandos comportamentos especificos e desej4-
veis. Ensinar, portanto, € simplesmente o arranjo de contingéncias de reforgo
que determinam as respostas desejadas.

Esta foi a educagdo propugnada a partir do golpe militar de 1964,
que ia de encontro aos interesses da classe dominante, da burguesia e do capi-
talismo. Uma educagdo técnica, submissa, fragmentada, incapaz de levar a re-
flexdo e a crftica.

A educagio brasileira teve como conseqiiéncia dos acordos MEC-
USAID, a Lei 5.540/68, que criou a reforma universitdria e a Lei 5692/71, que
instituiu a Lei de Diretrizes e Bases do ensino de 12 e 22 graus.

Com o intuito de delimitar mais o campo de estudo da pesquisa e
possibilitar uma melhor anélise, abordaremos os reflexos dos acordas MEC-
USAID na Lei 5692/71, deixando de lado a Lei 5.540/68.

1.1. Objetivo

A presente pesquisa tem por objetivo bdsico analisar as contribui-
¢des e as conseqiiéncias dos acordos MEC-USAID na organizag¢do do ensino de
12 e 22 graus, propostos pela Lei 5692/71.

1.2. O Problema

O problema a que se propde este estudo € estimulado pelas refle-
x0es a respeito dos acordos MEC-USAID, como mecanismos intervenientes na
atual formagdo do ensino de 12 e 22 graus.

A Lei 5692/71, surgiu num momento histérico em que o pafs tenta
acelerar o seu processo de desenvolvimento. A criagido de bases para o desen-
volvimento € a grande meta do governo. A preocupagio € construir uma sélida
estrutura educacional, cientifica, tecnolégica e industrial, como base do pro-
gresso da sociedade e da moderna democracia, o que permitird o melhor apro-
veitamento possivel do fator bdsico do desenvolvimento, constitufdos pelos re-
cursos humanos. Capital e auxilio externo, sem divida alguma, desempenham
papéis relevantes no crescimento econdmico, mas, o resultado de um sistema
educacional deve ser o potencial humano. A elevagdo do potencial produtivo do

(1) ZAINKO, Maria Amélia Sabbag. Tecnologia educacional. Editora Universitdria Cham-

pagnat. Curitiba, 1983, p. 69.
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homem, o aumento de sua capacidade de trabalho e sua qualificagdo profissio-
nal, sio medidas indispensdveis ao desenvolvimento.

Delineadora do ensino de 12 e 22 graus, a Lei 5692/71, com mo-
dificagdes decisivas quanto 2 filosofia e objetivos, tida como escola modelo na
melhoria do ensino e na preparagdo de recursos humanos, principalmente, atra-
vés da profissionalizagdo do 22 grau, seria um mecanismo decisivo na prepara-
¢do de recursos humanos para o processo de desenvolvimento econdmico.

Para a renovagido e implantagdo do ensino de 12 e 2° graus, seria
necessdrio injetar recursos financeiros oriundos dos acordos MEC-USAID.

Com a ajuda e assessoria dos técnicos americanos na estrutura e
organizagdo das escolas polivalentes, que teve como conseqiiéncia a Lei
5692/71, pode-se estabelecer como problema: O ensino de 1° e 2° gaus, pro-
posta pela Lei 5692/71, € resultado dos acordos MEC-USAID?

2. METODOLOGIA

Visando alcancar o objetivo proposto e, por se tratar de um tra-
balho descritivo, analitico e interpretativo, o estudo desenvolveu-se por etapas:

12 Etapa:

Fez-se um levantamento bibliogrdfico a respeito do assunto, o que
nio foi fécil devido os parcos estudos especificos feitos sobre o assunto. Ao
mesmo tempo, foram coletados os principais aspectos legais referentes ao ensi-
no de 12 e 22 graus. A revisdo da literatura € feita no préprio desenvolvimento
do trabalho.

2% Etapa:

De posse do acervo bibliogréfico, procedeu-se a descrigdo, anélise
e interpretagdo das informagdes colhidas, cujos resultados sdo apresentados no
desenvolvimento do trabalho.

32 Etapa:

Apesar das limitagdes e das dificuldades encontradas no estudo,
foi possfvel tirar algumas conclusdes dos reflexos dos acordos MEC-USAID,
oferecendo também subsfdios para posteriores estudos sobre o assunto.
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3. OS ACORDOS MEC-USAID E O ENSINO DE 1°E 22 GRAUS

3.1. Antecedentes

Na década de 1960, o pafs passa por um perfodo de efervecéncia
politica, social e educacional. O debate em torno da Lei 4024/61 mobilizou
a drea educacional, provocando calorosos debates. As correntes do estatismo e
do liberalismo, centralizaram as atengbes. Como resultado final, predomina a
tendéncia liberal.

A Escola Nova passa dar as diretrizes da prética educacional, co-
mo forma de reacdo da escola tradicional. Todo este movimento da escolano-
vista, se baseia na tendéncia do ‘““humanismo moderno’’ (2) que predomina na e-
ducagao brasileira de 1945 a 1960, sendo que na década de 60 surge a crise da
escolanovista e articula-se a tendéncia tecnicista. Nesta época, a prética educa-
tiva assume uma perspectiva idealista e passa a ser centralizada na dimensio
técnica. E idealista porque a andlise da prdtica pedagégica ndo € objeto de re-
flexdo.

Com o regime militar instalado no pafs em 1964, a tendéncia tec-
nicista exerce forte influéncia no sistema educacional brasileiro, pois era a
corrente que mais convinha para a situagdo. Alids, esperava-se resultados aus-
piciosos para a educagéo brasileira com o novo regime, mas, tal fato nio ocor-
reu. O que se verificou foi a implantagdo de um regime autoritdrio, antidemo-
critico e opressor. Os educadores, professores que pretendiam discutir politi-
camente a educagdo, foram reprimidos pelo regime vigente.

Com o intuito de ndo permitir questionamentos e criticas ao regi-
me pelas diretrizes dadas 4 educagdo, o governo passou a utilizar-se de meca-
nismos que silenciassem as vozes daqueles que se opunham ao sistema.

Em 1964, deu-se a extingdo da UNE. Destruindo entidades autd-
nomas, era mais fdcil governar. Também, a partir desta data, a maior parte dos
programas de educacdo de massas desaparecem. Os que sobrevivem, j4 com
programacéo restrita e revisio de sua linha de atuagio, entre os grandes movi-
mentos permanece o Movimento de Educagdo de Base, em virtude de seu vin-
culo com a Conferéncia Nacional dos Bispos (CNBB), apés a revisio de sua
metodologia, de seu material did4tico e da orientagdo do programa.

Em 1968, surge o Ato Institucional n? 5, que d4 ao Presidente da
Repiblica grandes poderes, como decretar o recesso do Congresso, cassar os

(2) SAVIANI, Dermeval. Tendéncias e correntes da educagdo brasileira. In: MENDES,
Durmeval Trigueiro - Filosofia da educacédo brasileira — Civilizacdo Brasileira, Rio de
Janeiro, 1983, p. 19-47.
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direitos politicos, decretar o estado de sitio e tomar outras medidas que achar
conveniente.

Em 1969, aparece o grande instrumento para silenciar qualquer
manifestagdo académica contra os interesses do governo, que foi o Decreto-Lei
477, que punia com o afastamento da universidade de trés a cinco anos, qual-
quer professor ou estudante que participasse direta ou indiretamente de mani-
festagdes como paralisagdo de aulas, comicios, passeatas, etc. Desta forma, a
passividade tomou conta do sistema e o decreto tornou-se um instrumento anti-
democrético e de repressdo, ceifando as liderangas que aparecessem no setor
educacional. O governo, com estes dispositivos legais, preparou o terreno para
fazer as reformas educacionais que tinha em mente. E, assim procedeu. Em
primeiro lugar, realizou a Reforma Universitdria, com a Lei 5.540/68; em se-
gundo lugar, a de 12 e 22 graus, com a Lei 5692/71. Tanto uma como outra,
para concretizd-las, o governo busca ajuda externa.

O perfodo p6s 1964, € caracterizado pela tomada da expansido
econdmica e do desenvolvimento industrial. A educagao, também deveria ade-
quar-se ao modelo econémico. Assim, a visdo econdmica e industrial penetra no
campo da educagdo. Foi a partir do modelo econdmico que se processaram as
reformas de 12, 2° e 3% graus.

Para realizar a reforma educacional o governo busca ajuda finan-
ceira e assessoria técnica por meio dos acordos MEC-USAID. A ajuda vinda
dos norte-americanos é que fundamentou toda politica educacional, quando o
objetivo foi ‘‘atrelar o sistema educacional e a universidade em particular ao
modelo de desenvolvimento econdmico dependente imposto pela politica eco-
ndmica americana para a América Latina’ (3).

Nado h4 ddvidas de que os pafses industrializados exercem pressdes
politicas e diplométicas, por meio das elites nacionais, assim como pressdes de
for¢a e de intervencgdo nos pafses subdesenvolvidos, para obtencdo e acumula-
¢do de lucro, com a intengao de expandir o capitalismo além das fronteiras na-
cionais. Assim, todos os meios empregados servem como instrumentos de domi-
nagdo do poder. Com os acordos MEC-USAID, o governo brasileiro entrega
a reformulagdo do ensino aos técnicos americanos, cuja intengdo € a de adequar
0 nosso sistema ao modelo econdmico imposto pelos E.U.A. A énfase dada € de
uma educagdo tecnicista, com o propésito de formar técnicos para o desenvol-
vimento. O plano que a USAID tem para o Brasil, de acordo com seus planeja-

(3) GADOTTI, Moacir. Concepgdo dialética da educagdo. Cortez, Sao Paulo, 1983, p. 12.1.
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3

dores € a de ‘“‘incrementar a educagdo técnica’’ (4), que serve a classe industrial
e empresarial. Agora se enfatiza a produtividade, a eficiéncia, a racionalizagio,
a operacionalizagdo e controle. A visdo industrial € parte integrante do campo
educacional.

Esta abordagem técnica faz salientar a dimensdo politica. E, este
siléncio, se assenta na mentalidade do técnico, na preocupagdo com 0s meios
desvinculando dos fins a que servem. Significa ver a prdtica pedagégica exclu-
sivamente em fungdo de varidveis internas do processo ensino-aprendizagem,

3

sem articulagdo com o contexto social em que esta prdtica se d4, pois ‘‘sdo os
cursos técnicos que ndo ddo uma visdo da Realidade Social Brasileira™ (5).
Forma-se técnicos para impulsionar o desenvolvimento econdmico e industrial
do pafs. Desta forma, todas as técnicas da burocracia € instrumento do poder
dominador. As nogdes de eficdcia, racionalizagdo, instrumentalizacao estdo li-
gadas ao método burocritico capitalista e, portanto, opressor do processo de
democratizagdo da escola e da sociedade.

Os acordos MEC-USAID serviram para importar o modelo edu-
cacional americano para o Brasil e, politica e ideologicamente manipular o sis-
tema escolar brasileiro, com o objetivo de expansdo do capitalismo.

H4 um poder empresarial, cujas preocupagdes bédsicas sdo as eco-
némicas. H4 um embasamento ideol6gico, que reduz o capital humano como
meio para o crescimento industrial. H4 uma educagdo para um sistema de poder
empresarial.

3.2. A EPEM

Com o objetivo de abordar a educagdo num plano sistematizado e
de acordo com as necessidades da realidade brasileira, dando énfase & melhoria
do ensino médio, é que, em 1965, o MEC criou a Equipe de Planejamento do
Ensino Médio (6) - EPEM - para implantar um novo tipo de escola média que
abrisse novas perspectivas a educagdo brasileira. Tinha por finalidade trabalhar
em conjunto com as equipes dos Estados interessados em expandir e reformular

(4) GOERTZEL, Tel. MEC-USAID: ideologia do desenvolvimento americano aplicado a
educagdo superior brasileira. In: Revista Civilizagdo Brasileira. Ano IIl, n° 14. Editora

Civiliza¢do Brasileira, Rio de Janeiro, jul. 1967, p. 132.
(5) Id, ibid, p. 136.

(6) BRASIL. Ministério da Educag¢do e Cultura. Programa de Expansdo e Melhoria do Ensi-
no. Conceitos bdsicos de planejamento, geréncia e controle de projetos: documento n.
2, missdo da EPEM. p.1.
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a estrutura do ensino. A essa equipe foi confiada, entre outras, a missdo de im-
plantar nos Estados da Federagdo uma mentalidade de planejamento aplicada
a solugdo de problemas do ensino médio. Tal missdo seria levada a efeito atra-
vés de prestagdo de assisténcia técnica aos Estados, os quais deveriam instituir
grupos locais correspondentes 3 EPEM.

A USAID contratou quatro especialistas para atuarem como
consultores, o mesmo acontecendo com o MEC, para comporem a Comissdo
paritdria de 8 pessoas (7), formando o grupo que se denominou Equipe de Pla-
nejamento do Ensino Médio.

A EPEM estava preocupada em planejar, em racionalizar e siste-
matizar os investimentos da educagdo de forma a tirar deles o méximo partido
possivel para expandir as oportunidades de ascensdo social, através do engaja-
mento de seus beneficidrios no processo de desenvolvimento econdmico do pais.

Foi dada énfase a ampliagao, reestruturagio e aperfeigoamento do
ensino médio vigente, e entdo denominado gindsio e colegial, onde o cardter
seletivo e elitizante do ensino brasileiro mais se evidenciava como uma pedra no
caminho da expansio e onde melhor se caracterizava a ineficiéncia e desperdi-
cio de recursos, porque ndo preparava profissionalmente para atender a deman-
da do mercado de trabalho das inddstrias e empresas.

Surge daf uma nova perspectiva de ensino, na qual a iniciativa no
trabalho e na tecnologia aparecia como componente essencial de uma educagéio
voltada para as necessidades do pafs, que foram as escolas polivalentes.

3.3. O PREMEM

O PREMEM € um organismo administrativo, de natureza transi-
téria, criado no 4mbito do Ministério da Educagido e Cultura para canalizar re-
cursos internos e externos e, a0 mesmo tempo, coordenar iniciativas destinadas
ao planejamento, ampliagdo, reestruturacio e aperfeigoamento do ensino nos
Estados, com base na EPEM. ““Fica aprovado o Programa de Expansio e Me-
lhoria do Ensino Médio - PREMEM - com o objetivo especial de incentivar o
desenvolvimento quantitativo, a transformagdo estrutural ¢ o aperfeigoamento
do ensino médio’’ (8).

(7) ARAPIRACA, José Oliveira. A USAID e a educagdo brasileira. Cortez, Sao Paulo, 1982,
p.113.

(8) BRASIL, Leis, decretos, etc. Decreto 63.914 - 26 de dez. 1968. Prevé sobre o programa
de expansdao e melhoria do ensino médio (PREMEM) e dd outras providéncias. Didrio
Oficial da Unido. Brasilia, 26 dez. 1968, p. 11.204.
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Cuida também da construgido de escolas, do treinamento do pes-
soal docente e técnico-administrativo da escola polivalente, em convénio com
as Universidades.

Procurava a consecugdo dos objetivos por meio da administragio
por objetivos, nos termos do projeto de modernizagdo administrativa, numa
conjuntura global, onde se desenvolvia um método de trabalho que focalizasse a
atengio sobre os resultados. Planejamento, acompanhamento e controle, sdo as
etapas administrativas do PREMEM.

Com o advento da Lei 5692/71, o PREMEM que vinha imple-
mentando o Programa foi reestruturado, passando a chamar-se Programa de
Expansido e Melhoria do Ensino - PREMEM - pois sua atuagdo j4 ndo seria li-
mitada ao antigo ensino ginasial e colegial.

3.4. Os Aspectos MEC-USAID e o Ensino Médio

O trabalho realizado pela EPEM, criando a escola polivalente, que
deu origem a Lei 5692/71, serviria de justificativa para a assinatura de convé-
nios realizados entre o MEC e seus 6rgidos e a ‘“Agency for Internacional De-
velopement (AID)”, para assisténcia técnica e cooperagao financeira dessa a-
géncia a organizagdo do sistema educacional brasileiro. O PREMEM, foi o 6r-
gdo criado para levantar recursos para a expansao e melhoria do ensino.

Para dar inicio a toda programacio de reforma do ensino médio, o
governo brasileiro assinou um Acordo de Consultoria de Servigos para a Edu-
cacdo Secunddria Industrial, em 31 de margo de 1965 (9), num total de US$
410.000; que tinha por finalidade assistir os Conselhos Estaduais de Educagio e
Secretarias de Educag@o no preparo de seus planos para o ensino secunddrio
€ no treinamento de uma equipe de técnicos brasileiros em planejamento de en-
sino. Esse acordo serviu de base para a implementagdo do plano educacional
que o governo pretendia realizar, tendo a EPEM a tarefa de execut4-lo.

O planejamento da EPEM terminou em fins de 1968 e, em meados
de 1969, fez-se uma atualizagio dos programas estaduais e subprogramas a nf-
vel nacional para adequi-los a novos empréstimos que se pretendia. Dos dez
Estados participantes do programa, quatro foram selecionados, em virtude de
terem sido os que melhor se ajustavam as diretrizes estabelecidas pela EPEM.
Assim, surge um segundo acordo MEC-USAID para a implantag¢ido da escola
polivalente.

(9) ARAPIRACA, José Oliveira. op.cit.p. 112.
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Em 13 de novembro de 1969, foi assinado o acordo MEC-USAID
sob o n? 512-1-078-69 (10), com o objetivo de financiamento destinado a exe-
cugdo de programas de expansdo e melhoria do ensino médio em alguns Esta-
dos, garantindo 32 milhdes de d6lares para serem completados com igual quan-
tia provenientes da contrapartida nacional, Unido e mais Estados Participantes.
Os recursos obtidos nesse acordo entre o Governo Brasileiro e a Agéncia Nor-
te-Americana para o Desenvolvimento Internacional foram no valor de 64 mi-
lhdes de délares, com prazo de 40 anos, a juros de 2,5% ao ano, ap6s dez anos
de caréncia.

Os Estados beneficiados foram: Bahia, Espirito Santo, Rio Gran-
de do Sul e Minas Gerais.

Apbs a realizagdo desse acordo, alguns fatos vieram alterar as
condigdes ¢ os trabalhos iniciais desenvolvidos pelo PREMEM. O principal de-
les foi quando se cogitou a reforma de ensino de 12 e 22 graus, incorporando as
experiéncias dos gindsios e colégios polivalentes; o outro, que para dar prosse-

5

guimento A expansdo e reestruturagido do ensino, era necessdrio assinar um no-
vo convénio.

Em 17 de julho de 1971, foi assinado o acordo MEC-USAID sob
o n® 512-1-081-81, no valor de 100 milhdes de dblares, sendo que 50 milhdes
da AID e 50 milhées do governo brasileiro (11), também com prazo de 40 anos,
a juros de 2,5% ao ano, ap6s dez anos de caréncia.

O novo acordo possibilitava um programa de maior extensdo pre-
vendo que os Estados incluissem projetos de pesquisas, planejamento educacio-
nal, innovagdes metodolégicas, sistemas de informagdo, material de ensino e
aprendizagem, curriculos e programas (12).

Desse acordo participaram os Estados: Ceard, Santa Catarina,
Parand, Pernambuco, Goids, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

Os Estados participantes selecionaram os municipios onde seriam
implantadas as escolas, sendo que os mesmos forneciam os terrenos, providen-
ciando todo trabalho de infra-estrutura, ao passo que, a AID construfa e equi-
pava a escola.

(10) BRASIL. Leis, decretos, etc. Resolugdo n? 17, 8 set. 1972. Fixa normas para a utiliza-
¢do e controle dos recursos previstos no Art. 62 e seus pardgrafos do Decreto n?
70.067, 26 jan. 1972. Didrio Oficial Unido. Brasflia, 2 out. 1972, p. 8770-1.

(11) BRASIL, Ministério da Educagdo e Cultura. Secretaria Geral. Programa de Expansao
e Melhoria do Ensino. Conceitos bdsicos de administragdo, geréncia e conitrole de
projetos: documento n? 10: evolugdo do PREMEN, p.1.

(12) Id. ibid. p.1.
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3.5. A Escola Polivalente

A incapacidade do sistema de ensino brasileiro de responder 2
demanda efetiva da educagdo e do sistema econdmico, na formagio de recursos
humanos, provocou a alternativa de criagdo de um novo tipo de escola, j4 que a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional, Lei 4024/61, nio havia criado
uma estrutura escolar que atendesse as exigéncias da expansdo econdmica. Os
jovens egressos do ensino médio, com excegdo da escola normal e técnica, ndo
tinham outra alternativa senio enveredar para o ensino superior.

A relacdo entre educagido e desenvolvimento passa a ser a tdnica
sobre a qual se desenvolve todas as atividades da EPEM, principalmente, quan-
do se trata da reorganizagdo da escola média, que deve atender as necessidades
do desenvolvimento econdmico e social. Para isso, o Brasil, j4 em fase de cres-
cimehto econdmico, ndo poderia descurar da preparagdo para o trabalho. Para o
desenvolvimento nacional, importa dar ao mercado de trabalho a mao-de-obra
que ele necessita.

Os acordos MEC-USAID iam tocar em pontos criticos da politica
educacional, no que tange a educagdo média, que era o carédter de ndo profissio-
nalizacdo. E sua influéncia na reformulag¢io do ensino médio é um fato, pois a
idéia da criagdo das escolas com cardter polivalente foi precursora da profissio-
nalizacdo obrigatéria no ensino de 22 grau. )

A influéncia de assessores e técnicos norte-americanos e brasi-
leiros na organizagédo e planejamento do ensino médio, € marcante. Os dirigen-
tes e técnicos desses acordos, visando o assessoramento da politica educacional
brasileira, estavam imbuidos das doutrinas econdmicas a cerca da educacido e da
necessidade de orientagdo do ensino para o desenvolvimento econémico. Um
dos tragos mais marcantes da politica educacional, foi a reforma do ensino de
12 € 2° graus, tendo em vista a formagdo de recursos humanos numa perspectiva
econdmica.

E claro que tal tipo de educagdo era de interesse das classes domi-
nantes, cuja preocupagdo mdxima era o processo de desenvolvimento econdmi-
co, alicer¢ado no ‘‘capitalismo internacional e, portanto, em regime de depen-
déncia” (13). Desta forma, o modelo de escola que se pretende implantar, ca-
racteriza-se por idéias pedagégicas vindas de fora.

Por isso, diante do sistema educacional vigente e, com os interes-
ses de moldar o sistema aos anseios das classes dominantes e do capitalismo na-

(13) SOUZA, Maria Inéz Salgado de. Os empresdrios e a educagdo: os IPES e a polftica
educacional apés 1964. Vozes, Petrépolis, 1981. p. 201.
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cional e internacional, a EPEM utiliza-se como mecanismo de corregdo os Gi-
nérios Orientados para o Trabalho (14) - G.O.T. - de Gilddsio Amado que ten-
tam aliar a formagdo académica a técnica, educagdo esta fundamentada na for-
magdo especial, destacando-se a sondagem de aptiddo, iniciagdo para o trabalho
e a formagéo profissional. A educagdo, em qualquer nfvel, deveria possibilitar o
exercicio de atividades produtivas como instrumento para o trabalho.

A idéia de unificagdo do antigo ciclo ginasial, implicita na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional de 1961, ‘““comegou a ter efetivagao
com os Gindsios Orientados para o Trabalho, tomou impulso com a programa-
¢do da implantagdo de aproximadamente 200 gindsios polivalentes pelo PRE-
MEM, e se consolidou e ampliou com a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases do Ensi-
no de 12 e 22 graus (Lei 5692/71), no contexto da qual a escola polivalente
constitui um dos objetivos da nova modalidade de ensino’” (15).

Desta forma, os G.O.T. seriam a resposta a uma educagdo que
concilia o ensino geral com as disciplinas técnicas, como iniciagdo para o tra-
balho na inddstria, comércio, agricultura e atividades domésticas.

Contudo, os objetivos dos G.O.T., nédo foram atingidos, dado o
despreparo do pessoal inserido no mercado de trabalho.

A EPEM, que buscava um novo tipo de escola que se adaptasse ao
desenvolvimento econdmico proposto, acabou implantando a Escola Polivalente,
cuja expressdo foi assimilada da Comprehensive High School norte-americana
(16), que buscou subsidio nos G.0.T., surgindo assim a Escola Polivalente.

Denomina-se escola polivalente a que tem condigdes de dar
“muitas valéncias” a seus alunos (17). Estas valéncias, referem-se, sobretudo,
as atividades da 4rea chamada de artes prdticas, por meio das quais se fard a
sondagem de aptiddo e a iniciagdo para o trabalho, através de acentuados e in-
tensivos estudos em artes industriais, técnicas agricolas, técnicas comerciais e
educagdo para o lar.

(14) LIMA, M.H.A. e CRUZ, S.B.N. G.O.T. uma nova concepgdo de ensino médio. Rio de
Janeiro, José Olympio, 1970, p.8.

(15) BRASIL, Ministério da Educagdo e Cut ura. Secretaria Geral. Programa de Expansao
e Melhoria do Ensino. Estudo para um colégio polivalente. Brastlia, 1973, p.8.

(16) ARAPIRACA, J.O. op. cit. p. 149.

(17) BARROS, Samuel Rocha. Estrutura e funciomamento do ensino de 1° gram. Livraria
Francisco Alves, Rio de Janeiro, 1974, p. 192-3.
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A escola polivalente € o estabelecimento dotado de instalagdes,
equipamentos e recursos humanos capacitados para a execugdo do curriculo
previsto para o ensino de 12 e 22 graus. Procura desenvolver um programa cur-
ricular que retine os elementos de formagdo vocacional, artistica, cientifica e
técnica. E a polivaléncia curricular.

Procurando obter um produto polivalente, a escola objetiva ofere-
ce experiéncias de iniciagdo humanistica, cientifica, técnica e prética, destina-
das a constituir as bases para o ingresso imediato em carreiras ou ocupagdes
nio universitdrias, sem contudo, impedir o ingresso em estudos superiores.

A escola polivalente visa ‘“‘integrar A educagio geral a iniciagao
técnica, capacitar o aluno com um instrumento bdsico para realizar tarefas exi-
gidas por uma sociedade em desenvolvimento e capacitd-lo para uma posterior
opg¢do profissional’ (18).

O enfoque dado a educagido pela escola é a preocupagdo com a
formagdo de técnicos para atender a demanda da sociedade. De um lado, h4 uma
concep¢do humanista; de outro, a tendéncia € tecnicista. Assim, a ““conciliacao
humanismo e tecnologia, vai recaindo na realidade, para tecnologia/produ-
¢do (19), jd que a preocupagdo com o desenvolvimento econdmico é um dos
pardmetros da reforma de ensino de 12 e 22 graus, indica um interesse dos gru-
pos que ascenderam ao poder a partir de 1964, com o aprimoramento técnico,
com a eficiéncia e a produtividade.

As escolas, construidas em 4reas de 20.000 m? (gindsios) e 40.000
m? (colégios), a partir de um projeto arquitetdnico funcional, oferecem tanto
aos alunos como aos educadores um ambiente agraddvel e acolhedor. Os materi-
ais empregados, de boa qualidade, facilitam a conservacio das unidades esco-
lares.

Além das salas de aula, as escolas tém salas especiais para labo-
ratérios, bibliotecas, artes préticas e desenho, além de quadras destinadas 2
prdtica de educagdo fisica, basquete, volei e futebol de saldo, uma pequena pista

de atletismo e um campo de ‘“‘pelada’. H4 ainda um jardim de ciéncias e uma 4-

(18) BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Secretaria Geral. Programa de Expansdo
e Melhoria do Ensino. Organizagdo da escola polivalente. Brastlia, Ministério da Edu-
cag¢do e Cultura, 1971.v. 2. p.7.

(19) COVRE, Maria de Lourdes M. A fala dos homens: andlise do pensamento tecnocrdtico

1964-1981. Brasiliense, Sao Paulo, 1983, p. 197.
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rea reservada ao ensino de técnicas agricolas, com trator para trabalhar a terra.
Como se nota, as escolas sdo equipadas com todos os recursos materiais neces-
sdrios. Uma das criticas que se faz a escola brasileira, € a falta de recursos ma-
teriais; nas escolas polivalentes, tal critica ndo € justificdvel, pois sdo devida-
mente equipadas, a tal ponto que, as vezes, como acontece na escola polivalente
de 22 grau do municipio de Londrina, Estado do Paran4, onde até hoje, h4 cai-
xas de equipamentos fechadas por falta de condi¢des técnicas dos professores
de manipularem os equipamentos.

Os professores a servico nas escolas do PREMEM sédo preparados
em cursos especiais, ministrados pelas Universidades, de acordo com convénio
firmado entre o Programa (MEC-USAID) e as Secretarias Estaduais de Educa-
¢éo.

Também os supervisores, orientadores educacionais, secretdrios e,
sobretudo, diretores sdo reciclados em cursos especiais nas Universidades, de
forma a se adaptarem as diretrizes do PREMEM e, dessa forma, se capacitarem
ao desempenho da missdo que lhes foi confiada.

Para o pessoal docente em nivel de 1¢ grau, funcionam o Curso de
Licenciatura de curta duragdo; e curso de reciclagem, para os ji licenciados,
com duragdo de 320 horas, e os cursos de Artes Préticas, de dois tipos: os de
800 horas, para os j4 formados em cursos técnicos, e os de curta duracéo,
de 1.800 horas, para os que tém o curso colegial.

Para os docentes e pessoal técnico-administrativo ja habilitados,
os cursos de reciclagem de 320 horas tém por objetivos:

“l - Ambientar os docentes e pessoal técnico-administrativo no

programa do PREMEM;

2 - Analisar a filosofia da Escola Polivalente e de sua fungéo
na politica de educagdo dos governos federal e estadual”
(20).

Como se nota, hd toda uma doutrinagdo nesses cursos de treina-
mento, de acordo com a ideologia do governo. N6s, que tivemos a oportunidade

(20) BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Secretaria Geral. Programa de Expansdo
e Melhoria do Ensino. Normas para os cursos de reciclagem: pessoal docente. Brasilia,

T
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de trabalhar nos cursos de reciclagem feitos em convénios com a Universidade
Estadual de Londrina, percebemos que tudo ji vem pré-estabelecido por parte
do PREMEM. O importante era os docentes e¢ os técnicos serem introduzidos e
assimilarem a filosofia e os objetivos da nova escola criada a servigo do desen-
volvimento econdmico, da classe dominante e do capitalismo nacional e dos
E.U.A. Era o modelo de escola perfeita, ideal para a fase de desenvolvimento
que o pafs precisa. Era condicdo ‘‘sine qua non’’ para os docentes e especialistas
em educagdo, para trabalharem nas escolas polivalentes, serem, primeiramente,
treinados e, posteriormente, atuarem nas escolas.

Pelo exposto, ndo se torna dificil detectar a filosofia da escola
polivalente. Pode-se deduzir as seguintes tendéncias filos6ficas da escola poli-
valente:

a) Uma filosofia de ag¢do pragmdtica na medida em que, funda-
menta a aprendizagem na atividade e experiéncias vivenciadas
pelo educando, bem como, na medida em que seleciona conteii-
dos de acordo com a atualidade, utilidade e funcionamento dos
mesmos. E a filosofia pragmatista que nasceu, cresceu e desen-
volveu nos E.U.A. e que agora, € transportada para a educagio
brasileira por meio dos acordos MEC-USAID.

b) Uma filosofia desenvolvimentista na medida em que, visa aten-
der as necessidades das comunidades regional e nacional, de
mao-de-obra qualificada e semi-qualificada para as 4reas pri-
mdérias, secunddrias e tercidrias, que vai de encontro com os
interesses do desenvolvimento econdmico, da classe industrial
e do préprio capitalismo. Desnecessdrio se torna repetir a es-
treita vinculagdo entre educagdo e desenvolvimento que cons-
titui a mola mestra, o fundamento de toda politica educacional
utilizada pelo governo depois de 1964. A educagdo € condigdo
primordial de desenvolvimento enquanto este, tende a exigir
sempre mais a melhor educagdo com o objetivo de preparar re-
cursos humanos especializados em todos os niveis de ensino,
para atender as exigéncias do modelo econdmico brasileiro.

c) Por fim, tendo por base a parte curricular de cultura geral,
uma filosofia humanista na medida em que considera a educa-
¢d0 como um processo continuo de promog¢ao humana.
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Como conseqiiéncia da implantagao e implementagao das escolas
polivalentes, tivemos a reforma de ensino de 1° e 2°2 graus proposta pela
Lei 5692/71 (21). Todo o ensino de 12 e 22 grau € resultado da politica de ajuda
da USAID, onde se importou dos E.U.A. um modelo de ensino. O programa de
ajuda serviu para copiarmos o modelo de educagdo americano.

O ensino primdrio € o ensino médio foram radicalmente transfor-
mados, com a unificagdo do primério com o gindsio e a profissionalizagdao com o
colegial. Criou-se um novo tipo de escola.

O ensino de 12 grau, com 8 anos de duragdo e¢ o 22 grau com 3
e/ou 4 anos. O Curriculo pleno terd uma parte de educagao geral e outra de
formagao especial. A formacgao especial do curriculo ‘“‘terd o objetivo de sonda-
gem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho, no ensino de 1° grau, e de habilita-
¢do profissional, no ensino de 22 grau’ (22).

Como se verifica, o contexto da Lei 5692/71, nada mais ¢ do que
a repetigao da organizacgio da escola polivalente.

Mas, a grande inovagao foi a profissionalizagao do 2?2 grau, de
cardter obrigatério. Esperava-se, desta forma, que o sistema educacional assu-
misse a fungdo de preparar mao-de-obra para suprir a demanda do entao ace-
lerado crescimento econdmico.

Em toda histéria da educagao brasileira, constata-se que o ensino
de 22 grau sempre teve por objetivo imediato o ensino superior. Tornando o
ensino profissionalizante, além de preparar mao-de-obra, o governo também
teve a intengdao de desviar do ensino superior, uma parte da clientela, que ele
nao podia atender, devido as parcos recursos destinados a educagdo por parte
do governo. Era mais interessante jogar dinheiro em outros setores da econo-
mia, do que na educagdo. Esta foi a intengdo do governo com a reforma.

Assim, as aspiragdes e o interesse de atrelar o sistema educacional
ao modelo de desenvolvimento econdmico, imposto pela polftica americana e
aceito pela classe dirigente do pafs, atingiu os objetivos.

(21) BRASIL. Leis, decretos, etc. Lei 5692, 11 ago. de 1971. Fixa diretrizes e bases para o

ensino de 12 e 22 graus e dd outras providéncias.

(22) Id. ibid. Art. 5, § 2°.
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4. CONCLUSAO

Uma série de fatores, vindos de longe, mas que se acentuaram a
partir do século XVII, provocou uma mudanga de concepgdo da sociedade.
Aconteceram profundas transformagdes no campo econdmico, com o fim do
feudalismo e o infcio do capitalismo, primeiro mercantilista, depois industrial.
Afirma-se a ascensdo vitoriosa da burguesia. Neste contexto, compreende-se a
ideologia como um fato social, como a expressido de interesses racionalizados,
operacionalizados, dentro de um contexto de luta, de competigdo, de dominio,
de acimulo de riquezas e poder. Toda sociedade concretiza, através de seus me-
canismos econdmicos e politicos seus interesses, que passam a ser bem defini-
dos. A ideologia, procura sistematizar, de forma coerente, dando uma percep-
¢do de totalidade a interesses que sdo parciais de determinados grupos ou clas-
ses. Os interesses desses grupos alastram-se em todos os setores, principal-
mente, na educagido, que constitui a base do desenvolvimento. Foi o que aconte-
ceu com a classe capitalista americana, que, com sua forga e poder, procurou
expandir seu império além fronteiras, utilizando-se da educagdo. Primeiramen-
te, os americanos ajudaram o Brasil por meio da Alianga para o Progresso; em-
segundo lugar, a ajuda se deu com os acordos celebrados entre o Ministério da
Educagdo e Cultura e a agéncia norte-americana da USAID, cujos resultados
foram a importagdo do modelo educacional americano por parte do Brasil, co-
mecando com a criagdo da escola polivalente e concretizando com a Lei
5692/71.

A énfase dada, foi atrelar a educagdo ao modelo de desenvolvi-
mento econdmico apregoado pelos E.U.A. Para isso, tornava-se patente, enve-
redar o sistema para a profissionalizagdo, com a preparagdo de mao-de-obra
qualificada para as inddstrias e empresas multinacionais que se alastravam pelo
pafs. A visdo profissional, consistiu fundamentalmente na tendéncia tecnicista,
onde a tdnica € a eficiéncia, o rendimento e a produtividade. E a visdo do “‘ho-
mo faber”’, do ser-que-produz com eficiéncia, que colabora para o desenvolvi-
mento, calcado no crescimento quantitativo, especificamente no econoémico. Os
homensficam reduzidos a pegas do sistema com a fungdo de vender horas de seu
trabalho para aumentar cada vez mais as riquezas da classe capitalista. Esta foi
a intengdo da ajuda dos E.U.A. para o Brasil.

Conforme estes postulados, a ajuda da USAID pautou-se com o
comprometimento politico, ideol6gico e econdmico, entre os dois paises, pre-
valecendo a forga do industrializado em detrimento do subdesenvolvido.

As atuagdes da EPEM e do PREMEM, coadjuvados pelos técnicos
e assessores americanos, implantaram as escolas polivalentes com interesses ex-
clusivamente econdmicos, desvinculada da realidade social vigente, ao estabele-
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cer como norma o funcionamento da escola em dois turnos, tendo em média
1.440 alunos, com 40 alunos em sala de aula para as disciplinas de cultura geral,
e de 20, para as prdticas profissionalizantes, dando oportunidade ao aluno para
um atendimento individual, garantindo-lhe concluir a escola sem reprovagio.
Para o desempenho de sua fungido, “‘a carga hordria de trabalho do professor
por turno consistird em ndo menos de 20 horas € ndo mais de 24 horas sema-
nais, das quais 25%, no minimo, devem ser destinadas A preparagdo de aulas,
reunides, atendimento de alunos e outras atividades ou fungdes’’ (23).

De acordo com estes principios, percebe-se como o modelo da es-
cola polivalente € importado e fora da realidade brasileira, compromentendo a
reforma do ensino médio com o capitalismo internacional.

Depois de construida, equipada e com os recursos humanos trei-
nados e doutrinados, o Estado recebia a escola polivalente como um grande
presente, com a simples incumbéncia de manté-la.

Com conhecimento de causa, podemos afirmar que, o Estado do
Parand, jamais atendeu as reivindicagdes dos principios norteadores da escola
polivalente estabelecidos pelo PREMEM, pois obrigaria o Estado criar um sis-
tema paralelo ao j4 existente, simplesmente, para atender as 14 escolas de 1% e
22 graus ramificadas pelo Estado. Seria privilégio demais e acarretaria sérios
problemas ao sistema vigente, tanto de ordem financeira como de competigdo
entre os recursos humanos atuantes nos dois sistemas. Hoje, essas escolas nido
passam de simples escolas do sistema piblico estadual, com tratamento igual as
demais.

Concluindo, podemos utilizar as palavras de Arapiraca que diz:
“A politica de ajuda, tdo ostensivamente desenvolvida na modernidade, outra
coisa ndo € sendo o estabelecimento da légica do circulo: ajudam-se os paises
subdesenvolvidos para que estes ajudem os paises hegemOdnicos a continuarem
sempre a acumular capital as expensas da exploragdo dos recursos daque-
les’’ (24). Foi justamente isto que aconteceu com os acordos MEC-USAID, com
a implantagdo das escolas polivalentes, que deu origem a Lei 5692/71, mas, que,
j4 sofreu mudangas a nivel de 22 grau com o Parecer 76/75 (25) criando as ha-
bilitagoes bdsicas e a Lei 7.044/82 (26) criando os cursos propedéuticos.

Criou-se um sistema de ensino, onde, a nivel de 1° grau, poucos
alunos chegam a concluir a escolaridade obrigatéria e, a nivel de 22 grau, falta
infra-estrutura para a profissionalizagdo, além de que, a grande maioria dos a-
lunos preferem o ensino superior, jd que o técnico de nfvel médio ndo d4 “‘sta-
tus’’

Os reflexos dos acordos MEC-USAID, foi a criagdo de um siste-
ma educacional de 12 e 22 graus, desvinculado da realidade social brasileira,
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com o objetivo de satisfazer os interesses do capitalismo americano a nivel in-
ternacional.

(23) BRASIL. MEC. SG. PREMEN. - Estudo para um colégio polivalente. op. cit. p. 76.
(24) ARAPIRACA, José Oliveira, Op. cit. p. 74.
(25) DUARTE, Sergio Guerra. A reforma de ensino.

(26) BRASIL. Leis, decretos, etc. Lei n® 7.044, de 18 de out. 1982. - Altera dispositivos da
Lei 5692/71, de 11 ago. de 1971, referentes a profissionalizagdao do ensino de 29 grau.
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