Municipalizacao:

Proposta para o desenvolvimento

do ensino de 1° grau

1 - INTRODUCAO

Quando presenciamos e vivemos uma cri-
se, nossa atividade reflexiva é estimulada a buscar
solucdo para os problemas. Na época atual, obser-
vamos e vivenciamos grandes problemas do ensino
brasileiro e somos levados a refletir, buscando me-
didas que possam trazer melhoria ao sistema, do
qual somos agentes e participantes.

Como o ensino de 10 grau é considerado
basico na atual estrutura do ensino, este é o mini-
mo que se pode propiciar ao homem brasileiro, em
termos de educacdo.

Establet,1 quando analisa a escola francesa,
afirma que o que ocorre na “‘escola primaria é es-
sencial para o aparelho escolar inteiro”. Concorda-
mos com o escritor francés, observando a grande
importancia que a instituicdo responsével pelos pri-
meiros anos de formacdo escolar exerce em todo o
sistema educativo de um povo. Analisando a litera-
tura educacional brasileira, verificamos outro fe-
némeno constatado por Establet2:0 do “...siléncio
quase total daqueles que, mesmo criticos e pro-
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gressistas, tém por missdo relacionar a estrutura so-
cial e o sistema escolar, sobre a escola primdria”’.

Como estamos preocupados com o pouco
desenvolvimento do chamado ensino de 19 grau
no Brasil, temos refletido e buscado alternativas
que venham melhorar a situagdo desse grau de en-
sino. Dentre as inGmeras propostas analisadas e es-
tudadas, a que nos parece mais vélida é a da Muni/-
cipalizacdo do Ensino, pelas vantagens que apre-
senta, sobretudo como uma proposta de descentra-
lizacdo do ensino.

Segundo Teixeira3, ““A Municipalizacdo do
ensino primario ndo é uma reforma administra-
tiva, nem pedagdgica, embora também seja tudo is-
to; principalmente, uma reforma politica e o reco-
nhecimento definitivo da maioria de nossas ativi-
dades Municipais’’. No Brasil, o Municipio consti-
tui a célula basica da organizacdo e estrutura ad-
ministrativa do pais. Desta maneira, consideramos
que o principio da autonomia municipal deve ser
elemento essencial para o planejamento e execu-
cdo das atividades educativas porque, se a organi-
zacdo educacional do Municipio ndo refletir seus
problemas, seus interesses e suas intencgoes, perde
sua substancia e autenticidade.

Neste artigo, pretendemos apontar a valida-
de da Municipalizacdo do Ensino de 10 grau como
uma politica administrativa e apresentar alternati-
vas de solugdo de problemas, com o objetivo de
servir como referéncia a estudiosos da educacdo
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brasileira e, principalmente, a administradores edu-
cacionais.

Nosso interesse pelo tema vem de longa da-
ta. Foi despertado pelas observacdes que fizemos
na rede de Ensino Municipal de Londrina, o que
deu origem a nossa tese de Livre Docéncia. A par-
tir dessa época nossa atencdo tem-se voltado, fre-
glientemente, para este tema, que consideramos
como fundamental para o desenvolvimento da edu-
cacdo brasileira.

Nosso amadurecimento, em relacio ao pro-
blema durante estes anos, tem sido feito através
de contatos com outros estudiosos que tém ma-
nifestado o mesmo tipo de preocupacdo, de ana-
lise de dados referentes ao ensino brasileiro e, prin-
cipalmente, das reflexdes como professora de His-
téria e Filosofia da Educacdo.

No presente estudo, apresentamos rapida-
mente um histérico das idéias de municipalizacgo
do ensino no Brasil, seguindo-se das razées da va-
lidade da proposta apresentada e alternativas de
solucéo a problemas referentes & aplicacio dessas
idéias em nossa realidade nacional atual.

2 — REFERENCIA HISTORICA

A autonomia do Municipio em relacdo 3
educacdo deve ser resguardada, para que este assu-
ma gradativamente independéncia e qualidade ad-
ministrativas no setor.

Este objetivo ndo é facil de ser alcancgado,
pois, analisando-se a tradicdo brasileira neste cam-
po, percebe-se que a participacdo das administra-
¢Oes locais é muito timida na oferta educacional.
Porém, a idéia' de descentralizacdo do ensino e,
conseqlientemente, de municipalizacdo, encontra-
se na legislacdo brasileira desde o Ato Adicional de
1834, sendo uma constante em todas as constitui-
¢oes do paris. 4

Quanto ao interesse demonstrado pelo te-
ma, nota-se que os finais das décadas de 40 e 50
foram especialmente ricos em debates sobre o
assunto. Nesses periodos, encontram-se grandes
nomes da educagdo brasileira defendendo a muni-
cipalizagdo do ensino. 5 Entretanto, tais trabalhos
ndo tiveram a ressondncia que mereciam, e, em se-
guida, encontra-se na Histéria da Educagdo Brasi-
leira um grande perfodo sem manifestacSes a res-
peito da idéia.

Pode-se mesmo afirmar que a tese da muni-
cipalizacdo do ensino, levantada por Anfsio Teixei-
ra e outros seus contemporaneos, esvaiu-se no tem-
po, com fugazes revivescéncias, Todavia, nos Gltimos
anos, renasceu com sinais de forcas. Esta forca ou
vitalidade é percebida na é&nfase que a Lei 5962/71
deu & municipalizagdo do ensino, especialmente no
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artigo 58, onde estdo explicitas as responsabilida-
des do Estado e dos Municipios em relacdo a edu-
cacdo.”

Motivados por esta nova forca, educadores
brasileiros t¢ém demonstrado interesse renovado pa-
ra debater o tema e encontrar as melhores vias, que
venham a constituir uma realidade na pratica edu-
cacional brasileira.

3- VALIDADE DA PROPOSTA DA MUNI-
CIPALIZACAO DO ENSINO DE 10 GRAU

Virias sdo as razdes que nos levam a apon-
tar, como proposta valida para o desenvolvimento
do ensino de 10 grau, a aplicacdo das idéias muni-
cipalistas. Nossas consideracdes vdo além de aspec-
tos puramente pedagdgicos, pois consideramos a
atividade educacional um processo complexo, que
s6 pode ser entendido quando situado no seio da
pratica social global. Assim sendo, sempre que es-
tudamos propostas para solucdo de problemas edu-
cacionais, a tarefa torna-se bastante co:nplexa, en-
volvendo motivos de ordens administrativas, eco-
ndmicas e sociais.

Com a aplicagdo do municipalismo para o
ensino de 10 grau, as vantagens administrativas po-
dem ser percebidas facilmente. Toda organizacio,
a medida que se torna complexa, exige esforco ad-
ministrativo e procura usar processos de mecani-
zacdo e uniformizacdo. No caso de organizacdes
educacionais isto ndo é possivel, porque o pro-
cesso educativo envolve autonomia de seus par-
ticipantes.8 Desta maneira, quanto menor a uni-
dade de servico a administrar e quanto mais pro-
ximo o administrador estiver, mais eficiente sera
a administracdo. O municipio, como menor uni-
dade administrativa do Estado, comporta maior
proximidade e melhor conhecimento da realidade
e, assim, possui naturalmente maiores facilidades
de operacdo na solugdo de problemas evidenciados.
Desta maneira, o Estado deve partilhar com os mu-
nicipios os encargos e as responsabilidades, ceden-
do-lhes parte das atribuicdes.

Como decorréncia direta das vantagens ad-
ministrativas, advém as de natureza econdmica.
Uma organizacdo mais simples administrativamen-
te, menos despesas acarretara e os gastos, que se-
riam feitos devido a uma estrutura complexa, po-
derdo ser canalizados para a melhoria do proprio
processo educativo.9

Socialmente, os proveitos aparecem espe-
cialmente quando concordamos com idéias ja de-
fendidas por Anisio Teixeiral0, quando exp&e que
a escola deve ser concebida como uma comunida-
de integrada, dentro de uma comunidade mais
complexa, que pode ser a cidade, a vila ou o po-
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voado. Para a maior facilidade dessa integragdo, a
administracdo local concorrerd de maneira funda-
mental.

A escola poderéa exercer o papel de institui-

cdo fundamental da comunidade, mas, para isto, o
professor deve participar dos problemas comunita-
rios e ndo pode ser uma ‘“‘autoridade consular e
passageira”’. Ele tem que sentir-se um membro in-
tegrante e responsavel e, para isto, nada melhor
que o professor de nomeacgdo local. Com esta ca-
racteristica, o trabalho desempenhado pelo profes-
sor deverd ser regular e continuo, para alcangar
maior produtividade.

Com a escola centralizada, surgem elemen-
tos de desajustamento no sentido da aprendiza-
gem, com a pouca participacdo dos educadores no
desenvolvimento comunitério e a falta de apreen-
sdo aos problemas do dia-a-dia do aluno que esté
integrado a organizacdo da familia, ocasionando o
retardamento da utilizagdo familia-escola, que é
um dos objetivos do sistema escolar. Tendo a ad-
ministracdo escolar mais préxima a comunidade e
com professor de vivéncia local, a escola serd mui-
to mais atuante.

Do ponto de vista pedagdgico, a escola mu-
nicipal fica com os alunos durante periodos mais
longos, pois, sendo em sua maioria situada na zona
rural, ndo se acha tdo congestionada e funciona em
turnos mais longos, exercendo influéncia maior
nos alunos. Nestas condigdes, uma identificacdo
do curriculo escolar com as caracteristicas e con-
dicbes da cultura local serd muito mais razoavel.

As razdes mencionadas levam-nos a con-
cluir que a escola de administracdo local é melhor
para os alunos e para a comunidade.

A implantacdo desta escola, no Brasil, ndo
¢ uma tarefa simples e envolve problemas diver-
sos, mas que tém alternativas de solu¢do, uma vez
que uma politica descentralizadora de ensino for
aplicada.

4 -  ALTERNATIVAS DE SOLUGAO DE
PROBLEMAS REFERENTES A MUNICI-
PALIZACAO DO ENSINO.

A maior parte dos municipios brasileiros
apresenta caréncia de toda ordem e necessita de
ajuda para um desempenho razoavel no setor edu-
cacdo, principalmente, de ordem financeira e de re-
cursos humanos.

As dificuldades de recursos huinanos qua-
lificados podem ser evidenciadas através da andlise
quantitativa, referente ao ensino municipal no Bra-
sil, apresentada pelo Ministério de Educacdo e Cul-
turall. O corpo docente do ensino primario do
Brasil é formado por 29% de professores perten-
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centes a rede municipal. Destes, apenas 12% con-
tam com formacgdo pedagdgica e 64% sao profes-
sores leigos. Entre os professores leigos, 89% ndo
completaram curso primario.

Com este quadro de pessoal carente de for-
macdo especializada, um dos problemas mais sé-
rios para o desenvolvimento da municipalizagdo do
ensino é a qualificacdo dos recursos humanos. Para
a solucdo deste problema, relacionamos algumas al-
ternativas vidveis dentro da realidade brasileira.

A implantagdo de programas especificos de
preparacdo de professores deve ser uma das metas
a serem perseguidas pelas administragcGes munici-
pais. Tais programas devem enfatizar a instrumen-
talizacdo do professor para atuar no meio rural,
pois, com relagdo as suas caracteristicas internas,
9 em 10 escolas municipais brasileiras situam-se
na zona rural1l,

Esta caracteristica rural é evidenciada, ain-
da, na anélise quantitativa da matricula, quando se
percebe que a rede municipal atende a 62,2% dos
alunos da zona rural e que, de cada 10 alunos da
rede municipal, 7 sdo das escolas situadas em zo-
nas rurais11,

Para atender a esta caracteristica da escol-
la municipal, a formacdo de seus professores de-
ve ser voltada para as peculiaridades de seus alu-
nos. S6 assim a escola poderd desempenhar sua
fungdo de integradora do homem em seu meio
social e ao mesmo tempo de inovadora desse
meio.

A instrumentalizagdo do professor deve
adequd-lo a atuar em escolas unidocentes, conside-
rando-se que a rede municipal apresenta 81% de
suas escolas com esta caracteristica.

A andlise realizada pelo Ministério de E-
ducacdo e Culturall caracteriza o corpo docen-
te das escolas municipais como de professores
leigos e com escolarizagdo muito baixa, quando
mostra que de cada 10 professores da rede munici-
pal 7 sdo leigos, que 5 em cada 10 tém apenas o
curso primario e que 13,1% ndo possuem nem es-
te grau de ensino completo. Vé-se, portanto, que €
de extrema necessidade a promogao de cursos que
se destinem a titulacdo de leigos com a utilizacdo
de formas de treinamento em servico, empregando
metodologia de estudos a distancia, com a utiliza-
cdo de meios de comunicacdo de massa e centrais
de treinamento e supervisdo.

Ha, também, de se fazer a reformulagdo
dos curriculos e programas dos cursos destinados
ao corpo docente, com experiéncias positivas. No
caso de renovacdo, esta nunca deve ser feita por
imposicdo de lei. A aceitagdo de novas idéias de-
ve estar consolidada pela pratica. Seguindo-se es-
te raciocinio, chega-se a conclusdo que, para se im-
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plantarem inovagdes, faz-se sempre necessdria a
consulta aos professores.

Analisando o ensino brasileiro, am especial
o da rede municipal brasileira, Almeida'2 declara
que, além da falta de seriedade, os programas nao
se ajustam as necessidade regionais e sociais, levan-
do o ensino a “tornar-se cheio de falsidade e vazio
de realidades”. Para diminuir os efeitos desta falha
tdo grave do ensino brasileiro, que vem se arrastan-
do como uma constante através da Histéria da
Educacdo Brasileira, uma das alternativas que po-
de ser empregada é a de que a funcdo de superviso-
ra seja exercida por especialistas com experiéncia
em sala de aula. Esta medida, por certo, viré refor-
¢ar a motivacdo do trabalho docente, o que, sem
divida, é necessario para o melhor desenvolvimen-
to do ensino.

Visando, ainda, & melhoria da qualidade do
pessoal engajado na rede municipal de ensino, de-
ve-se fazer a adequagdo dos cursos de Pedagogia,
no sentido de direcionar parte de seus curriculos e
programas para as necessidades locais e regionais,
de modo que venham propiciar a formacio de pro-
fessores e especialistas que sejam capazes de situar
a educacdo “no seio da pratica social global e pro-
curando compreendé-la ali onde aparece como ca-
tegoria mediadora’’ 13,

Além destas medidas, referentes 4 melhoria
de formagdo da qualidade dos recursos humanos
para a rede municipal de educacdo, outras provi-
déncias devem ser tomadas para fixacdo do profes-
sor no-ambiente da escola municipal, principal-
mente na zona rural. Para isto, certos mecanismos
de fixacdo devem ser empregados como: melhoria
dos prédios onde funcionam as escolas, oferta de
residéncia para o professor da zona rural, melhoria
nos acessos a escola, onde ela se faz necessaria,
pois, "...ndo se deverd criar e manter escolas onde
haja possibilidade de professor, ou de vida de pro
fessor, s& por essas razbes. A razio é a existéncia
de populagdo, de certo grupo de criancas em ida-
de escolar. Ndo se criam escolas para o professor,
criam-se para os individuos necessitados de ensi
no14.

Outras medidas, que devem ser implantadas
em toda rede municipal de educagdo, dizem respei-
to & realizacdo de concursos publicos para o ingres:
$0 ao magistério municipal e fixagdo de normas pa-
ra uma carreira profissional, através de ‘“‘estatuto
do magistério”’, como tem sido feito pelos Estados.
Tais medidas viriam possibilitar a eliminacdo do
pistoldo politico, tdo comum dentro da politica
do coronelismo, que, infelizmente, ainda vigora na
maioria dos municipios brasileiros e que vem atra
palhar a qualidade dos servigos prestados a0s muni
cipios e desvalorizar profissionalmente professo-
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res e técnicos. Também, possibilitaria diminuir ou
eliminar a excessiva movimentagdo do pessoal do-
cente, através de comissionamentos que deixam as
funcdes docentes vagas para preenchimento de
cargos administrativos.

Para se conseguir a melhoria da qualidade
dos servicos prestados pela rede municipal de edu-
cacdo, ha de se propiciar uma valorizacdo profis-
sional, acompanhada da conseqliente valorizacio
social. O recurso que conhecemos, para isto ser
conseguido, é a equiparacdo de vencimentos com
outras categorias profissionais e suplementacdo de
vencimentos, conforme a precariedade do lugar on-
de o professor se fixou.

A habilitacdo adequada de pessoal para a
direcdo e orientacdo técnica deve ser feita através
de trabalho em colaboracio entre o Estado e as
autoridades municipais, articulando as acdes com
instituicGes de ensino superior, desempenhando
um trabalho pedagégico de equipe e propiciando
um desenvolvimento maior do espirito comuni:4-
rio, tdo deficiente entre o povo brasileiro.

5— CONCLUSAO

Pelo exposto, consideramos valida a apli-
cacdo da tese municipalista nas escolas de 10 grau
no Brasil. Parece-nos que esta é a melhor alterna-
tiva para o desenvolvimento deste grau de ensino
e, conseqlentemente, para propiciar ao homem
brasileiro sua promocdo, no sentidy das conquis-
tas minimas no setor educacional.

Os problemas, que mais freqlientemente
sdo apontados como entraves para a aplicacdo das
idéias municipalistas no ensino, tém possibilidade
de ser resolvidos com a aplicacdo de uma poli-
tica educacional inteligente, voltada para uma inte-
gracdo maior entre a escola e a realidade a que de-
ve servir,

A acdo das redes municipais de ensino deve
ser revista e a definicdo de uma linha de atuacdo
deve ser definida, porque nio podemos mais con-
tinuar aceitando a importacdo de pseudo-solucdes
para os problemas educacionais basicos do Brasil.

RESUMQC

O ensino de 10. grau é considerado bdsico
e o minimo que se pode proporcionar, em ter-
mos de educagdo, ao homem brasileiro. Este grau
de ensino no Brasil tem demonstrado pouco de-
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senvolvimento. Para solucionar esta situagdo que
pode ser caracterizada como histérica, propde-se

como vélida a tese da Municipalizagdo do Ensino

de 19, grau. Como inimeros sdo os problemas para

sua aplicacdo, apresentam-se alternativas vidveis
dentro da realidade brasileira.

ABSTRACT

Elementary school teaching is considered
to be basic and the least that can be given to the
Brazilian man in relation to education. This de-
gree of teaching has not been much developed in
Brazil. )

The thesis of Municipalizacdo do Ensino
de 19. graus is an attempt to solve this situation
which can be characterized as historical. Viable al-
ternatives are presented in terms of Brazilian con-
text, since there are inumerous problems for its
application.
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