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INTRODUCAO

O presente trabalho foi escrito como parte do exercicio acadé-
mico do Curso de Pés-graduacao da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Uni-
versidade de Sao Paulo, mais precisamente para a disciplina A Estruturacao do Espa-
¢o Intra-urbano. Seu objetivo é o de avaliar até que ponto o espago da cidade reflete
as relagGes sociais.

Para isto, numa primeira parte, foram analisadas questées con-
cernentes & aglomeragéo e as economias de aglomeracao, fazendo-se o confronto en-
tre duas abordagens, de um lado a visdo positivista dos economistas classicos e cien-
tistas regionais e de outro numa concepg¢ado materialista da histéria, o quanto as aglo-
meragOes expressam o modo de producao capitalista.

Numa segunda parte estuda-se a conex&o entre as relagées so-
ciais e a diferenciagado do tecido urbano formando 4reas segregadas. Diversos autores
sdo analisados na busca de uma explicagdo para esta segregacao espacial, como ¢é
produzida e quais suas conseqtiéncias.

1. ECONOMIAS DE AGLOMERACAO

Os homens e as atividades que desenvolvem n3o estdo distri-
buidos de maneira homogénea pelo territério. Os meios flsicos propiciam maior ou
menor desvantagem para o assentamento humano e o homem tender a se concen-
trar naqueles em que melhor podem suprir as suas necessidades. Outro fator que in-
terfere de maneira decisiva na escolha do lugar é a proximidade com os outros ho-
mens. Existem assim regiGes com maiores concentragdes de pessoas e, dentro destas
regides, pontos de ainda maior concentragdo, as aglomeragdes urbanas.

Os economistas cl4ssicos e os cientistas regionais tomam esta
distribuicdo desigual da populagdo para demonstrar suas teorias contribuindo de ma-
neira positiva para a expansdo da atividade econémica. As aglomeracdes oferecem
condig¢bes satisfatdrias para'um determinado empreendimento comercial, como Ri-
chardson (1) procura demonstrar, quando a oportunidade de ampliagdo de escala fa-
vorece o negdcio nas trés formas seguintes: i

a) Economias internas. E ébvio que a intensificagao da ativida-
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de dentro da unidade de produgdo leva a algumas economias internas. Isto ocorre
principalmente pelo rateamento dos custos indiretos do processo de produc¢do sobre
cada produto final, ou pela racionalizagdo dos métodos de producao, reduzindo o
custo final.

b) Economias externas 3s firmas, mas internas 3 inddstria. A
concentracado de estabelecimentos industriais pode oferecer vantagens para a localiza-
cao de uma empresa individual. Haverd neste caso uma disponibilidade maior de re-
cursos nao-transportéveis, como um mercado mais amplo de mao-de-obra especiali-
zada, indistrias auxiliares, mercado diversificado de matéria-prima, etc. Algumas
aglomeracdes de indUstrias deste tipo ocorrem em torno de uma fonte significante de
matéria-prima. Estas aglomeragdes em particular sdo denominadas economias de lo-
calizagao.

c) Economias externas &s industrias individuais. Sao fatores
externos a producdo de uma determinada induUstria, mas que oferecem inGmeras
vantagens, como o acesso a um mercado consumidor maior; o desenvolvimento de
um mercado de mao-de-obra, proximidade com facilidades comerciais, bancérias e fi-
nanceiras; vantagens em transporte e comunicacgo; existéncia de meios culturais, so-
ciais e de lazer. Estas economias de aglomerag&o propiciam, ainda, uma redugdo nos
custos dos servigos publicos, pela possibilidade de exploragdo destes servigos em es-
cala ampliada. Estas aglomeragoes sdo chamadas de economias de urbanizacéo (Isard,
1956), uma vez que sdo maiores em centros urbanos.

Para Richardson as aglomeragdes nao oferecem apenas vanta-
gens para a localizagcdo das atividades econémicas. Podem também acarretar deseco-
nomias indesejadas, uma vez que estas aglomeragées provocam um aumento consi-
derével no valor dos terrenos, nos custos de salérios, pela competicao entre os con-
correntes e pelo congestionamento de tr&fego, o que aumenta tempo e custos dos
deslocamentos.

Estes tipos descritos pelo autor procuram explicar a existéncia
de aglomeragbes urbanas com fungdes predominantes e, no interior das 4reas urba-
nas, a ocorréncia de setores que apresentam uma concentragao de atividades econd-
micas similares, como o centro da cidade, uma zona industrial, uma zona de comércio
especializado e outros.

Richardson sugere ainda que nem todas as economias ou de-
seconomias externas sdo decorrentes da localizagdo e da aglomeragao. O perfil das
empresas, no que diz respeito a seu tamanho e participacdo no mercado podem in-
fluenciar o estabelecimento de novas empresas, uma vez que um ambiente monopo-
lista ou oligopolista tendera a ser mais hermético a entrada de novas firmas que em
ambientes de concorréncia.

O autor procurou estabelecer uma relagdo matemética para a
questédo da localizagdo. A partir de uma teoria de localizagio desenvolvida por Weber,
analisa as vantagens da localizagdo de uma industria em relagdo 3 outra, medindo-se
os custos totais de transporte, de produtos, de matérias-prima, combustivel, etc. Estas
firmas tenderdo & aglomeragéo se isto levar a uma economia externa.

Os fatores que podem interferir de maneira positiva ou negati-
va na aglomeracdo das unidades produtoras sdo: elasticidade da procura, taxas de
frete, forma da curva de custo marginal, diferengas de custos entre os lugares e recur-
sos nao-transportaveis, incerteza, distribuicdo desigual da populagdo, contatos
pessoais e sistemas de formagao de pregos.
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2. LOCALIZAGAO E MERCADO

Ainda conforme os economistas cléssicos, a organizagdo do
espaco da cidade é regulada pelos mecanismos de mercado, uma vez que 0s terrenos
urbanos sdo transacionados entre fornecedores e compradores, como consequéncia
do processo de locagdo das atividades urbanas.

Em outra obra Richardson (2) tenta mostrar no entanto que
este mercado ndo funciona de maneira totalmente livre, uma vez que sdo muitas as
interferéncias que o fazem ficar distorcido. Entre estas interferéncias ele cita a desa-
propriacdo, o zoneamento e o imposto imobilidrios, todos resultados da intervencao
do Estado. Refere-se ainda a uma certa inércia e a um alto custo de transformacgées
que tem impedido que porgdes significativas de terrenos urbanos sejam colocados no
mercado. A retengdo de terrenos reduz o tamanho da oferta fazendo o preco um tanto
1 nao natural.

Apesar destas distor¢des o autor considera que a caracteristica
principal do terreno urbano nao se altera, isto &, que o preco do terreno é uma funcéo
inversa da distancia do centro da cidade. E natural que esta relagdo de custo e distan-
cia se deve a certas vantagens que a localizagdo junto ao centro deve trazer, como
economias externas as empresas, economias decorrentes da aglomeracgao e redugdo
nos custos dos transportes.

Os efeitos de vizinhanca oferecem um interesse particular, pois
a aglomeracao de fatores similares poderé influenciar beneficamente a localizagao de
determinada atividade a eles relacionada. Em certos casos uma concentracdo minima
de clientes & indispenséavel para a existéncia de certos negécios.

Da mesma forma que as aglomeragGes urbanas oferecem
vantagens externas para as empresas, podem também gerar deseconomias externas.
O autor acredita que seja possivel descobrir uma relagéo entre as economias ou as de-
seconomias externas e o tamanho da populagado urbana. Haveria assim um ponto em
que, pelo aumento de seu tamanho, uma cidade pode passar de uma situacao de eco-
nomia liquida para uma situacao de deseconomia liquida.

A maior utilizacdo dada ao terreno urbano & a residencial. A

| questdo da localizagdo residencial é assim importante para a definicdo da organizagao
espacial da cidade. O autor apresenta dois modelos de anélise locacional para residén-
cias. Um que se baseia na barganha entre custos de habitacao e custos de transporte e
outro, que d4 énfase as preferéncias com o meio ambiente residencial.

Todas as atividades nao-residenciais vao buscar uma localiza-
¢do dentro da cidade que possa oferecer a maior renda possivel em funcao dos seus
custos. Os fatores que compde esta relacdo serdo entdo determinantes no processo de
escolha do local, os quais sdo a renda, o aluguel, os salérios, o capital e os custos de
transporte.

3. EXTERNALIDADES

Este assunto serd tratado com base no trabalho de Harvey (3)
que analisa os mecanismos que promovem a redistribuicdo da renda numa populagao
urbana. O autor investiga o modo como as mudancas na forma espacial da cidade e
nos processo sociais que operam na cidade provocam mudangas de renda nos indivi-
duos, sendo a renda aqui tratada como sendo aquela obtida pela troca em valor do
direito de propriedade.

Determinadas mudangas no sistema urbano promovem “van-
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tagens marginais”’ que sdo distribufdas de forma desigual pela populagdo urbana.
Harvey analisa, entdo, de modo particular, alguns temas que contribuem para a com-
preensdo desta redistribuigdo da renda, como a rapidez de troca e o grau de ajusta-
mento em um sistema urbano, o prego da acessibilidade e o custo de proximidade e,
por fim, os efeitos das externalidades (exteriorizagdes na tradugao).

A acao dos elementos urbancs, sejam eles publicos ou priva-
dos, produzem certos efeitos sem prego e talvez ndo monetérios sobre outros ele-
mentos. Estes efeitos sdo chamados de externalidades. A maior dificuldade provocada
por esses efeitos, sob a 6tica da economia cléssica, é o fato de que, por serem gratui-
tos, eles estdo & margem do sistema de pregos. O mecanismo de mercado é incapaz
de regular a alocagado de recursos nesta situagao.

Os efeitos de externalidades podem significar custos ou benefi-
cios, conforme os individuos sdo por eles atingidos. Assim a poluicdo de uma fébrica
pode ser negativa para o bairro em que esté situada, ou a constru¢do de uma barra-
gem pode ser positiva para os individuos que se beneficiam das margens do lago para
o lazer.

Naturalmente quanto mais complexa uma determinada éarea
urbana, consequiéncia da presenga de um grande nimero de elementos do sistema
urbano, maior serd a presenca de externalidades.

Para o autor, muito do que ocorre na cidade, especialmente na
4rea politica, € uma tentativa de organizar a distribuicao dos efeitos externos para se
obter vantagens de renda. Os resultados decorrentes sdo uma fonte de desigualdade
de renda.

Ao se implantar um determinado equipamento publico, sufi-
ciente para atender uma certa parcela da populagao urbana, sua localizagcao dentro da
malha urbana produzird no entanto uma proximidade diferente para cada cidadao, na
medida da distancia entre sua moradia e o local do equipamento. Quando se trata da
distribuicdo de equipamentos e servigos publicos, a localizacdo deve ser considerada
um elemento vital para o entendimento do impacto dos efeitos de externalidades num
sistema urbano.

A localizagdo de um bem publico cria um “campo espacial” de
efeitos das externalidades, que podem decrescer de intensidade com o aumento da
distancia. Estes campos podem se referir a efeitos positivos ou a efeitos negativos,
podendo inclusive um deles anular os efeitos de outro.

As continuas modificagbes da forma espacial da cidade, em-
bora tenham parecido um ajustamento do sistema urbano a mudangas de tecnologias
ou de comportamento e, na maioria dos casos, encarado como mudancgas “naturais” e
“justas’’, podem ser entendidas no entanto, como uma ac¢ao politica capaz de produzir
uma redistribuigcao controlada da renda.

Como a apropriacdo dos beneficios gerados pelas vantagens
locacionais depende muito da mobilidade da populacdo, a tendéncia é que as pessoas
de mais alta renda sejam as mais beneficiadas.

4. COOPERACAO NO TRABALHO

Uma outra abordagem sobre a questao da aglomeracao se faz
segundo o pensamento marxista. Estruturado a partir da possibilidade que tem o ca-
pital de adquirir os meios necessarios para a intensificacdo do processo de producéao,
o modo de producao capitalista explora o resultado do trabalho do homem e utiliza
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aquilo que excede do necessério para a sobrevivéncia e reproducéo do trabalhador
para realizar a acumulagdo do capital.

A producao capitalista, conforme Marx (4) s tem inicio a partir
da concentracdo de trabalhadores, da ampliacdo do processo de produgdo e do au-
mento da quantidade de produtos sob o dominio do capital particular. Esta organiza-
¢do implica em uma significativa mudanca espacial, primeiramente no interior da uni-
dade de producgéo, pela sua ampliagdo e agregacao, depois externamente por meio de
suas relag6es com o entorno.

Com o aumento da escala de produgao os meios utilizados po-
dem ser racionalizados, pela possibilidade de uso em comum de facilidades para di-
versas fases do processo de trabalho, como galpdes, depdsitos, recipientes, ferra-
mentas, aparelhos, etc. A aglomeracgéo oferece portanto as condicdes necessarias para
a acumulagdo do capital, uma vez que serd maior o resultado do trabalho excedente
com melhor racionalizagdo do processo de produgéo.

Esta forma de organizar a produgéo sé ocorre através da coo-
peracdo, isto & quando muitos trabalhadores estdo juntos num mesmo processo de
trabalho. Como todos estes fatores sdo dependentes, pode-se dizer que o trabalho
coletivo cria uma forga produtiva nova, ou seja, a forga coletiva. A grande vantagem
da concentracdo de trabalhadores e de meios de producédo é o fato de que a jornada
de trabalho coletiva produz maiores quantidades de valores de uso que a soma das
jornadas de trabalho individuais.

O numero de trabalhadores e a escala de produc¢do depende da
magnitude do capital necessério para comprar a forga de trabalho.

Niao h§ didvida que a cooperagdo entre os trabalhadores resulta
em um aumento nos niveis de producdo, mas ““se 0 modo de producéo capitalista se
apresenta como necessidade histérica de transformar o processo de trabalho num
processo social, essa forma social do processo de trabalho se revela um método em-
pregado pelo capital para ampliar a forca produtiva do trabalho e daf tirar mais lucro”
(5).

Os resultados obtidos através desta forma coletiva de producao
nao sdo, entretanto, distribuidos de maneira proporcional entre os participantes do
processo. A divisao favorece claramente aqueles que sdo os detentores do capital, que
se apropriam do resultado excedente para nova ampliacéo do capital, enquanto que os
trabalhadores se utilizam apenas daquilo que é necessério para a recuperac¢do de suas
forcas para nova jornada de trabalho e manutencao das condigcbes vida e reprodu-
¢do de sua familia. Para o autor fica a sociedade dividida em duas classes, a dos capi-
talistas e a dos trabalhadores.

A expressao espacial destas relacoes mostra os trabalhadores
morando em locais que oferecem as condigdes minimas para a sua reproducdo, en-
quanto os donos de capital vao se concentrar em outros locais da cidade pois podem
pagar por uma melhor qualidade de vida. Por motivos ja citados os locais de producao
tenderdo também a concentrar muitas unidades.

Com sensiveis reflexos sobre a organizacao espacial das ativi-
dades humanas, a manufatura, uma forma particular da producdo capitalista, nos
permite compreender o grande avanco do capital sobre a divisdo do trabalho. Pri-
meiro com o agrupamento de trabalhadores de diversos offcios num mesmo local e
num mesmo processo de trabalho, ou com o agrupamento de muitos trabalhadores
que realizam o mesmo trabalho, depois transformando estes oficios em especialida-
des, que constituem operacgdes parciais do processo de trabalho, ndo necessariamente
no mesmo lugar.
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As diferentes fases de trabalho de uma manufatura podem se
constituir em departamentos, mais ou menos separados de uma manufatura global e,
ao mesmo tempo, processos de produgao independentes entre si.

Esta relagdo entre unidades de producdo independentes em
seus processos, mas complementares dentro da manufatura global explica as vanta-
gens na aglomeracgdo de alguns tipos de industria.

A divisdo social do trabalho se manifesta quando diferentes
ramos de produgao se tornam interdependentes pela troca de mercadorias. Como o
processo de trabalho da manufatura se fraciona, surgem novos ramos de producéao,
ampliando a interdependéncia entre as unidades de producao, o que aperfeigoa a divi-
sdo social do trabalho.

O aproveitamento maximo das peculiaridades de cada ramo de
producao levaram, o perfodo manufatureiro, a uma divisao territorial do trabalho, pela
exploragdo das particularidades regionais.

Enquanto a divisao técnica do trabalho subentende uma agao
coordenada do capital sobre a concentragao de trabalhadores num processo de traba-
ho, a divisao social do trabalho se d& pela dispersao dos meios de produgéo entre va-
rios produtores de mercadorias, independentes entre si.

A organizagéo rigorosa, harmonia e racionalidade existentes no
interior da fabrica ndo se refletem na construcdo do espacgo da cidade industrial, isto
porque entre si os detentores do capital operam sob um sistema de livre mercado, ou
de concorréncia.

5. CONFRONTO DE DUAS ABORDAGENS

Partindo do principio de que as coisas acontecem de maneira
espontanea, regidas apenas por leis naturais que existem independente dos homens,
os economistas classicos e aqueles chamados de cientistas regionais desenvolvem
suas teorias numa tentativa de descobrir uma possivel regularidade nos fenémenos
naturais e das relagées que se podem estabelecer entre eles.

Esta maneira positivista de se ver o mundo e em particular a
cidade como algo dado assim como ele &, se presta especialmente a orientacdo da
acdo do homem sobre a natureza. E Sbvio que descrevendo a interdependéncia de
fatores que influenciam a localizacdo das atividades, pode o capital tirar o melhor pro-
veito possivel destes conhecimentos com a finalidade de alcancar taxas mais elevadas
de acumulacéo.

Em contraste com esta abordagem se coloca o materialismo
histérico, que nao busca a simples constatacdo ou descricao dos fenémenos, mas sua
explicacdo. Alicercada nos pensamentos de Marx, esta corrente considera que a base
de toda organizacgdo social é resultado da forma com que os bens materiais sdo pro-
duzidos e trocados pelos homens (6).

A cidade é um conjunto de bens materiais e nele pode-se tam-
bém incluir o homem. O modo com que estes e todos os outros elementos sdo produ-
zidos irdo determinar o tipo de relagbes que os homens estabelecerao entre si.

Enquanto para os positivistas a diferenciagdo dos espacos da
cidade sao frutos de relagdes matematicas, que se reproduzem sob condicées especifi-
cas, o materialismo explica a existéncia dos diversos espagos, como o centro da cida-
de, o bairro da periferia, a favela, o shopping center, etc, como sendo produtos do
modo de produgdo, em nosso caso o capitalista.
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O espago da cidade tem a particularidade de ser ao mesmo
tempo produto, cuja distribuicdo est& portanto relacionada com o lugar que as pes-

soas ocupam, segundo a classe social, e meio de producao, utilizado pelo capital para
intensificagado do processo de producao.

CAPITULO 1I

1. INTRODUGCAO

Uma viagem através dos diversos setores de uma cidade revela
ambientes muito diferenciados uns dos outros. Especialmente no Brasil e generica-
mente entre os paises economicamente menos desenvolvidos j4 é de notdrio conhe-
cimento a existéncia de areas urbanas com caracteristicas bastante contrastantes. A
favela, o bairro elegante, o bairro de suburbio, o centro da cidade, a zona industrial, o
conjunto habitacional, sdo elementos que podem ser facilmente caracterizados.

As diferencas revelam formas de segregacéo, que podem apre-
sentar dois aspectos particulares, a segregagao espacial e a segregagdo social. O pri-
meiro se refere aos diferentes padrées de uso e ocupagdo do solo, com suas intensi-
dades e formas distintas, considerados do ponto de vista da neutralidade do espago. O
segundo se refere & distribui¢ao diferenciada dos grupos sociais pelos diversos setores
da cidade, segundo similaridades étnicas, funcionais ou econdmicas, que limita o aces-
so & moradia e aos servicos urbanos dentro de faixas bastante rigidas, nas quais cada
um tem apenas aquilo que seu poder aquisitivo pode comprar.

Esta descricdo serve apenas para constatar um fato. Dizer que
ela pode ser entendida como uma forma natural de distribuicdo das pessoas e ativida-
des no espaco urbano na presenca de condi¢bes de igualdade de oportunidades e de
trocas para todas as pessoas, nao é suficiente para explicar porque existem estas di-
ferencas, ou como elas sdo geradas.

O espago urbano nao se forma sozinho. Ele é fruto do trabalho
coletivo realizado pela comunidade. Assim também as pessoas nao existem isoladas
das caracterfsticas ffsicas do espaco. As relagdes sociais vdo determinar portanto uma
grande parte dos padrdes espaciais da cidade. A pergunta que se coloca neste mo-
mento & sobre como o sistema social realiza esta intervencéo.

Uma vez que a terra urbana e os servigos coletivos sao tratados
como mercadoria, sua producdo e comercializacdo desempenha papel importante na
atividade econdmica. A cidade assim nao é apenas local, mas ela prépria objeto da ati-
vidade econdmica.
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A légica das diferengas entre os diversos setores da cidade ca-
pitalista pode entdo ser entendida como um arranjo que oferece oportunidade de
vantagens econémicas para aqueles que realizam a produgéo e a troca do espaco ur-
bano.

2. SEGREGACAO RESIDENCIAL

Castells (7) prop6e que a estrutura urbana da cidade capitalista
é a expressao espacial dos sistemas econdmico, social e ideoldgico, conforme a con-
cepcédo do materialismo histérico. Como sistema determinante, e no atual estagio do
capitalismo também dominante, o sistema econdmico apresenta trés partes interde-
pendentes: a producéo (P), expressao espacial dos meios de produgao; o consumo (C),
expressao espacial da forca de trabalho; e a troca (E), que é a circulagéo dentro e entre
P e C. O sistema social age como regulador das relagées entre P, C e E, enquanto o
sistema ideoldgico é expressado através das estruturas espaciais simbdlicas (8).

A forma de construgdo de habitagbes serd portanto, segundo
Castells, reflexo das relagdes entre os meios de producao e a reproducio da forca de
trabalho, enquanto a migracdo dentro da cidade ser4 resultado da relacdo entre as-
pectos diferentes da reproducgao da forga de trabalho.

Esta explicacdo do espago urbano como resultado das articula-
cbes dos sistemas econémico, politico e ideoldgico em uma dada formacgéao social é
demonstrada por Short (9) através de exemplos de uma cidade socialista, a cidade de
uma nac¢do subdesenvolvida e uma cidade de uma nagéo capitalista industrial. Havana
revela na leitura de sua estrutura urbana uma disposicdo de 4reas residenciais em fun-
¢do das necessidades de deslocamentos da populagédo, sem que se faca a distingao de
classes na distribuicdo, conseqiiéncia do fato de ser o sistema politico, socialista, do-
minante.

Segundo o autor a complexa organizacado do espaco das cida-
des dos pafses em desenvolvimento se deve & convivéncia simultanea de formacées
sociais com sistemas dominantes diferentes.

Para demonstrar a estrutura espacial das cidades capitalistas o
autor se refere & Gra-Bretanha. Num primeiro momento, tomando o século XIX,
quando o principio do livre mercado atingiu seu ponto de maior credibilidade como o
mecanismo correto para suprir todas as necessidades do homem, a terra urbana con-
siderada como uma mercadoria apresentava uma das mais altas taxas de retorno para
o capital aplicado. Foi a for¢a motriz do sistema econémico. Nesta etapa a burguesia,
que podia pagar tanto por uma casa na cidade como por uma no camo, possuia ge-
ralmente nos dois, ocupando assim um pedaco do centro e a periferia da cidade, que a
identificava com a aristocracia tradicional. A classe dos trabalhadores se apertava em
habitacées insalubres ao redor da zona central, enquanto a pequena classe média se
localizava imediatamente apds a regido dos trabalhadores.

O século XX apresentou algumas modificacées no modo de
producgéo, especialmente no sistema econdémico, que afetaram a estrutura urbana
destas cidades. A queda de rentabilidade dos aluguéis, a possibilidade de melhores
rendimentos na periferia da cidade e o aumento significativo da classe média foram
algumas destas modificagdes. A nivel politico e ideolégico cresceu a idéia de que afinal
o Estado poderia ou deveria intervir no suprimento e na melhoria da qualidade da ha-
bitagdo da classe trabalhadora, que, em sua miséria, se constitufa em um constante fo-
co de tensao social.
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O aumento do poder polftico da classe trabalhadora reforgou a
intervencdo do poder publico no mercado de moradias. Como consequéncia destas
modificacoes a cidade capitalista viu crescer significativamente o nimero de moradias
préprias para a classe média e de alguns conjuntos habitacionais para trabalhadores,
construfdos por instituigdes publicas, nas periferias da cidade. A suburbanizagao trazia
em si a oportunidade de exploragdo econdmica de um grande nimero de servigos ur-
banos, como reposicao da perda de rentabilidade dos aluguéis.

Permaneceu ainda no centro da cidade, ou proximo dele, al-
gumas categorias sociais que néo alcangaram as condigdes necesséarias para sustentar
uma moradia de melhor qualidade nas zonas mais afastadas, a saber, os idosos e 0s
imigrantes, estes especialmente devido ao racismo e ao fato de ndo preencherem os
requisitos para a obteng¢do do beneficio da moradia prépria. Estas categorias conti-
nuaram a ocupar de maneira bem adensada as partes centrais, pagando um aluguel
que agora competia com outras formas de aluguel, como a de comércio e escritérios,
por exemplo.

Diante deste quadro pode-se identificar na cidade zonas segre-
gadas de grupos étnicos, o centro, zonas de alto padrao e de conjuntos habitacionais
publicos.

Por apresentarem num mesmo lugar um grupo homogéneo de
pessoas que ocupam posicoes similares na estrutura social, os bairros residenciais
oferecem as condicbes propicias para a reprodugéo da forga de trabalho.

Uma das manifestacées mais puras da segregacao espacial tal-
vez seja Brasilia. No trabalho de Meyer (10) sabe-se que 0 projeto da cidade, com a
separacdo deliberada das principais fungées urbanas justapostas no espaco, previa
pelo menos para a area destinada & habitacdo uma configuragdo homogénea e neutra.
O processo lento de construcdo e a propriedade privada do solo no entanto, criaram
zonas de valorizagéo diferenciada, determinando de inicio a segregacdo espacial das
categorias sociais segundo o nivel de renda de cada um.

A rigidez do plano piloto da cidade com o estabelecimento dos
limites precisos de ocupagdo contribuiu para uma elevacao acentuada do prego da
terra, com a expectativa de valorizagao futura. Isto determinou o rapido banimento da
classe trabalhadora do plano piloto, segregada visivelmente a nivel da habitagao nos
nucleos periféricos, as cidades satélites, verdadeiras cidades dormitérios.

3. O ESTADO E A SEGREGACAO ESPACIAL

Lojkine (11) estuda o papel do Estado no processo de divisao
das classes sociais. Mais particularmente os efeitos da polftica urbana sobre este pro-
cesso. Ele chama a atengdo para a confusédo que se faz entre classe social e estratifica-
¢ao social. Esta diferenciacéo é fundamental na medida em que as classes represen-
tam categorias distintas de usudrios dos meios de consumo urbano, a saber, os que
pertencem & reproducdo do capital os que pertencem 3 reprodugao da forca de traba-
lho, enquanto que a estratificagdo social significa uma diferenciacdo no interior da
classe.

Tomando por base pesquisas sobre os efeitos de uma politica
habitacional posta em prética em trés cidades francesas, Paris, Dunquerque e Lyon, O
autor conclui que, ao contrario daquilo que é difundido, no processo de transferéncia
de operérios e funcionérios de alto nivel do centro das cidades para os grandes proje-
tos habitacionais da periferia, estas duas categorias foram atingidas de maneira nega-

15




tiva na mesma propergdo. Ambas representam estratos diferentes da forga de traba-
lho.

Uma vez que estes programas sdo realizados por organismos
publicos, especialmente pelos bancos de financiamento para habitacao, fica reconhe-
cida a participacdo do Estado no deslocamento destes grupos sociais dentro da cidade.
Pelas anélises realizadas pelo autor, & cada vez mais significativa a participagcao das
despesas com habitagdo entre os assalariados de nivel médio, refletindo uma interfe-
réncia do Estado nas relagées de consumo e na ascendéncia do capital financeiro mo-
nopolista em sua luta com as outras fracées ndo-monopolistas do capital.

Para este autor a segregacao espacial ora verificada mais signi-
fica uma reorganizagdo na distribuicdo das pessoas e atividades dentro da cidade,
através do despovoamento do centro, em favor de atividades econémicas, e da im-
plantacdo de grandes conjuntos habitacionais na periferia do que a segregacao resi-
dencial tradicional entre operérios e as camadas médias assalariadas.

Sem negar uma certa heterogeneidade entre os integrantes
destas comunidades novas, Lojkine estabelece no entanto uma diferenciacéo na rela-
cao entre os diversos extratos sociais e classes sociais: a contradi¢cdo principal sendo
aquela existente entre os moradores e os produtores do bairro e a contradi¢do secun-
déria como sendo expressao dos interesses e das aspiracoes particulares dentro da
categoria dos moradores.

4. IDEOLOGIA

Em pesquisa realizada em cinco bairros de categorias sociais
diferentes em Porto Alegre, Oliven (12) discute a questdao da homogeneidade dentro e
entre as categorias. Ele analisa a homogeneidade como sendo resultado da necessida-
de de desenvolvimento de uma forma de producgéo coletiva, o que exige uma difusao
de comportamentos individuais homogéneos, bem como resultado também da pa-
dronizacdo dos bens oferecidos pelo mercado consumidor. Estas transformagées nas
relagGes sociais estdo vinculadas & implantacgdo e intensificagdo do modo de producio
capitalista.

A ideologia desempenha papel importante neste processo de
transformacgao, uma vez que novos valores culturais precisam ser difundidos para que
haja uma aceitacao do sistema por parte da sociedade.

Através dos resultados da pesquisa o autor sustenta que a ten-
déncia & homogeneizagao de fato se verifica, mesmo entre comunidades de categorias
sociais diferentes, mas apenas no d&mbito dos aspectos instrumentais, principalmente
aqueles sujeitos a influéncia ideoldgica, enquanto que no dmbito dos interesses pes-
soais a divergéncia é nitida entre os grupos.

Dentro dos objetivos de reproducéo das condi¢ées do modo de
producéo, a intensificacdo da acumulacao capitalista leva & homogeneizacdo todas as
categorias sociais, especialmente no que se refere s atividades econémicas e aos in-
teresses instrumentais.

As consequiéncias da prépria acumulagdo do capital mostram
entretanto uma tendéncia & heterogeneizacio entre as diversas camadas sociais, parti-
cularmente quanto aos beneficios econémicos, sociais e polfticos desta acumulacao.

5. LOTEAMENTO DE PERIFERIA

Uma forma particular de segregacgdo espacial ocorre no Brasil
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sob a forma do loteamento de periferia. Sua manifestagao est4 ligada a forma de pro-
ducdo da habitacdo e seu papel na reprodugéo da forga de trabalho, no atual estagio
do capitalismo nacional, conforme conclusbes alcangadas por Bonduki e Rolnik (13)
em pesquisa realizada em bairros de periferia na cidade de Sio Paulo.

As altas taxas de acumulagao de capital alcancadas nas ultimas
décadas no pals, especialmente a do capital industrial concentrado na regido de Sao
Paulo, se deu em grande parte pelo baixo preco pago & mao-de-obra. Isto se reflete
de maneira clara no espago urbano na medidaem que a habitagao, parcela importante
do custo de reprodugédo da forga de trabalho, pode ser resolvida na forma de lotea-
mentos completamente desprovidos de infraestrutura e bastante distante dos centros
urbanos a precos compativeis.

Os dois componentes vitais desta forma de habitacao sdo, na-
turalmente, o lote urbano e a casa. O primeiro é vendido ao trabalhador apds um em-
preendimento de parcelamento realizado por um loteador que pode ou Nao ser o pro-
prietario da gleba, geralmente 3 margem da fiscalizagdo do poder publico e sem 0
cumprimento das exigéncias legais.

A venda do lote se baseia na capacidade que 0 trabalhador tem
em desembolsar uma quantia mensal de dinheiro para o pagamento de prestacoes. A
quantidade de lotes vendidos garante uma receita mensal média para o empreende-
dor e o prazo, embora nado seja uma preocupagao do comprador, garante um lucro
extraordinario para o capital aplicado no empreendimento.

No processo de construcado da casa, realizado na sua grande
maioria pelo préprio trabalhador, se configura uma extensao disfarcada de sua jorna-
da de trabalho. Uma parte nao recebida, mas significativa, de seu salario é aplicado
desta forma na obtengao da casa prépria.

A pesquisa realizada revela ainda que a construgao da casa nao
encerra o processo de producéo de moradia. A complementacao da habitacao, ou seja,
a implantacédo da infraestrutura e equipamentos comunitarios nestes bairros desenca-
deia um nNOvVO processo que vai promover a substituicdo do morador inicial, que se
desloca para um novo loteamento ainda mais afastado, por outros trabahadores me-
lhor remunerados que véo se beneficiar dos melhoramentos.

Esta particularidade dos loteamentos de periferia significa, se-
gundo os autores, apenas um sintoma de uma problematica mais ampla que é a se-
gregacao do territdrio urbano.

A cada lote urbano, considerado como uma mercadoria, esta
associado um valor de troca. A construcao deste valor é feita nao apenas pelas carac-
teristicas fisicas da propriedade, mas depende também de fatores externos como a
existéncia de infraestrutura, proximidade a centros de comaércio e servigos, tamanho e
nivel de renda da vizinhanga, acesso aos meios de transporte entre outros. A maior
parte destes elementos sio produzidos pelo esforco da populagdo inicial que, en-
quanto ocupa uma area indspita, vai gradativamente obtendo pelo esforgo préprio €
por pressao junto ao poder publico, os melhoramentos necessérios. A agregacao de
valor ao lote urbano é resultado assim do trabalho social.

Enquanto mercadoria este espago agora mais valorizado seré
naturalmente apropriado por aqueles que podem pagar pelo novo valor. Desta forma
se d4 a expulsdo daqueles de mais baixa renda para outro local, caracterizando uma
cidade “ocupada diferencialmente pelas classes, que se apropriam de parcelas do ter-
ritério de acordo com o nivel de renda a que tem acesso’’ (14).

17




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

(1) - RICHARDSON, Harry W. Elementos de Economia Regional, Rio de Janeiro, Zahar, 1973

(2) — RICHARDSON, Harry W. Economia urbana, Rio de Janeiro, Interciéncia, 1978

(3) - HARVEY, David. A justica social e a cidade, S&o Paulo, Hucitec, 1980

(4) — MARX, Karl. O Capital, Rio de Janeiro, Civilizag&o Brasileira, s.d. Vol. 1, Livro 1, Caps. Xl e XlI

(5) — ENGELS, F. Do socialismo utépico ao socialismo cientffico, SZo Paulo, Global, s.d.

(6) — Idem

(7) — CASTELLS, Manuel. A questdo urbana, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983

(8) — SHORT, John R. Social systems and spatial patterns, s.l. University of Bristol, s.d.

(9) — Idem

(10) — MEYER, Reina M.P. “Segregagéo Espacial” in A luta pelo espaco, organizagdo de Eva Alterman
Blay, Petrépolis, Vozes, 1978

(11) — LOJKINE, Jean. O Estado capitalista e a questdo urbana, Sao Paulo, Martins Fontgs, 1981

(12) — OLIVEN, Ruben G. “A heterogeneidade da homogeneizag&o: ou de como nem todos os habitantes de
Porto Alegre sdo iguais” in A luta pelo espaco, organizagdo de Eva Alterman Blay, Petrépolis,
Vozes, 1978

(13) — BONDUKI, Nabil G. e ROLNIK, Raquel. “Periferias - Ocupagdo do espago e reprodugédo da forga de
trabalho” in Caderno de estudo e pesquisa 2, S&o Paulo, FAUUSP, 1979

(14) — Idem

18



