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COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

*Gilson Jacob Bergoc
RESUMO

O texto seguinte, abordando o papel da cooperagao no processo de desen-
volvimento regional, foi extraido da dissertagdo de mestrado “Associacdes de
Municipios do Estado do Parana: Cooperagdo e Planejamento para o Desenvol-
vimento Regional”, orientada pelo prof. Dr. Celso Monteiro Lamparelli, defendi-
da em 2001 na FAU-USP. Partindo dos objetivos das Associa¢des de Municipi-
0s, o artigo discute as principais teorias que tratam do tema “regido”, identifican-
do novas possibilidades nas experiéncias contemporaneas, particularmente a im-
portancia da organizagdo de municipios com a participacao da sociedade civil no
desenvolvimento de regides que estdo procurando saidas frente ao processo de
globalizagdo. Discute ainda a cooperagao no processo de planejamento regional
¢ a aparente contradigdo frente a competigdo entre municipios.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperacao Intermunicipal; Desenvolvimen-
to Regional; Planejamento Urbano Regional;
Associativismo e Cooperacio.

ABSTRACT

The following text, approaching the role of cooperation in the regional
developmental process, has been taken from the master’s degree dissertation
called “City Associations in the State of Parana: Cooperation and Planning for
regional Development”, presented under the advisory of Dr. Celso Monteiro
Laparelli, and defended in 2001 at FAU-USP. Taking the goals of the City
Associations as a starting point, the article discusses the main theories dealing
with region, identifying new possibilities in contemporary experiences, particularly
the importance of municipal organization with the participation of civil society in
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the development of regions that are looking for solutions in face of the globalization
process. It discusses cooperation in the regional development process and the
apparent contradiction of a competition among the cities.

KEY-WORDS: Inter-Municipal Cooperation; Regional
Development; Regional Urban Planning;
Associationism and Cooperation.

COOPERACAO

A COOPERACAO INTERMUNICIPAL

As Associagdes definem em os Estatutos que devem atuar em “regime de
intima cooperacdo com as entidades congéneres e afins, bem como com
orgdos estaduais, federais, entidades privadas ou mistas” (grifo nosso).

Pode-se questionar o que vem a ser essa cooperagao, pois, se seus Estatu-
tos definem a necessidade de intima cooperaciao entre os Municipios, sabe-se
que existe uma grande disputa entre estes, disputa essa por investimentos, lide-
ranga, auxilios, prestigio, etc. Ao mesmo tempo, varias liderangas que se apre-
sentam como representantes dos municipios defendem suas autonomias e pre-
gam a necessidade de maior independéncia administrativa, burocratica e até
financeira, enquanto outros — as vezes até os mesmos — solicitam repasses da
Unido e de seus respectivos Estados, demonstrando uma grande dependéncia de
outras esferas do Estado para a sua sobrevivéncia.

A cooperagdo €, pois, um conceito-chave na analise dos objetivos, vida,
sucesso e resultados das Associagdes e, portanto, merece um exame mais
aprofundado.

A COOPERACAO NO CAPITALISMO

O fato de o homem ser um ser social, distinto dos demais animais pela sua
capacidade de intervengdo na natureza através do uso da razdo, também se torna
diferente ao criar meios e métodos de organizagio do seu trabalho, que proporcio-
nam ganhos de produtividade acima de uma simples soma aritmética, ao colocar
varias pessoas produzindo juntas e ordenadamente sob comando unico.

1: ESTATUTOS DA ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO VALE DO IVAI (AMUVI).
Jandaia do Sul - PR. (Copia reprografica). 1969.
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MARX (1980, p.374) tratou dessa questdo em capitulo especifico de sua
obra. Demonstrou a importancia que o trabalho cooperativo tem no processo de
producdo capitalista. Em sua conceituagdo mais elementar, define a cooperacao
como sendo a forma de trabalho em que muitos trabalham juntos, de acordo
com um plano, no mesmo processo de produg¢do ou em processos de produ-
¢do diferentes mas conexos.

Nesta conceituacdo, MARX (1980, p.385) esta se referindo a cooperagdo
simples. Lembra também que ndo € um procedimento iniciado pelo capitalismo,
pois ja existiam formas de trabalho em cooperagdo em outros modos de producao
e outros momentos da historia. No entanto, o que mais chama a atencao ¢ a afir-
macdo de que “a cooperacdo é a forma fundamental do modo de producio
capitalista. Na sua fei¢cdo simples constitui o germe de espécies mais desen-
volvidas de cooperagdo, e continua a existir ao lado delas” (grifo nosso).

A afirmacdo parece responder a questio mais instigante: Como pode existir
intima cooperacio entre os Municipios se aparentemente eles disputam entre si
investimentos, lideranga, auxilios, etc. ?

No entanto, ndo termina por aqui a davida. Se ¢ a forma fundamental, por
que ha a concorréncia, a disputa entre os Municipios? Analises mais contempora-
neas podem explicar melhor esse paradoxo.

LOJKINE (1972, p.12) trata dessa questao, afirmando que ha uma oposi¢ao
entre a organizacdo — relativamente racional — da cooperagdo em uma unidade de
produc¢do, ou um conjunto de empresas controladas pelo mesmo grupo capitalista,
e a “‘anarquia” que se manifesta na divisao territorial do trabalho.

Esse autor faz uma distingao entre a organizac¢do dentro de uma unidade
produtiva, ou num conjunto de empresas de um mesmo grupo, € o0 que se passa
fora dela. A divisdo territorial do trabalho ¢ a organizagdo deste no espaco da
cidade. Essa oposi¢do ¢ aparentemente contraditoria a afirmagdo de ser “a coo-
peracgdo a forma fundamental do capitalismo.” Pois, se o ¢, ndo deveria se
manifestar também no espago urbano e, mais, na relagdo entre as cidades? O que
explica essa aparente contradi¢ao ¢ o fato de existirem multiplas interferéncias
tanto em relagdo ao que chamamos de urbano, quanto nas relagdes existentes
entre as cidades.

Nao sera um fenomeno isolado que possibilitara a compreensao deste que é
um processo mais complexo e que tem caminhos nem sempre possiveis de serem
“racionalizados”. As varias faces desse fendmeno precisam ser analisadas. Frise-
se, também, que ha uma interferéncia, ndo apenas de uma, mas de muitas vonta-
des, que se expressam de diferentes formas e cuja forga se altera com as mais
variadas possibilidades. Essas multiplas interferéncias requerem uma outra orga-
nizacdo para fazer as mediagdes ¢ o controle: o Estado.
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O PAPEL DO ESTADO E A COOPERACAO

Lamparelli, ao estudar o processo de formagdo do urbano no modo de
produgdo capitalista monopolista, afirma que:

“A intervenc¢do do Estado é determinada por multiplas causas. O ca-
pital monopolista, que detém poder suficiente para influenciar decisi-
vamente a ac¢do estatal através de varios mecanismos, tenta
instrumentalizda-lo no sentido de fazer com que suas intervengoes be-
neficiem diretamente a acumulagdo de capital, quer através de aju-
das diretas a produgdo, quer pelo viés dos subsidios ao custo de re-
produgado da for¢a de trabalho, quer facilitando a realiza¢do do va-
lor” (LAMPARELLI, 1997, p.27).

O Estado atua de forma a atender aos diversos interesses existentes na
sociedade, colocando-se socialmente como o defensor dos interesses da socie-
dade como um todo. Entretanto, aquele que possui as condigdes efetivas para
influenciar nessa agcdo consegue formular as politicas que irdo concretizar as
acoes desse Estado. As intervengdes diretas no processo de acumulagdo podem
ser relacionadas as injecdes de capital repassadas ao sistema financeiro, ou mesmo
a participacdo do Estado nas operagdes monetarias diarias, visando garantir a
moeda nacional ante especulagdes de grandes “investidores” nacionais ¢ inter-
nacionais.

As ajudas a producio, os programas de financiamento habitacional, sanca-
mento e outras melhorias urbanas sdo bons exemplos de beneficios a varios
interesses ao mesmo tempo. Em toda a cadeia produtiva da construgdo civil, da
industria do cimento e da siderurgia, passando pelas construtoras, incorporadoras,
agentes financeiros e imobiliarios, pela geragdao de empregos diretos e indiretos,
até chegar ao beneficiario final, o morador de uma habitacdo, neste exemplo,
recebe os impactos de uma politica desse tipo.

Lamparelli explicita o capital monopolista como o detentor da forga que
pode influenciar decisivamente as agdes do Estado, de forma geral. Depen-
dendo do nivel de governo, municipal, estadual ou federal, as condi¢des que o
Estado tem para fazer valer politicas que respondam as necessidades sociais
sdo diferenciadas. Depende também da forma como o Estado esta organizado,
ou melhor, do regime do Estado, se autoritario ou democratico, bem como do
patamar de organizacdo e da capacidade de reivindicagdo e proposi¢do da
sociedade civil:
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“Por outro lado, o Estado, sobretudo em periodos de democracia
formal, ¢ sensivel as lutas que se travam na sociedade civil e age
muitas vezes em fungdo dessas lutas, levando assim, em alguns ca-
sos, os beneficios de suas intervengoes as classes dominantes. Essas
lutas refletem-se ainda no seu proprio seio, influenciando a prdtica
politico-administrativa num sentido ou noutro, em fun¢do da corre-
lagdo de for¢as conjunturais. Toda e qualquer intervengdo estatal
nas condig¢oes gerais é, no fundo, multifacetada, e um mesmo con-
junto de ag¢des, ou politicas, pode ‘beneficiar’, ao mesmo tempo,
interesses divergentes. E nesta caracteristica (entre outras) que resi-
de a possibilidade do Estado fazer crer na sua isengdo politico-ide-
ologica, perpetuando assim o mito do ‘Estado-neutro’” (LAMPARELLI,
1997, p.27-28).

Aparecer como “Estado-neutro” ¢ uma condigdo ideoldgica para a sua
legitimag@o. A identificacdo direta com um grupo de interesse, com uma classe
social, pode por em xeque o sentido da sua existéncia. No entanto, responder aos
interesses de uma classe, pelo mesmo caminho que responde aos interesses de
outra, reforga a idéia da neutralidade, contribuindo com a permanéncia do mito,
como expressou Lamparelli. Assim, pode-se dizer que a cooperag@o no modo de
produgdo capitalista, enquanto forma de articulagéo de diferentes interesses com
objetivos comuns, tem um papel importante no processo de legitimacao do Esta-
do e também no processo de manutengao do proprio modo de produgao.

Revendo as etapas das relagdes de producao capitalistas analisadas por
Marx: cooperagdo simples, manufatura, grande industria, TOPALOV (1978)
acrescenta uma quarta etapa: a da automatizagdo. Descreve cada momento
dessa evolugdo, mostrando suas respectivas rupturas. Mostra, por um lado, como
os trabalhadores vdo sendo expropriados de suas ferramentas de trabalho, e, por
outro, como vai sendo transferida para fora da unidade produtiva a responsabili-
dade pela formagdo de novas condigdes que vao possibilitar o aumento da pro-
dutividade, a0 mesmo tempo em que se busca a criagdo de “uma rede nacional
e mundial de transporte e a especializa¢do do capital comercial”
(TOPALOV, 1978, p.23).

O mesmo autor ainda afirma que:

“Sobre esta base da reserva de mdo-de-obra e da infra-estrutura
industrial, as for¢as produtivas da cidade sdao o resultado, enfim,
da conexdo espacial da proprias empresas industriais. A concen-
tracdo favorece as relagdes de interdependéncia de cooperagdo:
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estas relagoes sdo instaveis, ja que se estabelecem através do merca-
do e dependem do movimento do “lucro”. Nao obstante, sdo essenciais
para o desenvolvimento da divisdo social do trabalho” (TOPALOV, 1978,

p.25).

A urbanizagdo produz e reproduz as condigdes gerais. E um processo con-
tinuo que requer alguns fatores basicos, que se alimentam mutuamente numa
interdependéncia em que se pode relacionar a infra-estrutura, a mao-de-obra
(reserva ou forga de trabalho), as empresas produtivas ou de servigos, etc. Topalov
explica da seguinte maneira:

“Primeiramente, ha um conjunto de infra-estruturas fisicas necessa-
rias a produgdo e aos transportes. Em segundo, uma reserva de mao-
de-obra onde a forca de trabalho se reproduz com base em equipa-
mentos coletivos de consumo. Em terceiro lugar, um conjunto de em-
presas capitalistas privadas, no setor produtivo ou no setor de circu-
lagdo, cuja cooperagdo no espago aumenta a produtividade. Por ul-
timo, e é essencialmente igual aos trés elementos ja citados, essas
condi¢oes gerais estdo constituidas pela articulagdo espacial desses
elementos, por um valor de uso complexo que se desprende do sistema
de todos esses valores de uso simples” (TOPALOV, 1978, p.26).

Observe-se que essa inter-relagdo é indispensavel aos varios elementos
que participam desse processo. E ¢ das diferentes necessidades oriundas de
cada interesse que emerge a necessidade de cooperagdo. A aglomeragdo de
pessoas, a demanda por infra-estrutura, atividades e servigos geram a necessi-
dade de articulagdo espacial, que se complementam, tirando proveito dessa par-
ticularidade da organizacgdo social, econdmica e politica. Varios autores, além
dos mencionados, procuraram entender e explicar essa situacdo, para diferentes
momentos histdricos do desenvolvimento do capitalismo. Sdo eles: Castells, Lojkine,
Lefebvre, Lamparelli, Singer, Oliveira, Santos, Harvey, Gottdiener, entre outros.

Entretanto, ndo ¢ so a articulacdo espacial que necessita dessa inter-rela-
¢do. As condi¢des atuais do desenvolvimento das forgas produtivas e o nivel de
concentragdo do capital engendram mecanismos mais aperfeicoados e introdu-
zem formas mais apropriadas a essa situagdo.
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O LOCAL E O GLOBAL

Lipietz, em artigo publicado na Revista “Espago e Debates”, em 1994,
chamou a atengdo para algumas alteragdes significativas que ja apontavam para
o esgotamento do modelo fordista dominante apos a 2.* Guerra Mundial. A crise
de grandes empresas com enorme grau de organizagdo e dominio sobre territo-
rios que extrapolavam fronteiras nacionais, em paralelo com o crescente dina-
mismo de algumas experiéncias denominadas “desenvolvimento regional
endogeno”, contrasta, segundo o autor, com os métodos de analise do desenvol-
vimento regional. “O local e o global: na economia espacial, na economia
regional ou internacional, este contraste ndo se situa somente entre obje-
tos de estudo, mas consiste num contraste de método” (LIPIETZ, 1994, p.10).
Para explicar seu argumento, faz uma revisfo critica das principais teorias que
tratam da questdo, como sera visto.

TEORIAS DE REGIAO E DESENVOLVIMENTO

As diferencas de crescimento e desenvolvimento de uma regido sao
explicadas através de teorias que procuram relacionar natureza, forma, tipologias,
modos produtivos, cultura, etc. de uma cidade e de uma regido a sua posi¢do em
relagdo a outras cidades e regides. Podemos encontrar em Santos, Lobato,
Andrade, Harvey, Castells, Gottdiener, Rochefort e varios outros autores, brasi-
leiros ou ndo, estudos e conceitos de regido ¢ de desenvolvimento.

O avango da técnica ¢ a consciéncia humana de suas conquistas sobre a
natureza alteraram profundamente esses conceitos ao longo dos anos.

Uma publicagdo do IPEA (2000) traz importante contribui¢do para o en-
tendimento da evolugdo desses conceitos, particularmente para os estudos sobre
regides e redes urbanas.

Interessa, entretanto, neste trabalho, procurar algumas explicagdes sobre
as experiéncias de articulagdo regional onde os atores e agentes locais tém papel
destacado no processo de desenvolvimento local e regional. Assim, sera dada
énfase aos estudos desenvolvidos por alguns autores que procuram trabalhar
nessa perspectiva.
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A TEORIA DOS LUGARES CENTRAIS

LIPIETZ (1994, p.10-20) faz uma retrospectiva, relembrando o debate pré-
Segunda Guerra, quando foram formuladas as teorias da hierarquia urbana. Ci-
tando Christaller (1933), a Escola de Iena (L6sh, 1940) e os pressupostos utiliza-
dos para a formulacao dessas teorias — espacgo plano, homogéneo, questiona a
emergéncia de concentragdes urbanas de atividades manufatureiras ou tercidrias.
Questiona também como dar conta da hierarquia entre essas aglomeragdes.
Formalizavam esses teoricos a concepgao de que, partindo da premissa da
maximizacao dos lucros e minimizagdo dos custos, obtém-se um ponto “6timo”
na escala de produgdo. Este ¢ atingido se o produtor contemplar um circulo
definido de espago homogéneo. “As produgdes urbanas tenderdo, portanto,
a organizar-se em redes de ‘lugares centrais’ cujos circulos recobrirdo o
espaco, o que é melhor realizado quando a rede ¢ constituida de malhas
hexagonais” (LIPIETZ, 1994, p.10).

O autor critica esse modelo teodrico, lembrando que essa concepgao reme-
te a idéia de uma “méo invisivel”, sendo um conceito “estruturalista”. Interpde
que as empresas instalam-se e concentram-se onde os clientes buscam os servi-
¢os ou as mercadorias; portanto, tirando proveito dessa aglomeragao, que esta-
belece uma concorréncia. Essas empresas apresentam “economias de aglo-
meragdo internas no ramo” ¢ “efeitos de proximidade”.

“Assim, a teoria espacial mais estruturalista, inspiradora das gestoes
administrativas do territorio mais funcionalistas, repousa sobre um
imponderdvel, um ndo mensurdvel, um principio de organizagdo ndo
mercantil, especifico a propria aglomeragdo, que pode, no mdximo,
ser iniciado e estimulado por decisoes administrativas superiores”
(LIPIETZ, 1994, p.12).

Acrescenta ainda a critica que a grande fraqueza dessa teoria reside no

pressuposto de que o espago ¢ homogéneo.

A TEORIA DAS ETAPAS DO DESENVOLVIMENTO

Em seguida, expoe as “ortodoxias” que dominaram o debate nas décadas de
1960 e 1970: a teoria das etapas de desenvolvimento. Sdo citados os autores que
defendiam essa teoria (CLARK, 1951; ROSTOW, 1963; ¢ VERNON, 1966), em
que cada area geografica passaria pelas mesmas etapas, pelos mesmos estagios
de desenvolvimento para, entdo, em algum momento, atingir um mesmo patamar.
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“Cada drea geogrdfica deveria supostamente passar pelas mesmas
etapas do esquema historico de Colin Clark (1951), os estagios: pré-
industrial (primario), industrial (secundario), pos-industrial (terciario
ou quaternario). Mas todos os paises (ou regioes) ndo ‘“‘decolariam”
no mesmo momento, dai o desenvolvimento relativo de uns em relacdo
a outros a cada momento historico. [W. Rostow (1963)]” (LIPIETZ,
1994, p.12).

As diferengas existentes, segundo essa teoria, se explicavam por causa de
uma defasagem em relagdo ao momento da “decolagem” e pelo fato de que,
progressivamente, ha um deslocamento da producao para os paises menos de-
senvolvidos.

“Transversalmente a essa diferenciagdo das dreas geogrdficas, os
novos produtos inventados nas zonas mais desenvolvidas se banali-
zariam e a sua produgdo se deslocaria para centros menos desenvol-
vidos (ciclo do produto de Vernon [1966])” (LIPIETZ, 1994, p.12).

Lipietz critica essas formulagdes, principalmente porque remetem a “feo-
ria” para acasos da historia, para a “personalidade dos paises”, sendo que a
“decolagem” depende de reformas internas, mas que, uma vez passadas as
etapas, os ultimos “alcangariam” os primeiros, importando seu know-how. Afir-
ma o autor que a teoria “deriva de uma metodologia ‘individualista’ (com
‘individuos coletivos’: os paises)” (LIPIETZ, 1994, p.12).

Essa forma de explicar a realidade leva a formulagdo de outra teoria, que
denomina como “teoria globalmente estruturalista: a teoria da dependén-
cia’, que define o subdesenvolvimento como sendo o outro lado do desen-
volvimento. A dominagdo politica e a concorréncia do mercado mundial entre
nagdes seriam as responsaveis pelas diferencgas de acuimulo desses paises. Con-
solidar-se-ia, entdo, uma “divisdo internacional do trabalho entre um centro
dominante, manufatureiro e terciario, e uma periferia dominada, exporta-
dora de bens primarios, agricolas e minerais.” Impedimentos, em razao da
troca desigual e dos progressos da competitividade do centro, tornavam as con-
digdes de entrada nos circuitos mais elevados cada vez mais dificeis. Essa teoria
era facilmente transposta para as regides internas dos paises, segundo o autor.

Por outro lado, novos paises se industrializavam no Terceiro Mundo. Em
fins dos anos 1970 surge, segundo o autor, uma “nova ortodoxia”: a nova
divisdo internacional do trabalho. A teoria foi formulada inicialmente como
uma “reloca¢do” entre a organizagdo do trabalho e os principais mercados
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dos paises desenvolvidos e a atividade de menor qualificagdo, em particular, as
atividades de mao-de-obra, que caberiam as regides mais pobres. As principais
criticas sdo com relacdo a generaliza¢do de “um estruturalismo global dirigin-
do o conjunto da economia-mundo” formulada pelo proprio autor. As criticas
até admitiam a hipotese do controle no ambito de um territério politicamente
homogéneo. No entanto, ndo poderiam ser generalizadas indiscriminadamente.
Assim afirma LIPIETZ (1994, p.13):

“Se, portanto, as firmas internacionais buscassem estender os seus circui-
tos de ramos sobre as nagdes como elas tinham feito sobre as regides, elas
encontrariam ai um agente muito mais autdnomo, o Estado local, expressao
de uma ‘indiossincrasia’ local, com os seus agentes, os seus conflitos e
suas ambicdes.”

A presenga desses agentes inibe ou dificulta, em alguns casos, ¢ facilita ou
melhora as condigdes, em outros, ndo cabendo uma generalizacdo simples do
controle externo da economia para as regides, indiscriminadamente.

O DESENVOLVIMENTO REGIONAL “ENDOGENO”

O estudo da “Terceira Italia”, uma experiéncia de desenvolvimento, serviu
como estudo de caso que levou a um rompimento das teorias mencionadas aci-
ma (estruturalistas e pré-deterministas).

G. Becattini (apud LIPIETZ, 1994, p.14) assinalou que o tipo de orga-
niza¢do industrial dessas regides, uma mistura de concorréncia-emulagdo-
cooperagdo no meio de um sistema de empresas pequenas e médias, lem-
brava um conceito antigo: o “distrito industrial.”

LIPIETZ (1994, p.14) credita a Piore e Sabel (1984) a interpretacdo des-
ses casos, dentro de uma tendéncia mais ampla chamada “especializacio flexi-
vel”, na qual a forma espacial seria o distrito, comparativamente ao circuito de
ramo, que ¢ a forma espacial do fordismo. Afirma Lipietz que:

“Esta nova bifurca¢do industrial devolveu com efeito todo o seu lu-
gar a profissionalidade da mdo-de-obra, de um lado, e, de outro, a
inovagdo descentralizada e a coordenagdo (pelo mercado e pela reci-
procidade) entre firmas: duas caracteristicas ja evocadas a respeito
da atmosfera social do distrito industrial” (LIPIETZ, 1994, p.14).
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Analisa alguns casos, mostrando conclusdes semelhantes, por caminhos
diferentes. LIPIETZ (1994, p.14) afirma que na Califérnia (EUA) propuseram
um modelo de emergéncia de “pdlos de crescimento” surgidos quase do nada,
estabelecendo uma nova maneira de se conceber e interpretar o desenvolvimen-
to das regides.

“Assim, do menor distrito italiano até as megalopoles mundiais, o novo

paradigma tecnologico da “especializacdo flexivel” daria impulso ndo
somente a volta das usinas e dos escritorios para as zonas urbanas,
mas ainda a (sic) retomada do crescimento quantitativo das metropo-
les; forma espacial enfim encontrada da saida da crise do fordismo. A
futura hierarquia das cidades e regioes urbanas mundiais resultaria
da estratégia interna desses distritos (ou conjunto de distritos): que
vengam os melhores!” (LIPIETZ, 1994, p. 15).

Esta, entdo, colocado um novo paradigma, em que a coordenagéo entre
diversos agentes — a firma, o profissional, o Estado — interligados num espago
comum — o local, a regido — e sedimentados por uma forte relacdo — a “atmos-
fera” — acrescenta elementos novos e cria perspectivas de desenvolvimento
para diversas situacdes antes tidas como dificeis de superar.

Sintetizando essa evolugdo, o autor ressalta o deslocamento das preocupa-
¢oes teoricas e faz consideragdes sobre o método, destacando, por um lado, que
o “estudo das modalidades das relagdes entre atividades econémicas sepa-
radas” ganha peso nessa nova maneira de produzir; e, por outro lado, a “es-
pontaneidade aparente dos agentes nas suas iniciativas concorrentes pa-
rece ter a primeira e a ultima palavra. Essa grande mudanga parece ser a
chave da nova geografia economica.”

No entanto, a “espontaneidade aparente” de que trata ndo esta
desvinculada das condi¢des pelas quais a sociedade se articula. O proprio autor,
apontando uma “contradi¢do entre a subjetividade empresarial e a coerén-
cia social”, afirma que hé a necessidade de uma regulacgdo, pois, segundo ele,
“a materializacdo das atividades no espaco, a paisagem econémica no sen-
tido proprio da palavra, é a primeira das formas de regulacdo” (LIPIETZ,
1994, p. 15).

O desenvolvimento de meios de comunicagdo, que permitem a realiza-
¢do de controle a longas distancias de forma instantanea, introduziu preocu-
pagdes diferenciadas na compreensdo do que poderdo vir a ser as novas
formas de assentamento da humanidade. A diminuig@o dos equipamentos de
processamento de informagdo, a criagdo dos computadores pessoais, dao
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margem a se vislumbrarem novas formas de organizacgdo social, “abrindo lu-
gar para a utopia e a esperanga” (SANTOS, 2000), fazendo renascer ex-
pectativas bucdlicas, de retorno a natureza, de vida no campo, do homem iso-
lado no espago, mas que desempenha todas as atividades hoje exercidas na
cidade, sem estar na cidade. Entretanto, mesmo com a diminui¢ao da taxa de
crescimento urbano verificado nas metropoles, principalmente do primeiro
mundo, essa expectativa ainda ndo se confirma, principalmente para os paises
do terceiro mundo ou paises emergentes.

As cidades médias passam a liderar o crescimento urbano nos principais
paises do mundo. SANTOS (1994) explica essa tendéncia, relacionando-a ao
atual estagio de desenvolvimento técnico, intimamente ligado ao proprio desen-
volvimento cientifico e que confere nova qualidade ao espago.

URBANIZACAO BRASILEIRA E COOPERACAO

Com relagdo ao fenémeno observado do crescimento relativamente maior
das cidades médias (entre 200 mil e um milhdo de habitantes) comparado as
metropoles com mais de um milhdo de habitantes do Brasil, Santos apresenta
algumas consideragdes sobre a situagdo estudada. Apos descrever os dados
comparativos entre os dois casos, afirma que:

“Essas cidades médias vao, cada vez mais, e isso num crescendo, con-
vertendo-se em uma casa do trabalho intelectual, o lugar onde se
obtém informagodes necessarias a atividade economica. Serdo, por con-
seguinte, cidades que reclamardo cada vez mais por trabalho qualifi-
cado, enquanto as maiores cidades, as metropoles, por sua propria
composi¢do orgdnica do capital e do espago, poderdo continuar a
acolher populacbes pobres e despreparadas” (SANTOS, 1994, p.23).

Segundo a CEPAL (1998), a Comissdo Econdmica para a América Lati-
na e Caribe, atualmente 73,4% da populagdo da América Latina e Caribe vi-
vem nas cidades, percentual que devera chegar a 85% até o ano 2025. As
cidades médias sdo as que mais crescem na regido, devendo, portanto, absor-
ver uma grande parte desse crescimento geral, segundo esse estudo. O Brasil,
segundo o Censo-2000 (IBGE, 2000), ja apresenta 81,2% da populagdo viven-
do nas cidades.

ANDRADE & SERRA (1999), ao estudar esse fendmeno no Brasil, de-
monstram que:
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“Entre 1970 e 1991, os municipios com populacdo urbana entre 100
mil e 500 mil habitantes incorporaram cerca de 35 por cento de todo
crescimento demografico urbano nacional. Tal dinamismo fez com que
este conjunto de centros, que em 1970 detinham 12,6 por cento da
populagcdo urbana nacional, passasse em 1991 a agrupar 24,4 por
cento desta mesma populagdo.”

Nos Estados Unidos, outras regides crescem e se desenvolvem, como a
regido da California, suscitando novas explicagdes. Lipietz, Castells, Harvey,
Gottdiener e outros estudam o fendomeno, procurando entender o novo paradigma.

SANTOS (1994) explica o papel atual de algumas metrépoles, tal como
Sdo Paulo, chamado “informacional” ou “relacional”, onde se “promove a
coleta das informagdes, as armazena, classifica, manipula e utiliza a servi-
¢o dos atores hegemonicos da economia, da sociedade, da cultura e da
politica” SANTOS (1994, p.24).

Constatando que vivemos um “novo patamar da integragdo territorial
brasileira, com uma nova qualidade do sistema territorial urbano, (...)
devido a maior densidade da configuragdo territorial (...),” o autor avan-
ca afirmando que o “uso da ciéncia, da tecnologia e da informacgdo cria
as condigdes para uma maior divisdo do trabalho,” formulando, assim, a
hipotese de que estas condigdes poderdo propiciar “mais solidariedade e
maior peso dos fatores organizacionais, levando a uma rapidez e a um
vigor maiores, ou mesmo brutais, nas mudangas de hierarquia” (SAN-
TOS, 1994, p.25).

Acreditando que o futuro ¢é feito de “fendéncias e de vontade”, afirma
tacitamente que isso dependera das “politicas publicas que possam ser gera-
das.” Finaliza, afirmando que:

“A forma que toma a urbanizagdo neste fim de século aparece como
um dado fundamental para admitirmos que o processo irda adquirir
uma dindmica politica propria, estrutural, apontando para uma evo-
lu¢do que poderd — se ndo for brutalmente interrompida — ser positi-
va” (SANTOS, 1994, p.26).

Lipietz parece concordar com Santos ao afirmar que “a aglomeracdo,
com o seu cortejo de oportunidades potenciais, atualizaveis a baixo
custo, foi e permanece a primeira condi¢do do mercado capitalista”
(LIPIETZ, 1994, p.15). E, também, pode por terra os sonhos alimentados de
uma sociedade organizada de individuos isolados, afirmando que “é mais um
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resultado convergente da geografia economica: a telematica em nada fez
recuar o desejo de aglomeragdo. Para agarrar as ‘oportunidades’, é pre-
ciso estar la, estar no lugar, observar, com os seus proprios olhos, ‘face a
face’” (LIPIETZ, 1994, p.15).

Comenta, ainda este autor, as novas formas de organizacao da producgao e
suas implicagdes espaciais. Descreve, por um lado, os “distritos industriais”,
cujo modelo é a “Terceira Italia”, em que a “atmosfera” favorece as transa-
cdes mercantis e se materializa na propria sociedade civil; e, por outro, a “acu-
mulagdo flexivel”, formada pela polarizagdo do trabalho, polarizagdo social, tri-
unfo do mercado, retirada do Estado, flexibilizagdo das técnicas e da mao-de-
obra.

Apos algumas consideracgdes sobre os limites desses “modelos”, conclui,
inclusive citando outros autores, que “o novo modelo simplesmente ndo existe
ainda, é, portanto, inutil adaptar as formas de desenvolvimento espacial
ao conceito da ‘acumulacdo flexivel’. E melhor estudar ao vivo as novas
formas de regulacdo que se colocam e refletir sobre a sua coeréncia”
(LIPIETZ, 1994, p.16).

“E ai que se amarram, pouco a pouco, todas as contribui¢ées recen-
tes buscando superar os termos caricaturais do debate: ‘divisdo in-
ternacional de trabalho’ contra ‘distritos industriais’. E, como é de
regioes urbanas que se trata, a atengdo vai se focalizar sobre as for-
mas de regulagdo intermediarias entre a materialidade da aglomera-
¢do urbana e o governo, a legislagdo e a a¢do do Estado. Emerge
entdo um conceito inglés para o qual é dificil dar um nome em fran-
cés: aquele de governance” (LIPIETZ, 1994, p.16).

“Governance”

Lipietz define assim o conceito de “Governance”:

“Trata-se de todas as formas de regulacdo que ndo sdo nem mercan-

tis, nem do Estado. Para parafrasear a defini¢do de Gramsci (o esta-

do = sociedade civil + sociedade politica), a governanga é a socieda-

de menos o mercado. Mas, temos de acrescentar a sociedade politica

local, os notaveis, as municipalidades” (LIPIETZ, 1994, p.16-17).

O conceito, introduzido por Lipietz, procura amarrar a compreensao sobre
as novas formas de organizagdo das regides, que suplantam o paradigma da
divisdo internacional do trabalho, e as etapas de desenvolvimento, ou mesmo o



7 TERRA E CULTURA, ANO XIX, N°36 70

desenvolvimento e o subdesenvolvimento. Estas estdo vinculadas aos modelos
de organizacao territorial, em que a rigida hierarquizagdo de suas estruturas e
infra-estruturas, aliada a uma grande densidade, permite condi¢des de acumula-
¢do para grandes empresas multinacionais e seus paises de origem.

Introduz, de nova maneira, a questdo da cooperagdo entre os diversos
atores. Nesse sentido, procura estabelecer algumas relagdes entre as organiza-
¢Oes industriais, a coordenacgdo de suas operagdes e a infra-estrutura de trans-
porte e de comunicagdes. Cada uma supre aspectos particulares dentro dessa
forma organizacional. Assim descreve:

“ ... Se a esséncia da nova organizacdo industrial é a conjungdo da
autonomia de gestdo das unidades economicas e de sua coopera¢do
rotinizada, umas com as outras, (divisdo social, mais ‘face a face’), a
topologia da rede vai depender das formas técnicas e sociais de orga-
nizagdo e de interface do que tem de permanecer ‘modularizado’ de
um lado, ‘coordenado’ de outro. (...) Por conseguinte, uma boa rede
de transportes e de comunicag¢des pode compensar a perda de certas
vantagens de aglomera¢do” (LIPIETZ, 1994, p.17).

Chamando a atengdo para a necessidade da existéncia de uma “atmosfera
especifica do distrito de redes” e para as dificuldades de formagdo dessa
atmosfera, ¢ introduzida a questao que parece ser fundamental nesse processo e
para o novo paradigma: a politica. Ao mesmo tempo, o autor em foco lembra
que, ao se definir que regides necessitam do agente politico para seu funciona-
mento, ficam desbancadas as teorias neo-liberais, que pregam o afastamento do
Estado.

O ESTADO AGENTE OU GERENTE

Entretanto, a retomada dessa vertente, proporcionada por agente tdo polé-
mico, ndo ocorre por acaso. Condigdes especificas relacionadas as caracteristi-
cas da gestdo propria de cada regido podem produzir resultados bastante dife-
renciados. Em sua conclusdo sobre esse papel, Lipietz chama a atencdo para tal
aspecto, da seguinte maneira:

“A insuperavel dialética do local e do global, que apontamos na introdu-
¢do como consubstancial a toda andlise social, é reencontrada a (sic)
nivel de formas de governanga. Portanto, s6 podera haver um certo tipo
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de ‘regioes que ganham’ (ou, de preferéncia, uma certa maneira de ga-
nhar, para uma regido) no quadro de um certo tipo de Estado nacional
(ou confederal: Lipietz [...], Leborgne e Lipietz [...]) e esses Estados so
ganhardo na competicdo economica internacional se souberem suscitar
este tipo de ‘regioes que ganham’. E as regioes ou os paises que ‘perdem’
serdo condenados a marginaliza¢do, ou a uma subordinagcdo cada vez
mais estrutural (por exemplo, via subcontratagdo), em relagdo as regioes
que ganham” (LIPIETZ, 1994, p.18).

SANTOS (2000), em recente trabalho, analisando aspectos relacionados
ao Estado, em particular a inser¢do do Estado brasileiro nesse contexto, afirma
que o Estado continua forte, pois é ele quem dispde das condi¢des de regulagdo
nas regides, bem como ¢ ele quem financia e constroi infra-estrutura, ou seja,
prepara as condigdes gerais para essa organizacdo. Assim, afirma:

“Ao contrario do que se repete impunemente, o Estado continua forte ¢ a
prova disso ¢ que nem as empresas transnacionais, nem as institui¢cdes
supranacionais dispdem de for¢a normativa para impor, sozinhas, dentro de cada
territério, sua vontade politica ou econdmica. (...) Mas a vida de uma empresa
vai além do mero processo técnico de produgdo e alcanga todo o entorno, a
comegar pelo proprio mercado e incluindo também as infra-estruturas geografi-
cas de apoio, sem o que ela ndo pode ter éxito. E o Estado nacional que, afinal,
regula o mundo financeiro e constroi infra-estruturas, atribuindo, assim, a gran-
des empresas escolhidas a condigdo de sua viabilidade” (SANTOS, 2000, p.77).

QUINTO (2000), estudando as transformagoes que ocorrem em Sao Pau-
lo e Regido Metropolitana, comparando-as com as que ocorreram € ainda acon-
tecem em Los Angeles, um dos modelos do novo paradigma, conclui que o mer-
cado da mao-de-obra é que tem o impacto mais significativo:

“Nas transformagdes ocorridas em Los Angeles no processo de
reestrutura¢do produtiva, observamos que processos suplementares de
diferenciagdo tendem a invadir as estruturas do mercado de trabalho.
As transformagoes na estrutura territorial da metropole em funcdo da
reestrutura¢do produtiva, no caso da metropole paulistana, ndo deve-
ra ser significativa (sic). Porém, no que diz respeito ao mercado de mdo
de obra e sua localizagdo residencial, deverdo ser bastante afetados
tal como vem ocorrendo em Los Angeles” (QUINTO, 2000).
ARAUIJO (1999), ao analisar o Programa Brasil em Ao, definidor dos
projetos prioritarios de investimento para o periodo 1996-1999, especificamente
os de infra-estrutura, que sdo, segundo sua avaliacdo, “capazes de influir na
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dindmica regional do Brasil, em tempos de globalizacdo” (destaque da au-
tora), explicita e critica algumas tendéncias importantes, perceptiveis nesse pro-
jeto em relagdo a:

» “(..) integragdo dos espacgos dindmicos do Brasil ao mercado externo, em
especial ao Mercosul e ao restante da América do Sul, consistente com a
op¢do brasileira de promover a integracdo competitiva; (...)

* (...) prioriza dotando de acessibilidade os focos dindmicos do Brasil
(agricolas, agro-industriais, agropecudrios ou industriais), deixando em
segundo plano as dreas menos dindmicas ou os tradicionais investimen-
tos autéonomos (...);

* (...) concentra os investimentos no Sul/Sudeste, na fronteira noroeste, e
em pontos dindmicos do Nordeste e Norte, seguindo os espacos que vém
concentrando maior dinamismo nos anos recentes”’ (destaques da autora)
(ARAUJO, 1999, p.19-20).

Compara, ainda, as conclusdes a que chegaram os professores do Depar-
tamento de Economia da Universidade Federal de Uberlandia, citados por
BRANDAO et al. (apud ARAUJO, 1999, p.20), em que “os investimentos
propostos nos Eixos aprofundam, ao invés de buscarem reduzir, a
heterogeneidade estrutural do Estado. Fragmentam, ao invés de integra-
rem” (destaque da autora).

A concentragdo do capital em algumas grandes empresas multinacionais
faz do Estado um mero apéndice de seus interesses. DOWBOR (1999, p.22)
explica que “a formag¢do de um megapoder das 500 a 600 corporagoes
transnacionais deslocou os espagos politicos.” Esse deslocamento acontece
pela for¢a econdmica que essas empresas adquiriram. Como exemplo, o autor
cita que a “fusdo recente de bancos gerou um grupo financeiro com 700
bilhdes de dolares de capital” (DOWBOR, 1999, p.9). Se compararmos com
o valor do PIB brasileiro, teremos a dimensdo do que significa isso: US$ 777
bilhdes em 1998, segundo dados do Banco Central do Brasil. Outra comparagao
feita por Dowbor é em relagdo ao valor das transferéncias especulativas que
atingem a ordem de 1,3 trilhdo de dolares. Afirma o autor que ndo chegam a
meia duzia os paises do mundo que conseguem ultrapassar a faixa do trilhdo de
dolares na produgdo de bens e servigos por ano.

O que fica explicito com essas analises ¢ que a integragdo do Brasil no
processo de internacionalizagdo e globalizagdo tem suas particularidades, ndo
sendo apenas um reflexo do que ocorre na Italia ou nos Estados Unidos.
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O Estado cumpre um papel importante nessa reestruturagao, criando poli-
ticas e fazendo suas opgdes no sentido de promover uma integracdo com o
mercado global. A questdo é que essas politicas e opgdes, sinalizadas até o
presente pelo Estado brasileiro, ndo se dirigem para a criacdo de um mercado
consumidor interno forte, possibilitando uma inser¢do que garanta um cresci-
mento adequado a todas as regides do Pais. Ao contrario, aponta para estimular
areas de maior dinamismo e competitividade a se integrarem ao mercado
globalizado, competindo a partir de interesses privados, em detrimento do mer-
cado interno, do mercado local e das regides internas ao Pais. Responde mais
aos interesses de grandes grupos financeiros e especulativos do que as necessi-
dades de sua populagao. Corre o risco de promover, assim, a fragmentacao do
territorio, ao invés de sua integracgdo, e a ampliacdo das desigualdades, ao invés
de sua minimizagio (ARAUJO, 2000, p.21).

O poder local emergente

O Estado centralizado, que pretendia dar respostas a todos os problemas
de um grande territério, ndo esta atualmente a altura das necessidades internas
de seus diferentes lugares, seus diferentes municipios, diferentes regides, se é
que esteve, em algum momento.

A diversidade das condig¢oes locais — fisico-territorial, de infra-estrutura,
de meios-de-consumo coletivo (educagdo, saude e outros), de etnias, crencas,
costumes, etc. — evoca problemas que necessitam respostas especificas a cada
situagao.

As mais diferentes iniciativas, com agentes de outros niveis governamen-
tais ou ndo, surgem a todo momento apontando para uma possibilidade diferente.
ARAUIJO (1999, p.21) menciona que “(...) a emergéncia de atores locais ati-
vos (governos estaduais, governos municipais, entidades empresariais lo-
cais) é um fato importante no contexto dos anos recentes.” Enfatiza a neces-
sidade de acao do Governo Federal, do Estado Nacional. Fortalece o aspecto
positivo que estes novos atores, “que vém de baixo,” podem cumprir nesse
processo, atuando como articuladores de projetos e estratégias de desenvolvi-
mento local e regional.

Dissertando sobre os problemas que a globaliza¢do tem trazido para os
povos do mundo todo, a fabula e a perversidade da situacdo, as condig¢des
materiais em que isto ocorre, particularmente em relagdo ao avango das condi-
¢oes cientificas, tecnoldgicas e informacionais do mundo atual, SANTOS (2000)
também concorda com as possibilidades abertas por esses novos atores. Cita-os
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como sendo o processo da tomada de consciéncia da classe média frente a sua
recente experiéncia com a perda do partilhamento do poder e a convivéncia com
a escassez. Enfatiza a necessidade de uma alianca, da busca de solidariedade
para com os pobres que vivem em situagdo de caréncia, que sdo “aqueles que
descobrem cada dia formas inéditas de trabalho e de luta” (SANTOS, 2000,
p-132).

Reafirma a for¢a que tem o Estado atual. Que ele ndo esta morto e, assim,
revela a quem esta servindo prioritariamente. Ao mesmo tempo, denuncia as
condi¢des a que estdo submetidas grandes parcelas da populagdo, as quais de-
veriam receber a atencdo desse Estado.

“Fala-se, igualmente, com insisténcia, na morte do Estado, mas o que
estamos vendo é o seu fortalecimento para atender aos reclamos da
finanga e de outros grandes interesses internacionais, em detrimento
dos cuidados com as populagées cuja vida se torna mais dificil” (SAN-
TOS, 2000, p.19).

Afirmando que a “historia apenas comega,” o autor convida a ousar,
“pensar que a historia do Homem sobre a Terra dispoe afinal das condi-
¢oes objetivas, materiais e intelectuais, para superar o endeusamento do
dinheiro e dos objetos técnicos e enfrentar o come¢o de uma nova trajeto-
ria” (SANTOS, 2000, p.173).

Como defendem Aratijo, Santos e outros, constatar a situagao de “entre-
ga” do patrimonio social e de “descompromisso” com as condi¢des de vida das
pessoas ndo é o fim da questdo. E apenas o comego. H4 uma outra possibilidade
sendo forjada que merece atengdo e preparo para ser enfrentada, utilizando-nos
de todas as possibilidades que temos a mao. E essas possibilidades ndo sdo
poucas. Como reafirma SANTOS (2000, p.174), “as condi¢des materiais es-
tdo dadas para que se imponha a desejada grande mutac¢do, mas seu des-
tino vai depender de como disponibilidades e possibilidades serdo apro-
veitadas pela politica.”

Experiéncias emergentes

DOWBOR (1999) recorda as ultimas conferéncias sobre assentamentos
humanos e outros estudos sobre os problemas urbanos do mundo atual. Afir-
mando que a cidade é a unidade social basica da organizagao social e lembrando
que milhares de cidades no mundo s3o organizadas de maneira equilibrada,
defende que néo se espere por uma saida de um “génio teorico”, mas sim, que
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se busquem formas de articulagdo democratica da Sociedade Civil, do Estado, e
das Empresas aos objetivos econdmicos, sociais e ambientais, procurando supe-
rar o desgaste das formas tradicionais de politica. O autor aponta para a impor-
tancia das grandes corporacdes financeiras transnacionais € do poder economi-
co — e conseqiientemente politico — que elas detém, paralelamente a fragilidade
do Estado, e ressalta a importancia das chamadas organizacdes da sociedade
civil e a necessidade de sua incorporagdo ao processo social, compondo um
tripé social: empresas, poder politico e sociedade civil organizada.

O autor enfatiza a importancia das redes informacionais nesse processo,
quebrando o isolamento a que eram submetidas antigas organizagdes, “onde a
Internet ja nos aponta para paradigmas renovados de organiza¢do soci-
al.” Questiona a “velha verticalidade”, vendo-a como inviavel diante de tantas
possibilidades novas, proporcionadas por essas redes. Ressalta que a questdo
ndo passa mais para a opc¢do entre “privatiza¢do ou estatizagdo”, mas pela
“constru¢do de articulagdes adequadas entre Estado, mercado e comuni-
dade, por um lado, e os diversos niveis de Estado — poder central, estadual
e municipal — por outro” (DOWBOR, 1999, p.12).

Dowbor ilustra essa possibilidade com a experiéncia pela qual vem passan-
do a Africa do Sul: negociagdes diretas entre os interessados, que efetivamente
movem a maquina econdmica do pais, ao contrario da nossa experiéncia, em que
somos controlados pelos interesses de monopolios piiblicos ou privados. Cita
também a experiéncia escandinava, onde parte essencial dos recursos ¢ alocada
“através de um sistema generalizado de cooperacdo politica entre centros
independentes de tomada de decisdo no Estado, nas organizag¢des e nas
institui¢oes financeiras” (NIELSEN & PEDERSEN, apud DOWBOR, 1999,
p-13).

O autor lembra a experiéncia brasileira das cAmaras setoriais ¢ experién-
cias em andamento, como a da Prefeitura de Porto Alegre e outras, através de
orcamentos participativos. Mostrando compreensdo das dificuldades inerentes
as propostas apresentadas, tendo em vista a realidade brasileira e, também, a
realidade da globalizagcdo econdmica, afirma que o problema essencial estd em
“dimensionar o espago viavel de construgdo de projetos politicos nacio-
nais, regionais e locais, dentro de um quadro econémico e politico maneja-
do por atores que trabalham em niveis diferentes” (DOWBOR, 1999, p.15).
Procura, assim, enxergar os limites e as possibilidades dessa saida. Segundo ele,
o enfrentamento efetivo do apartheid social interno € a Ginica forma de o Gover-
no recuperar a capacidade de manobra interna e externa.

Ao demonstrar as inumeras possibilidades de organizagdo por fora dos
sistemas tradicionais — empresas, Estado — ¢ a relagdio de uma grande parcela
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destes com a esfera de atuagao local, o autor ressalta a importancia do munici-
pio, do Poder local, na organizagdo dessa saida, nada burocratica.

DOWBOR (1999, p.25) faz coro a critica feita por Darci Ribeiro, de que a
classe dirigente brasileira “conseguiu nestes ultimos cinco séculos permane-
cer igual a si mesma, exercendo sua intermindvel hegemonia,” ou melhor,
segundo DOWBOR (1999, p.23), “o capitalismo brasileiro, nesse ponto, con-
segue uma proeza impressionante. ndo mudou nada.”

Conclui ressaltando as novas experiéncias que constroem uma consciéncia
cidada:

“.. programas de renda minima, que associam renda com educagdo e
abrem algumas perspectivas para os mais pobres; programas de ge-
ragdo de emprego e renda, além de rveformas agrarias pontuais, que
contribuem para elevar o nivel de renda de todos, inclusive dos mais
ricos,; impostos progressivos sobre os usos especulativos do solo ur-
bano; gestdo de programas sociais através de organizagdes da socie-
dade civil e assim por diante” (DOWBOR, 1999, p.23).

O autor enfatiza que o avango e o sucesso dessas experiéncias tendem a
ter um efeito multiplicador. H4 um crescente nimero de municipios que conhe-
cem alternativas em que dependem mais de si mesmos, dando uma perspectiva
de transicdo organizada para uma outra sociedade. Chama a aten¢do para um
“crescente numero de grupos empresariais, de jornalistas, de professores,
de formadores de opinido dos mais diversos niveis, que estd tomando cons-
ciéncia de que a mudanca é necessaria e de que as formas organizadas
que essa mudanga esta assumindo constituem uma oportunidade histori-
ca” (DOWBOR, 1999, p.23).

BONDUKI (1996) organiza o relato e a reflexdo da ultima Conferéncia
sobre o Habitat desse século. Muitas experiéncias apontam para questoes rela-
cionadas a saidas locais e regionais voltadas para o gerenciamento, auditoria
nao-governamental, protegao e recuperacdo de areas degradadas, destinadas a
habitagdo ou a protecdo de mananciais, gestdo publica ndo-estatal, etc. A énfase
dos relatos esta na participacdo da populagdo, através de associagdes, coopera-
tivas e outros tipos de organiza¢des ndo-governamentais. Mas, outras tantas se
dao a partir da iniciativa do poder local, através de governos comprometidos com
suas comunidades e que estabelecem uma relagdo de parceria, cooperagao e
comprometimento para mudar as prioridades da maquina publica em beneficio
da populagdo. Por outro lado, ha uma grande reflexado sobre o significado dessas
experiéncias, aliada a compreensdo do novo papel do poder local, discutido na
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Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos — Habitat I, que ocorreu
em Istambul em 1996. A Conferéncia reconheceu “o poder local como sujeito
de direito internacional, ao lado dos Estados Nacionais e dos cidaddos”
(ROLNIK, 1999, p.15).

O poder local passa a ser, segundo essa Optica, um elemento fundamental
para a formulagado de politicas e programas. A Conferéncia define ainda que as
responsabilidades cabem, estruturalmente, aos planos nacional e internacional. E
propde “um enfrentamento dos problemas através da acdo das autoridades
locais, da participa¢do civica, e do estabelecimento de parcerias em todos
os niveis de governo com o setor privado, o setor das cooperativas, das
organizagoes ndo-governamentais e comunitdrias, dos trabalhadores, em-
presarios e da sociedade civil em geral” (ROLNIK, 1999, p.16).

Esse principio, a parceria, esta intimamente vinculado a participagdo popu-
lar, estabelecendo uma relagdo de comprometimento entre as esferas governa-
mentais e a sociedade civil, bastante possivel no plano local.

E necessario, entretanto, estabelecer uma reflexdo sobre essa visdo. Se,
por um lado, contempla mecanismos que podem evitar abusos e desvios por
parte dos governos dos estados e municipios, por outro, a interpretacao de quem
€ 0 agente que participa, qual € o seu papel e seu poder (sua forga) no processo,
pode deixar margens a manobras que levam a desgastes dessa possivel e dese-
javel saida.

Dessa forma, MARICATO (1999, p.38-44) propde alguns conceitos que
podem estabelecer parametros para interpretar o “novo agente”, ao definir as
parcerias como sendo “entre Estado/entidades sociais ndo-lucrativas, com
gestdo descentralizada,” que, segundo a autora, podem garantir, através desta
participagdo democratica, a eficacia na aplicagdo dos recursos publicos ¢ a sua
fiscalizagdo.

CONSIDERACOES SOBRE COOPERACAO INTERMUNICIPAL

A realidade das cidades e regides exige mecanismos adequados para su-
perar os problemas imediatos e proporcionar condi¢des que assegurem a melhoria
da qualidade de vida da populagdo para as atuais e futuras geragoes. A coopera-
¢do, sob diversas faces, aparece de forma renovada e atua como um elemento
fundamental nesse processo.

Experiéncias de participacdo popular — organizacdo da sociedade civil em
entidades sem fins lucrativos, iniciativas pioneiras de envolvimento e parceria
entre poder publico e a sociedade organizada, e também o incentivo a participa-
¢do e incorporacdo desse comportamento, formando uma nova mentalidade, uma
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cultura mais propicia a solidariedade — vao emergindo no cenario, apontando
caminhos que, em outras épocas, recentes até, foram tratados como subversivos
e reprimidos pela policia e até pelo exército. Essa repressdo, que ainda ndao
desapareceu totalmente, cada vez mais se mostra incoerente e desgastante para
0S governos.

O ambiente internacional reflete-se internamente, com uma grande pres-
sdo, redirecionando os investimentos do Estado para o aumento da rentabilidade
do setor financeiro, prejudicando sensivelmente o atendimento das condigdes
basicas de habitagdo, satde e educacdo. O Estado se legitima através de um
processo em que apresenta a sua crise como tendo raizes no seu controle sobre
determinados setores da economia ou de empresas. Justifica, entdo, um des-
monte das empresas estatais e sua posterior privatizacdo, para cobrir um rombo
que esta sendo promovido pelo proprio Estado.

O compromisso desse Estado com o consumo conspicuo e a produgéo da
riqueza de “papéis” (titulos, acdes e cambio), paralelamente ao abandono da
classe média a propria sorte, abre a brecha para o surgimento desse novo ator
que, em alianga com a camada pobre, mas lutadora, pode produzir uma transfor-
macdo da sociedade.

A ciéncia propicia um desenvolvimento da técnica que altera substancial-
mente as condi¢des produtivas. A educag@o de massa e de qualidade, juntamen-
te com o investimento no desenvolvimento técnico-cientifico, alavanca economi-
as, modifica padroes de distribuicao da populagdo no territorio e pode alterar
substancialmente a posi¢do que as cidades, as regides, os paises, ocupam em
relacdo aos que ndo se estruturam para essa nova etapa.

A velocidade da circulagdo das informagdes, as novas tecnologias de dis-
seminagdo, junto com a massifica¢do do uso e do acesso a alternativas variadas,
levam a mudangas nas relagdes entre as pessoas, que possibilitam um aumento
da troca (de informagdes, experiéncias e mercadorias) que comprimem o tem-
po e o espaco, criando territérios descontinuos, mas intermulticonectados.

A associacdo e a cooperagdo de entidades publicas e privadas nio lucrati-
vas, intergovernamentais do mesmo ou diferente escaldo, pdem em evidéncia a
necessidade de envolvimento de entidades da sociedade civil de diferentes tipos
e fazem emergir novos conceitos, conceitos que buscam respostas para os pro-
blemas que o Estado da mostras de que ndo podera — ou nao se interessara —
resolver.

Governance, consorcio intermunicipal, Associacdo de Municipios, Forum
Intermunicipal, ou qualquer outra denominag@o que venham a ter, sdo mecanis-
mos e conceitos que estdo sendo experimentados. Reunem uma grande quanti-
dade de pessoas ante os mais variados problemas locais e regionais. Os grupos
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possibilitam uma agao propositiva, muitas vezes combinada com a fiscalizago e
execucao de tarefas até entdo somente reivindicadas.

Esse € o centro dessa investigacdo, que pode ser entendido como uma
renovada forma de cooperacdo, em que varios elementos ndo estio circunscri-
tos somente a esfera da producdo ou do Estado. Isso ndo significa que ndo
produzam, nem que ndo se relacionem com o Estado. Tampouco se limitam a
uma sociedade onde o lucro é o objetivo supremo, mas buscam novas relagdes
para produzir e viver de maneira a tirar proveito do conhecimento e das técnicas
desenvolvidas para a manutencao adequada da vida desta e das proximas gera-
¢oes. Estabelecem relagdes mais complexas dessa realidade multifacetada. Cri-
am novos elementos e procuram espagos alternativos, nichos, possiveis de se-
rem utilizados de forma eficiente para a melhoria de suas condi¢des de vida e de
existéncia.

Considerando estes aspectos, devemos buscar a elaboragdo de planos de
desenvolvimento urbano regional em que haja, de fato, a inser¢@o e participagéo
dos diversos agentes sociais, econdmicos ¢ politicos, da sociedade civil, para
que, juntamente com o plano de intervencao territorial, sejam asseguradas condi-
¢oes para a inclusao social daqueles que estao vivendo a margem do atual ciclo
produtivo, a0 mesmo tempo em que se assegurem as condi¢des de manutengio
dos agentes produtivos. Os aspectos fisico-territoriais perpassam necessaria-
mente pelos problemas sociais vivenciados por nossos semelhantes e a eles de-
vemos uma resposta, técnica e politica, ou entdo nao havera razao para nossa
existéncia, tanto profissional, quanto humana.
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