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ABSTRACT

This article is based on the discussion about the environmental crisis, focusing
on theRisk Societyemergency and its implications in the so-called “risk
urbanization”, quite common in the current city scenes in Brazil. Being based on
the study of the environmental legislation, it tries to reflect upon the theme as well
as to relate it to the receBtazilian City Statuteimportant legal contribution to
the urban planning debate, especially to the incorporation of ideas on risk and
danger to the national urban legislation. This paper was originally developed in
“Environmental Law”, a subject in ti&octorate Studies Program in Environment
and Developmendf Urpr advised by Dr. José Robson da Silva.

KEY-WORDS: Risk Society; Urbanization; Urban Planning; Environmental
Law; Brazilian City Statute.

Introducgéo

Se, desde as eras primitivas, o impacto humano sobre o meio ambiente era
relativamente pequeno, ja que as populacbes eram modestas e, em termos
tecnoldgicos, pouco desenvolvidas, no ultimo século, a suposi¢édo de que o cresci-
mento econdmico ilimitado fosse indispensavel ao progresso criou uma Vvisao
unilateral de desenvolvimento, esta baseada no volume da produc¢ao material, que
nao leva em consideracao a qualidade de vida ou a conservacao da natureza, ner
a distribuicdo social dessa producao. Atualmente, as cidades abrigam populactes
gue almejam alcancar o bem-estar material proporcionado pela industrializacéo e
pela ampla utilizacdo da energia, assim como altos padrdes de consumo. Contudo
esse tipo de desenvolvimento também gerou poluicdo, enchentes, congestiona-
mentos, insuficiéncia ou precariedade de servicos basicos, miséria e violéncia,
problemas estes que prejudicam o nivel de vida nos centros urbanos de todo o
mundo e colocam em risco nossa propria sobrevivéncia como espécie.

Na emergéncia da crise ambiental, a qualidade das cidades e o questionament
de novos parametros de desenvolvimento por meio de uma ocupa¢ado mais coe-
rente, em termos ambientais, tém conduzido a discussées interdisciplinares, que
se centralizam na concepc¢ao de espacos construidos — social e ambientalmente -
mais justos e harmoniosos. Esta preocupacao vem direcionar o campo disciplinar
da arquitetura e do urbanismo, que representa, enquanto atividade profissional,
um dos principais agentes de interven¢éo no espaco. Esta funcao foi reafirmada
pela aprovacéo da Lei n. 10.257, sancionada em 10 de julho de 2001, conhecida
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como oEstatuto da Cidadeque acabou (re)colocanddtano Diretor, de com-
peténcia legal dos arquitetos e urbanistas, como um dos instrumentos para “orde-
nar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urba-
na, mediante [...] a garantia do direito a cidades sustentaveis” (Inciso B)Art. 2

Em um crescente panoramautbanizacdo de riscoas cidades brasileiras,

o Estatuto da Cidadrouxe, em suas diretrizes basicas, importantes instrumentos
gue poderdo minimizar a discrepancia socio-ambiental urbana em que, atualmen-
te, se encontra o panorama nacional. Trata-se, enfim, de uma lei urbana e ambiental
ao mesmo tempo, que, segundo Toshio Mukai, citado por SILVA (2003), “...ndo
trata mais de analisar [a cidad®em odireito urbanistico, mas sipor meio do

direito ambiental.”

Neste trabalho, em uma primeira incursdo tematica, faz-se uma breve refle-
xao sobre a emergéncia da cham@deiedade de Riscoonceito proposto pelo
socibélogo alemao Ulrich Beck, assim como sobre a concepcdo diferenciada entre
risco e perigo, no intuito de tracar o panorama de uma das questdes mais relevan-
tes das atuais cidades brasileiras: a urbanizacao de risco, considerada excludente
e predatéria em relacdo ao meio ambiente. BECK introduziu esse conceito por
meio do livroRisk Society1986; 1992), apontando para uma transicao da primei-
ra para uma segunda Modernidade, que envolveria elementos de transformacédo
social, tais como a globalizacao, a individualizacao e a reflexividade. Ele enfatizou
gue as incertezas passariam a ser trazidas por esta nova sociedade, vendo uma
dimensao perigosa para o desenvolvimento, especialmente considerando a atual
funcéo da ciéncia e do conhecimenterfk, 2000).

A idéia de universalidade dos riscos passaria a identificar o cen&@arida
edade de Ris¢c@ qual estaria definida pela emergéncia dos perigos ecoldgicos,
caracteristicamente novos e problematicos. Enquanto que o impacto destes peri-
gos podia ser anteriormente entendido em termos de auséncia, ou de um indice
pouco elevado de oferta de bens e servi¢cos para controlar e atenuar os perigos,
como, por exemplo, 0s sistemas de saude publica e as empresas de servicos publi-
cos acessiveis. Atualmenteproblema estaria no préprio processo de producéo
de riqueza. Além disso, os problemas ecoldgicos contemporaneos possuiriam ca-
racteristicas diferentes, as quais evocam e exigem formas muito determinadas de
resposta legal, politica e psicoldgica.

As formas atuais de degradacdo ambiental ndo estariam limitadas espacial-
mente ao ambito de seu impacto, nem estariam confinadas em termos sociais a
determinadas comunidades. Além de seus riscos irem se acumulando em intensi-
dade e complexidade através das geracfes, excedendo também as fronteiras tem-
porais, seu ponto de impacto ndo esta obviamente ligado ao seu ponto de origem,
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€ a sua transmissao e movimentos sao, muitas vezes, invisiveis e insondaveis par
a percepcao cotidiana. Acima de tudo, existe a possibilidade de autodestruicdo do
homem. Isto fez, enfim, emergir um novo tipo de sociedade que, em seu
autoconceito, tornar-se-iaflexivg o que significa dizer que “...ela tornou-se um
tema e um problema para si propria’t¢B, 1992). Neste sentido, as discussées
sobre a maneira que tém sido construidas as nossas cidades e seus varios aspec
de vulnerabilidade diante dos riscos ambientais e da urbanizacdo desenfreada pas
saram a ser tematicas que englobam uma visdo ampla, ao mesmo tempo politica
ética e de consciéncia ambiental, que perpassaria varios campos disciplinares,
atingindo também o Direito.

Modernizacado Reflexiva e Sociedade de Risco

De modo geral, considera-sedernizacadm processo a partir do qual ha
uma quebra dos lagos sociais tradicionais, paralela a uma integracéo das forcas
produtivas naturais ao processo econdmico, especialmente através de novas
tecnologias iniciadas com a industrializagéo. De acordo com BEGK(1997),
ela passou a seflexivaquando, a partir dos anos 70 do século passado, transfor-
mou-se em tema para si mesma, ou melhor, quando a sociedade industrial se
autoconfrontou, principalmente ao se deparar com os problemas por ela mesma
produzidos. Nascia assinSaciedade de Riscenquanto a sociedade industrial
caracterizava-se por sua capacidade de produzir riqueza, a atual caracterizar-se-i:
por estar saturada, além de estar repleta de efeitos ndo previsiveis, o que faz con
gue produza e distribua, desta vez, riscos ambientais e sociais.

O processo de modernizacédo reflexiva anuncia a emergéncia de uma nova
sociedade proveniente de uma sociedade industrial em decadéncia, o que signifi-
ca a possibilidade de uma (auto)destruicao criativa daquela sociedade, através d:
desincorporacéo — e da reincorporagao posterior — das formas sociais industriais
por uma outra Modernidade ¢&bro 1). Assim, a palavra “reflexividade” n&do
implicaria no conceito de reflexdo, mas sim em uma autoconfrontacéo, que supde,
desta maneira, uma transformagadddciedade de Riss®eria entdo um estagio
da Modernidade em que se evidenciam as ameacas produzidas no decorrer d:
instituicdo da sociedade industrial; seria uma autolimitacdo daquele tipo de de-
senvolvimento, com a tarefa de (re)determinar os padrdes e levar em conta as
ameacas potenciais, em relacdo aos conflitos de distribuicdo dos maleficios (B
1997).

Esse conceito d8ociedade de Risqoovoca assim transformacdes em trés
areas de referéncia: primeiro, no relacionamento da sociedade industrial moderna
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com 0s recursos da natureza (ndo-humana) e da cultura humana, e com os modos
de vida culturais e os recursos de trabalho social; segundo, no relacionamento da
sociedade com as ameacas e 0s problemas produzidos por ela, que excederiam as
bases sociais de seguranca; e, por ultimo, em relacdo as fontes de significado
coletivas e especificas de grupo, que estdo sofrendo de exaustéo, desintegracéo e
desencantamento. Isto se evidenciaria no processo crescente de individualizacéo
no mundo contemporaneo, assim como na variedade de riscos globais e pessoais,
diferentes e mutuamente contraditorios (Beqiyd GOLDBLATT, 1996).

Quadro | — Elementos de Transformacdo da Primeira a Segunda

Modernidade.

PRIMEIRA SEGUNDA
ENFOQUE MODERNIDADE MODERNIDADE
» Sociedade do trabalho e flos Capitalismo sem trabalho|
sistema estandardizado d¢ Trabalho flexibiizado,
pleno emprego do Welfare temporario.
State cléssico.
* Némades do trabalho,
Trabalho * Trabalho regulamentar | subjetividades fantasmas sg¢m
dentro de uma rede seguridade social.
previdenciaria.
* Pluralizacdo do trabalho, nfa
* Linearidade e localidade daeliminacao da diferenca entfe
producéo. trabalho e ndo trabalho.
» Descentralizacao e
« Estado com soberania pluralizagdo da arena politicp.
econdmico-territorial e &rbitrp ~
L * Novos atores nao-
das desregulagens sistémidas Lo .
o . o territoriais como capital e
Politica e do jogo entre sindicatos p .
. conglomerados financeiros g
capital. .
empresariais.
* Burocratizagao. * O trabalho torna-se local e
o capital torna-se global.
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* Individualizacdo além dag
classes. Pluralizacdo dos
« Identidade tecida por | estios de vida, dos afetos fe
Individualizag&o classes sociais, partidos personas sexuais.
ideologias. Internalizagdo do medo e da
angustia na presenca doq
riscos globais.

o * Trabah tentavel.
* Exploracéo iimitada da abakho sustentave

natureza. . ' )
* Universalidade do risco: g
. . Sociedade de Risco nao ¢
* Banalizagdo do conceito de ) o
) uma sociedade revolucionana,
natureza pelos movimentod .
. L mas antes uma sociedade de
ecologicos. Distribuicdo .
. . catastrofes, na qual o Estafio
desigual dos riscos entre ~
b . de excec¢édo tende a se tormar
paises ricos e pobres. .
normalidade.

Crises Ecologicas

(Fonte: Folha de Sé&o Paulo, 23. maio.1892dBORBA, 2000).

Diante disso, pode-se dizer que, devido as ameacas ecolégicas, a moderniza
¢do — em conjunto com o crescimento econémico e a transformacéo tecnoldgica —
criou as condi¢des para a sua propria crise, desgastando sua estrutura essencial
o préprio principio da modernidade. Hoje em dia, os efeitos secundarios do cres-
cimento econbmico ameacam inclusive a possibilidade de bem-estar econémico
continuo e coletivo. De acordo com GOLDBLATT (1996), as teorias de Ulrich
Beck mostram que, paralelamente a tudo isto, os individuos tendem a enfrentar o
risco e a inseguranca pessoal e biografica. Assim, o processo de modernizacac
reflexiva desfaz os parametros culturais tradicionais e as estruturas sociais
institucionais anteriores, conduzindo a crescente individualizacdo e perda de
referenciais. A dissolucdo das func¢des tradicionais e a intensificacdo da
individualizacado, por sua vez, aumentaram a necessidade e 0 interesse emotivc
em criar relacBes abertas, “sustentaveis”.

Verificam-se hoje grandes transformac8es nos mercados de trabalho das so-
ciedades ocidentais, tais como o surto do desemprego em massa e em longo prazc
as mudancas na composicdo da estrutura dos trabalhadores por sexo; a queda ¢
trabalho por tempo integral em detrimento do parcial; e a decadéncia das estrutu-
ras tradicionais de emprego na busca da flexibilidade, com grande inseguranca
econbmica. Isto levou a transformacéo das estruturas de classes e a diminui¢éo d
importancia do trabalho como meio de identidade pessoal, e, dai, a um enfraque-
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cimento da relacdo entre posicdes siécio-econdmicas e interesses individuais, iden-
tidades e consciéncia. Romperam-se também todos os padrdes familiares de bio-
grafia pessoal antes aceitos e estaveis.

“Uma vez desaparecidas as fun¢des tradicionais e a camisa de
forca ideoldgica que ajudava a prender as pessoas, as
insegurancas da vida pessoal e profissional parecem
multiplicar-se — divdrcio, paternidade ou maternidade
unilateral, ameacas a seguranca econdmica, conflitos quanto
as necessidades de casa e trabalho — numa altura em que a
capacidade e as intencBes do governo para oferecer apoio
institucional — autorizacdo do poder paternal, lei do divércio
por matuo consentimento, assisténcia a infancia — sao
minimas.” (Goldblatt, 1996, p.239-40).

Finalmente, acrescenta-se o conceitarasponsabilidade organizada
gual se refere as atuais instituicbes da sociedade, que reconhecem inevitavelmen-
te a realidade da catastrofe, mas negam simultaneamente sua existéncia, ocultan-
do suas origens e evitando a indenizacédo e o controle. Presente na hagiada
edade de Riscdal idéia denota um encadeamento de mecanismos culturais e
institucionais pelos quais as elites politicas e econdmicas encobrem efetivamente
as origens e conseqiéncias dos riscos e perigos catastroficos da recente industria-
lizacdo. Ao fazé-lo, essas elites limitam, desviam e controlam os protestos que
estes riscos provocam, o0 que, conseqlentemente, leva a inércia e ao descaso da
maioria das populacdes e dos governos.

Neste texto, cujo enfoque fundamental é a urbanizacdo de risco crescente
em relacdo a atual crise ecoldgica, encontram-se no quadro da segunda
Modernidade as principais tematicas de transformacao, na idéia de exploracao
ilimitada da natureza, na banalizacdo desse conceito pelos movimentos ecoldgi-
cos e na distribui¢cdo desigual dos riscos, principalmente no cenario urbano. Sabe-
se gue as transformacdes da sociedade — desde valores a principios éticos — tém
reflexo na maneira da organizacao e producédo dos espacgos urbanos,igte a
nizacao de riscéem reproduzido as injusticas e desigualdades sociais.
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Conceito e Significado da Palavra Risco

Referindo-se mais especificamente, segundo GOLDBLATT (1996), aos Es-
tados territoriais denominados “paises industrializados”, cujas sociedades supe-
raram, pelo menos tendencialmente, o problema da escassez de bens bésicos e «
sua distribuicdo desigual entre os grupos ou camadas sociais, 0 con&eitd-de
edade de Riscoaracteriza-se pelo fato de que, ao invés dos beneficios da indus-
trializacdo, seriam seus maleficios —r@mcos— que seriam distribuidos unifor-
memente. O proprio processo de modernizagdo transformou-se em um problema,
por causa das instabilidades e riscos que as novidades tecnoldgicas e
organizacionais provocaram. Assim, a sociedade contemporanea estaria transfor-
mando as principais estruturas modernas — camadas sociais, formacdes de clas
ses, ocupacdao e papéis dos sexos, familia nuclear, agricultura, setores empresari
ais, etc. — e também os pré-requisitos e as formas continuas do progresso técnico
econdmico.

Basicamente, define-siscocomo a probabilidade ou possibilidade de peri-
go em relagdo a um acontecimento eventual e incerto, cuja ocorréncia ndo depen-
de da nossa vontade. Trata-se assim da eventualidade de danos resultantes diret
mente de algurperigo, entendendo este Ultimo, como um estado em que se receia
alguma coisa. LuhmarapudBRUSEKE (2002) faz a distingdo entre risco e pe-
rigo no sentido que, se possiveis danos estdo sendo interpretados como conseq(
éncias da prépria decisdo, definem-se como riscos. Conforme SPINK (2001), a
palavra “risco” surgiu na Pré-Modernidade, ou seja, na transi¢cao entre a socieda-
de feudal e as novas formas de territorialidade que dariam origem aos Estados-
nacdo. A autora constata que a humanidade sempre enfrentou perigos diversos, ¢
gue, no entanto, os eventos eram referidos como perigos, fatalidades, azares ot
dificuldades, pois o termo “risco” ainda ndo estava disponivel nos léxicos das
linguas indo-européias. Ele somente p6de ser observado no cataldo no século XIV;
nas linguas latinas no século XVI; e nas anglo-sax6nicas no século XVII. Na
lingua alema, a palavra “risco” apareceu em meados do século XVI e, no inglés,
na segunda metade do século XVIbi{&, 2001). Até entdo, o conceito de risco
excluia a idéia de falhas e responsabilidades humanas e, segundapwehld
LUPTON (1999), foi no século XVIII que a palavra comecgou a ser cientificada,
emergindo as novas idéias mateméticas relacionadas a probabilidade. No séculc
XIX, a nocado de risco foi finalmente ampliada no sentido de que ndo estava pre-
sente somente na natureza, mas também na vida humana, em relagao as conduta
liberdades e relacdes sociais, enfim, na sociedade.

Nas sociedades pré-industriais, os riscos tomavam a forma de perigos natu-
rais (tremores de terra, secas, enchentes) e ndo dependiam das decisdes dos inc
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viduos. Efetivamente inevitaveis, ndo eram criados intencionalmente e podiam
ser tanto espacial como socialmente localizados ou bastante amplos. Com a in-
dustrializacado, os riscos e o0s acidentes passaram a estar claramente dependentes
das acdes, tanto dos individuos como de for¢as sociais, pela dindmica incerta da
estrutura econdmica, o que fez com gue se criassem institui¢cdes, leis e indeniza-
¢Bes de modo a vencer e atenuar os perigos. A Modernidade incluiu o conceito de
gue a nocao de risco poderia ser tanto boa quanto ruim, e que representaria uma
nova maneira de ver o mundo e suas cadticas manifestacdes, suas contingéncias e
suas incertezas.

No entanto, ao final do século XX, perdeu-se a noc¢ao de probabilidades
calculadas. Risco é geralmente associado somente a resultados negativos ou inde-
sejaveis, e ndo mais positivamente (Evagbdid Lupton, 1999). Hoje em dia,
conforme BRUSEKE (2001),risco civilizatérioé igualmente uma expressao da
modernizac¢ao industrial, mas também representa uma nova dimensao, globalizante,
gue envolve, no contexto de perigo, lugares distantes e populacbes sem conheci-
mento sobre as verdadeiras causas do seu sofrimento presente e futuro. Os riscos
tornaram-se incalculaveis e imprevisiveis, ndo possuindo assim certezas ou ga-
rantias no que se refere a atribuicdo de suas responsabilidades e causas, como na
Modernidade classica. Exemplificando, enquanto que, nas sociedades industriais,
as posicoes de classe gasicdes de riscfs graus de exposicdo dos individuos
aos perigos, dadas as suas posi¢cdes sociais e geograficas) estavam mais ou menos
relacionadas, atualmente deixaram de estar, jA que o envenenamento por pesticidas,
a fusdo nuclear ou a acumulacéo de gases téxicos na cadeia de alimentos afetam a
todos.

Este é o panorama &ociedade de Riscdefinida pela emergéncia dos
perigos ambientais, cujo problema esta no excesso de producéao de riqueza croni-
ca (Beck, 1992). Em conjunto com a alteracéo de perigo para risco, 0s problemas
ecoldgicos contemporaneos possuem distintas caracteristicas, que necessitam novos
parametros de analise e avaliacdo. Paralelamente, tem sido ressaltado que a defi-
nicdo de perigo é sempre uma construcao cognitiva e social. A percepcéo do que
sao riscos, por determinados individuos e grupos sociais, pode ser diferente se-
gundo a cultura, além de variar ao longo do tempo. Segundo TORRES (2000), a
escolha de uma opc¢éao qualquer de politica publica e/ou de projeto a ser implanta-
do (em relacao a custos, beneficios e riscos associados) depende de um conjunto
de informacdes, valores, instrumentos de analise e processos de deciséo sujeitos a
incertezas.

De acordo com LUPTON (1999), embora exista a énfase quanto aos riscos
globais, por outro lado, as categorias de risco parecem predominar e que podem
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ser identificadas nas concepcdes individuais e organizacionais do mundo ociden-
tal, tais comoriscos ambientaigpoluicdo, radiacdo, quimicos, enchentes, incén-
dios); iiscos de estilo de vidaelacionados ao consumo de comida e drogas,
engajamento em atividades sexuais, stressps médicogaqueles relacionados

a experiéncias de tratamento médico, por exemplo, terapia de drogas, cirurgias,
nascimento, tecnologias de reproducéie};os interpessoaigo sentido de rela-
cionamentos, intera¢des sociais, amor, sexualidade, papéis de géisnos);
econbmicogdesemprego, subemprego, empréstimos, investimentos, faléncias); e
riscos de crimgno sentido de ser participante ou potencialmente vitima).

Essas categorias demostram a variacao de areas que tém surgido enquant
campos de pesquisa e pratica como a andlise e avaliacdo de riscos, além de su
comunicacao e também gerenciamento (LUPTON, 1999). Neste sentido, o papel
de pesquisadores em relacdo ao conhecimento e adverténcia usados para medir
controlar os riscos tem sido recorrente em varias areas, inclusive na arquitetura e
urbanismo. Por fim, SPINK (2001) acrescenta, ainda, que a interdisciplinaridade,
a percepcao e o controle social do risco seriam especialidades em torno do conhe
cimento do risco.

Neste inicio de século, de acordo com CHAFFUN (1997), a intensidade e as
caracteristicas da urbanizacdo em todo mundo geraram dois grandes perigos: ¢
guestdo urbana aquestdo ambientaEmbora a deterioracdo ambiental, tanto na
cidade como no campo, seja um problema antigo, que sempre existiu na historia,
nova, hoje, é a intensidade dos processos de degradacéo que acompanham a urb
nizacao, resultando na crescente vulnerabilidade das cidades, problema agravadc
pela intensidade de concentracdo. Ao se analisar a aproximag¢ao dos aspecto:
ambiental e urbano, deve-se considerar que a cidade é um meio densamente arti
ficial, aglomerado e transformado. O meio urbano sugere uma modificacdo das
condicBes naturais da regido em que se insere, sendo gque seus habitantes ficar
isolados da realidade natural, muitas vezes ignorando-a. Ultimamente, a explora-
cdo desenfreada, a concentracao populacional, as atividades econémicas e 0s ps
drbes tecnolégicos tém reforcado o ambiente altamente deteriorado, sob a conse-
guéncia de um desenvolvimento que leva ao uso predatoério e ilimitado dos recur-
s0s. Logo, as cidades, por serem 0s principais centros de producdo e consumo
gue exploram elementos naturais como a agua, sao os lugares que mais absorver
essa problematica, concentrando 0s riscos mais Sérios.

Urbanizacédo de Risco

Esta no contexto daociedade de Ris@esséncia da crise ecoldgica atual.
Enquanto o risco individual sempre existiu, o risco global € um risco da civiliza-
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¢do, cuja grandeza do perigo ndo corresponde a sua percepcao pelos individuos e
popula¢cbes ameacadas. Logo, ndo é evidente, surgindo a necessidade de uma re-
flexao cientifica sobre a esséncia da modernizacdo. Embora questdes sociais, eco-
ndmicas e politicas envolvam o processo de transformacéo da sociedade contem-
poranea, observa-se que a emergéncia da questdo ambiental eviddyanidza-
¢cao de riscaomo uma tematica essencial na construcao — ou destrui¢ao sistema-
tica — de nossas cidades. Na area ambiental, segundo TORRES (2000), a idéia de
risco parte de analises que buscam compreender como as atividades antrépicas
provocam alterac8es no meio ambiente e efeitos diversos a populacéo, as ativida-
des econbmicas pré-existentes, as condi¢cdes sanitarias e mesmo as condicbes
paisagisticas e estéticas das diversas areas.

Nesse quadro espacializado, categorias comoimphctos ambientais,
mais recentemente, a decos ambientajstém sido discutidas na criacdo de es-
pacos construidos mais seguros e menos degradados. De acordo com FRANCO
(2000), os conceitos de impactos e riscos ambientais surgiram no final da década
de 1960, nos EUA, em especial pelas conseqliéncias de derrames de petréleo e
sobretudo pelos efeitos Gaerra do VietnaO National Environment Policy Act
— Nepa criou oEnvironmental Impact StatementHs, cujo propdsito era o de
prevencdo de impactos resultantes do processo de desenvolvimento. Tal legisla-
cao influenciou medidas de protecdo ambiental em todo o mundo e, no Brasil,
criou-se aSecretaria Especial do Meio Ambierté&Ema, através do Decreto n.
73.030, de 30/10/73, 6rgdo de administracao direta federal, que passou a ser res-
ponsavel pelos recursos naturais, meio ambiente e controle de poluicdo em todo o
territério nacional. Apesar da rearticulacdo dos movimentos sociais e o surgimento
de pequenos grupos que apontavam a necessidade de incluir o tema do meio am-
biente nas discussdes da sociedade, foi necesséario esperar os anos 80, com a
redemocratizacdo do pais e o0 aparecimento de varias Organizac8es Nao-Governa-
mentais — Qc's, para ver no Brasil a implantacaoRialitica Nacional do Meio
Ambiente- Puma, pela Lei n. 6.938, de 31/08/81, que criobistema Nacional
do Meio Ambiente- Ssnama, em seu Art. 6, que tem como Orgédo Consultivo
Deliberativo oConselho Nacional do Meio AmbiertéConava, segundo o Art.
7° (FRANCO, 2000).

Com o Decreto n. 91.145, de 15/03/85, criou-strostério do Desenvolvi-
mento Urbano e Meio AmbientéMbu, ficando transferidos para ele oN@ma e
a Swva. Contudo, segundo SILVA (2003), foi corCanstituicao Federaile 1988
gue se consolidou o processo legal e institucional em relagdo ao meio ambiente no
pais. O capitulo que trata da questéo enfatizava a necessidade da defesa e preser-
vacdo ambiental, procurando estabelecer mecanismos para que isso pudesse acon-
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tecer. Por exemplo, em seu Art. 225, afirma que “...todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado” e que isso “...€ essencial a sadia qualidade
de vida”. Isto a coloca como uma das legislagdes mais modernas do planeta, ofe-
recendo as garantias legais para as reivindicagdes dos ambientalistas e credibilidad
do pais em termos internacionais (SILVA, 2003).

Na sequéncia, lmstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis Ibama foi criado pela Lei n. 7.735, de 22/02/89, passando a ser
o 6rgao federal responsavel pela execu¢do da Pnma, desenvolvendo atividade:
que atendessem a problemas ambientais especificos, protegendo e conservand
0S recursos naturais. Em seu Art. 4°, essa lei transferia parao&lém da Sva
e dolnstituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestdbor, outros 6rgaos fede-
rais, fazendo-a sucedé-los nos direitos, créditos e obrigacdes, decorrentes de lei
ato administrativo ou contrato, inclusive nas respectivas receitas. Em 10 de julho
de 1989, através da Lei n. 7.797/89, criou-Barmdo Nacional do Meio Ambiente
— Fnma e, a partir dai, a legislacédo ambiental no pais foi se consolidando cada vez
mais!?

1: Em 11 de julho de 1989, através do Decreto n. 97.946, dispds-se sobre a estrutura béasica dc
Ibama; e, em 18 de julho, foi aprovada a Lei n 7.804, que alterou a Lei n. 6.938, de 31/08/81, que
dispunha sobre a Politica Nacional do Meio AmbientemaPalém das Leis n. 7.735, de 22/02/

89; e n. 6.803, de 02/06/80, dando outras providéncias. Data de 15 de mar¢o de 1990 a Medida
Proviséria n. 150, que criou a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da RepUbliga/— S

PR como drgéo de assisténcia direta e imediata ao Presidente da Republica, a qual foi transforma-
da na Lei n. 8.028, de 15/03/90. Em 06 de junho de 1990, estabeleceu-se o Decreto n. 99.274, o
qual regulamentou a Lei n. 6.902, de 27/04/81; e a Lei n. 6.938, de 31/08/81, que dispunham,
respectivamente, sobre a criacéo de Estacbes Ecoldgicas e Areas de Protecio Amlwgntal — A

e sobre afva. Em 30 de agosto de 1991, a Portaria n. 71 Sema, aprovou o Regimento Interno do
Comité do Fundo Nacional do Meio Ambiente — Cfnama. Em 09 de dezembro de 1994, a Lei n.
8.746 criou, mediante alteracdes de legislagdes anteriores, o Ministério do Meio Ambiente e da
Amazonia Legal. Em 08 de janeiro de 1997, a Lei n. 9.433 instituiu a Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos — Pnrh, criando, no Art. 34, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, regulamen-
tado pelo Decreto n. 2.612, de 03/06/98. Através do seu Art. 17, inciso I, a Medida Provisoéria n.
1.795, de 1°/01/99, transformou o Ministério anterior, criado pela Lei n. 9.605, de 12/02/98, em
apenas, Ministério do Meio Ambiente — Mma. Em 2000, a Portaria n. 164, de 11 de julho, do
Mwma, instituiu o Sistema de Informag6es Gerenciais do Meio Ambiente — Sigma |; e, a Lei n.
9.984, de 17 de julho, dispds sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas — Ana. Em 28 de
setembro de 2001, o Decreto n. 3.945 criou, na estruturasdpdvDepartamento do Patrimdnio
Genético; e, em 26 de junho de 2002, o Decreto n. 4.284 instituiu o Programa Brasileiro de
Ecologia Molecular da Amazdnia — Probem. Finalmente, o Decreto n. 4.703, de 21 de maio de
2003, dispds sobre o Programa Nacional da Diversidade Biolégica — Pronabio e a Comisséo
Nacional da Diversidade, dando outras providéncias.
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Vale destacar a criagdo da chamada Lei de Crimes Ambientais, sancionada
em fevereiro de 1998, mas regulamentada em setembro de 1999. Ela prevé multas
gue chegam a 50 milhdes de reais, para uma variedade de infracdes, que vao
desde a soltura de baldes, a pesca em locais proibidos e as cacas ilegais, até crimes
contra o patrimdnio e pichacdes, incluindo ainda obras poluidoras, queimadas e
desmatamento (@oro II).

Quadro Il — Algumas das Novas Penalidades para Crimes Ambientais.

INFRA CAO PUNICAO

» Capturar animais para
estudos e pesquisa sem
licenca

* R$ 200 pela infracdo e R$
50 por unidade capturada

* De R$ 3.000 a R$ 5.00(
dependendo da raridade da
espécie

* De R$ 700 a R$ 1.000

pela infracdo mais R$ 10
por kg apreendido

* De R$ 1.500 a R$ 5.00(
por ha. e R$ 500 por m3 ¢le
madeira

» Coletar espécies
ameacadas de extingao

» Pescar no periodo de
reproducéo dos peixes

 Derrubar mata em area
preservada por lei

* Provocar incéndio em |+ R$ 500 por ha. de floresfa
florestas nativas incendiado

* Promover queimadas pafa
fins agropastoris sem * R$ 1.000 por ha.
autorizacao

(Fonte: Lei de Crimes Ambientais, Decreto n. 3.179/99).
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Em relacdo aos instrumentos de Politica Publica em defesa do meio ambien-
te no Brasil, foi introduzido como ordenamento juridico, pela legislacdo ambiental,
o chamado Estudo de Impacto Ambiental — Eia, além do Relatério de Impacto
Ambiental — Rima. Apesar do estudo de impacto ter sido previsto na Lei n.6.803/
80, que dispunha sobre as diretrizes basicas para 0 zoneamento industrial, foi corr
a edicdo da Lei n. 6.938/81, ja citada, que o Eia passou a integrar a legislacédo
preventiva do meio ambiente. Porém, os estabelecimentos e critérios basicos pare
a elaboracéo do Eia somente foram instituidos na Resolucdo do Conama n. 001/
86 (MIRRA, 1998).

No Art. 1° dessa Resolucdo, vem expressa a definicdo do quergeEc
to ambienta) este compreendido como “qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia, resultantes das atividades humanas que, direta ou indireta-
mente, afetam:

[ a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il as atividades sociais e econdmicas;

11 a biota;

v as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
\% a qualidade dos recursos ambientais” (CONAMA, 1986).

Embora seja reconhecido o avanc¢o da legislacdo ambiental brasileira, varias
sao as criticas de sua aplicabilidade, principalmente perante o fragil controle das
instncias de planejamento de nossas cidades no processo acelerado da urbaniz
cao brasileira. A qualidade de vida e a saude da populacao urbana estéo sujeitas
riscos considerados graves em razao de uma série de problemas que afetam se
cotidiano, principalmente nas grandes metrépoles, sujeitdsaizacao de ris-
co. Exemplificando: o lixo que, despejado sem tratamento em rios e cérregos, ou
muitas vezes deixado a céu aberto, contamina as aguas, os lencdis freaticos e a
areas de mananciais. A gravidade estaria na falta de uma infra-estrutura de sanea
mento.

As principais criticas quanto aos problemas analiticos da categoria de im-
pacto ambiental referem-se ao fato da analise ser acerca de um projeto especifico
ou seja, a fonte primaria de degrada¢édo ambiental. Porém, em areas urbanas exis
te a dificuldade de determinar as acfes simultdneas de varios agentes, perdend
dessa forma a sua precisdo. Muitos problemas ambientais, principalmente nas
grandes cidades, estao relacionados as fontes difusas, sendo da sua somatéria «
efeitos de degradacao (TORRES, 2000). Como exemplo, pode-se citar a dificul-
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dade de aplicacdo da legislacdo ambiental nos casos de fontes indefinidas, como
do Lago lgapd || situado na cidade de Londrina-PR, artificialmente constituido

ha cerca de 30 anos e que foi recentemente esvaziado. Tal intervencéo foi neces-
séria para a construcdo de um acesso viario, que serviria de prolongamento da
avenida; porém, a coleta de residuos do assoreamento visivel demonstrou um alto
indice de contaminacdo por varios agentes quimicos. A necessidade de identifica-
¢ao das fontes poluentes — que iam desde detritos resultantes da impermeabilizacdo
da cidade e lancamentos de esgotos individuais até a poluicdo na nascente do
Ribeirdo e do local de tratamento da Sanepar — evidenciou a dificuldade dessa
avaliacdo. Embora tal informacao tenha circulado por varios meios, em crescente
onda de calor, o lago tornou-se lugar de lazer para uma populacao carente e sem
conhecimento dos possiveis riscos a saude. Somente apds a revitalizacdo de toda
a margem do lago, foram implantados avisos de indicadores de qualidade da agua,
revelando que o seu uso era impréprio.

As ciéncias sociais tém criticado também a questdo de queel&tiona-
se a area de influéncia dos possiveis efeitos, a qual deve ser defprida,
segundo a legislacéo, para a producdo do diagnéstico, prognoéstico ambiental e
proposi¢cado de medidas mitigadoras. Neste sentido, a aceitabilidade limitada geo-
graficamente e os critérios objetivos para a arbitrariedade sdo geralmente coloca-
dos em questédo, além do problema das consequéncias ndo antecipadas de politi-
cas publicas diretamente relacionadas com a previsibilidade dos impactos dos
projetos a serem implantados. Assim, TORRES (2000) argumenta que a categoria
risco, ao contrario da categoiifapactq revela de forma mais aguda as principais
ambiglidades inerentes aos processos de decisdo em torno da questdo ambiental.
No entanto, apesar da existéncia de criticas, a legislacdo torna-se um instrumento
necessario para minimizar os efeitos que poderiam ser imensuraveis no caso de
sua inexisténcia, pois, na pratica de producao dos espacos urbanos, ainda impera
a acao rapida dos agentes imobiliarios, cujos interesses particulares visando lu-
cro, sobrepdem-se ao bem coletivo.

De acordo com MARICATO (2001), a aplicacao de instrumentos que ferem
interesses calcados nos ganhos fundiarios e imobiliarios é dificultada pela tradi-
¢cao patrimonialista da sociedade brasileira. Ainda tendo a regido sul de Londrina
como exemplo, pode-se citar o que foi recentemebtgomda construcao civil
em torno dd.ago lgapd I| em que a insuficiéncia da infra-estrutura de esgoto tem
causado mal-cheiro nas imediacdes. A area mais conhecida&ebzoPalhanp
embora localizada em setor central, foi parcelada e sofreu um incremento de valo-
rizacdo depois da revitalizacdo das margens do lago. Apesar da somatéria de
varios instrumentos legais existentes, comava R a legislacao de uso e ocupa-
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cdo do solo londrinense, a evidente sobrecarga e previsivel falta de infra-estrutura
devido ao adensamento, parecem ter sido ignoradas (FOLHA DE LONDRINA,
17.maio.2003). Surge assim um impasse, pois 0s construtores enfatizam que nac
poderdo se responsabilizar, ficando a cargo da Sanepar viabilizar o empreendi-
mento, fato que ndo garante que os custos de tais obras ndo sejam distribuido:
para toda a sociedade.

Na verdade, em todas as cidades brasileiras, ha diferentes tipos de riscos,
gue se distribuem desigualmente entre 0os atores sociais, no espaco e no tempc
Isto é influenciado pela discrepancia entre as condi¢des de vida de seus diversos
estratos. Exemplificando: ha riscos relacionados a inundac¢des, deslizamentos
de terra, doencas infecciosas e poluicdo, entre outros, que ndo incidem sobre &
sociedade como um todo. Sdo varios fatos que evidenciam que a condi¢ao soci-
al esta diretamente vinculada a exposicdo maior ou menor a muitos dos riscos.
Sabe-se que muitas das construc¢des irregulares localizadas em encostas deslizz
rdo devido a fortes chuvas, principalmente aquelas localizadas nas chamadas
areas de riscppelas caracteristicas de declividade acentuada, solo poroso e de
baixa resisténcia. Isto evidencia que alguns riscos sado identificiveis e passiveis
de controle, mas, em contrapartida, outros séo invisiveis, sendo definidos e ca-
racterizados somente a partir de procedimentos técnicos, enfatizando a necessi:
dade de sua comunicacéo.

Estatuto da Cidade

Ha certa expectativa na minimizacao da problematica da urbanizacéo de
risco no Brasil, face aos novos instrumentos politicos expressos pela Lein. 10.257/
01, denominada Bstatuto da Cidad€Art. 1°). Esta veio regulamentar, segundo
SILVA (2003), os Artigos. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, os quais
estabeleciam as diretrizes gerais da politica urbana nacional. No paragrafo Gnico
do Capitulo I, “...estabelece normas de ordem publica e interesse social que regu-
lam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem:
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.” Os institutos tributarios e
financeiros da nova lei seriamtroposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana— Iptu; a contribuicdo de melhoria; e 0s incentivos e beneficios fiscais e
financeiros (ETatuto bA CipADE, Art. 4°, Inciso IV, 2001).

Quanto aos seus institutos juridicos e politicos, estao: desapropria¢ao; servi-
déo e limitagdes administrativas; tombamento de iméveis ou de mobiliario urba-
no; instituicdo de unidades de conservacédo e de zonas especiais de interesse soc
al; concessdes de direito real de uso e de uso especial para fins de moradia;
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parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios; usucapido especial de imé-
vel urbano; direitos de superficie e de preempcéo; outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo de uso; transferéncia do direito de construir; operacdes
urbanas consorciadas e regulariza¢do fundiaria; além da assisténcia técnica e juri-
dica gratuitas para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos; referendos
populares e plebiscitos (ESTATUTO DA CIDADE, Art. 4°, Inciso V).

De todos esses instrumentos, destacam-se aqueles que podem vir a diminuir
a discrepancia sdcio-ambiental e reduzir o panorama dos riscos provenientes da
urbanizacéo, ja que se referem a funcéo social da cidade e da propriedade. O
Inciso VI do Art. 2° aponta como diretriz de ordenacdo e controle do solo para a
propriedade urbana a acdo de evitar: a utilizacdo inadequada dos iméveis urba-
nos; a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; o parcelamento do
solo; a edificacdo ou usos excessivos ou inadequados em relacao a infra-estrutura
urbana; a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura corresponden-
te; a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
nao utilizacado; a deterioracdo das areas urbanizadas; e a poluicdo e a degradacao
ambiental (SILVA, 2003).

Obviamente, existe a possibilidade e intencdo positiva para a aplicacéo
desses instrumentos, mas, por outro lado, ressaltam-se as criticas no caso de se-
rem utilizados de modo perverso, dando continuidade ao clientelismo a determi-
nados agentes de producédo do espacer@plogressivo no tempo (Art.7°), se-
gundo LOPES de SOUZA (2002), seria um dos poucos meios capazes de colabo-
rar decisivamente para imprimir maior justica social as cidades caracterizadas por
fortes disparidades sécio-espacias e por uma especulacao imobiliaria desenfrea-
da. No entanto, para o autor, refere-se a um dos instrumentos mais polémicos,
sendo que a sua efetiva implantacdo demandara decisdes judiciais, uma vez que
podera ser interpretado como uma desapropriacao indireta ao longo do tempo.
Mesmo assim, a potencialidade do instrumento em coibir atividades especulativas
e de possibilidades de geracao de recursos para a dotacdo de infra-estrutura e
regularizacdo fundiaria de areas residenciais segregadas, pode colaborar para evi-
tar a formacao de vazios urbanos e também o problema da urbaniza¢éo em saltos,
tdo caracteristica nas cidades brasileiras.

Sob o angulo temporal, a progressividaderdo ¢oncerne a finalidade de
coibir a especulacao imobiliaria com terrenos desocupados ou subutilizados, in-
duzindo a ocupacéo de areas ja dotadas de infra-estrutura e equipamentos, aumen-
tando assim a demanda de oferta de terra e edificacdes. Em termos praticos, faz-se
necessario estabelecer parametros coerentes e definir valores apropriados para se
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caracterizarem as condic6es de ociosidade e subutilizacdo a serem associadas r
especulacdo. Gtu progressivo, a desapropriacdo com pagamento em titulos e o
consorcio imobiliario, se bem aplicados, seriam instrumentos que poderiam pro-
mover uma Reforma Urbana no Brasil (SOUZA, 2002).

No caso daonsorcio imobiliario(Art. 46°), este podera ser de grande auxi-
lio para os planos habitacionais, como uma forma de viabilizar financeiramente a
urbanizacdo ou a edificacéo, quando “...o proprietario transfere ao Poder Publico
seu imovel e, apds a realizacdo das obras recebe como pagamento unidades imc
biliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.” Conforme o § 2°, o valor das
unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario sera correspondente ac
valor do imével antes da execucao das obras, (valor real da indenizacao). Ja entre
os instrumentos para a regularizacao fundiaria de areas ocupadas irregularmente
pode-se citar asucapido de imével urbarjdrt. 9°), além da@oncessao especial
para fins de moradiaA primeira trata da questao de regularizacdo em areas pri-
vadas, e a segunda, vetada pelo Presidente da Republica, trata da regularizaca
em areas publicas, parcialmente incorporada a Medida Proviséria n. 2.220,
publicada em 05/09/01.

Historicamente, as ocupac0fes irregulares eram assentadas em areas majori
tariamente publicas, em areas ambientalmente frageis ou emdmesslificandi
como fundos-de-vale, areas de protecao ambiental, areas com declividade acima
de 35% e faixas de transmissao, entre outras. Mais recentemente, observa-se qu
as ocupac0es irregulares tém cdonws,areas de facil acessibilidade e de propri-
edade privada. @statuto da Cidadavanca no acréscimo da possibilidade da
usucapido coletiva para as areas urbanas, onde existe a impossibilidade de
individualizacdo de cada terreno. De acordo com SOUZA (2002), observa-se a
perspectiva de regularizacdo das chamadapacdes irregulares e clandestinas
exceto aquelas assentadas em areas de dominio publico. Sabe-se que nem toc
area publica deve ser regularizada, porém a necessidade de transferéncia de morz
dores em areas de risco, sujeitas ao desmoronamento ou a enchentes, ol
ambientalmente frageis, € uma tarefa ciclopica e urgente. Também se entende que
a regularizacédo juridica deve ser acompanhada de uma regularizacdo urbanistica
gue assegure padrdes minimos de qualidade urbana (Maricato, 2002).

Vale destacar que, entre os instrumentos de regularizacao fundiaria no sen-
tido urbanistico, dispostos no Inciso V do Art. 5°, podem ter uma funcao comple-
mentar na delimitacdo dZenas Especiais de Interesse Soeidkis, 0s institu-
tos juridicos representados pdisapropriacadArt. 8°), peladireito de superfi-
cie (Art. 21°) e peldireito de preempca@Art. 25°), este dltimo conferindo ao
Poder Publico municipal a preferéncia para aquisi¢cdo de imovel urbano, que seja
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objeto de alienagéo onerosa entre particulares. Estes instrumentos podem ser con-
siderados coadjuvantes nas questdes da funcdo social da propriedade, sendo todos
contemplados nastatuto da Cidad@.orespe Souza, 2002).

Outro instituto que tem como obijetivo a interferéncia do Poder Publico so-
bre os mercados imobiliarios por meio da separacéao entre a propriedade dos terre-
nos do direito de edificacdo, é a outorga onerosa do direito de construir (Art. 28°),
conhecida nos ambitos académicos como “solo criado”. Em sentido geral, pode-
se definir solo criado como sendo a criacdo de areas adicionais de piso utilizavel,
nao apoiadas diretamente sobre o solo, isto é, a criacdo de pisos artificiais. A
importancia social do solo criado reside em seu carater e contraprestacao a coleti-
vidade por parte dos beneficiarios do processo de verticalizacdo. Neste sentido,
nao ha empecilho para que o direito de construir possa ser regulado ou mesmo
vendido pelo Estado, o que pressupde a separac¢ao entre o direito de propriedade e
o direito de construcdo (LOPES de SOUZA, 2002).

A transferéncia do direito de construir (Art. 35°), por sua vez, viabiliza a
preservacdo de imoveis ou de areas de importante valor histérico e ambiental. No
Estatuto da Cidade, esta previsto o uso deste instrumento também para os casos de
programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacéo de areas ocupadas por popula-
¢bes de baixa renda e habitacdo de interesse social. Contempla-se ainda, como
instrumentos tributarios, fundos decorrentes da contribuicdo de melhoria como
fator gerador da valorizac&o imobiliaria, viabilizada por meio de obras publicas,

e 0s instrumentos de operacdo urbana, mais como instrumento politico. Estes po-
dem representar um avanco, tanto social quanto politico.

Em sua Secdo XIl, Art. 36, a Lei n. 10.257/01 estabelece o0 que seria o
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhar¢hv, o qual devera ser definido por leis
municipais de modo que empreendimentos e atividades privadas ou publicas em
area urbana o apresentem, a fim de obterem “...as licencas ou autoriza¢des de
construc¢ao, ampliacdo ou funcionamento, a cargo do Poder Publico Municipal.”
Segundo o Art. 37, “oifz serd executado de forma a contemplar os efeitos posi-
tivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacgéo residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo,
das seguintes questdes:

I adensamento populacional;

Il eguipamentos urbanos e comunitarios;

0l uso e ocupacao do solo;

v valorizacao imobiliaria;

\% geracdo de trafego e demanda por transporte publico;
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VI ventilacao e iluminacéao; e
VIl paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural” (ESTATUTO DA
CIDADE, 2001).

O Plano Diretor esté definido no Art. 40° como “...instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana,” sendo parte integrante do pro-
cesso de planejamento municipal e devendo o plano plurianual, as diretrizes orca-
mentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e prioridades nele conti-
das. Ja quanto adsstrumentos de gestdo democratica da cidamtes estdo
contemplados no Art. 43°, enfatizando-se a participacdo da sociedade civil nos
processos de planejamento da cidade, através de: 6rgaos colegiados de politic:
urbana; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos ¢
interesse urbano; e iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano; além de referendos populares e plebiscitos
(Siva, 2003).

Consideracbes Finais

Nos relatérios oficiais elaborados mais recentemente acerca da problemati-
ca global, ressalta-se a necessidade de se buscarem estratégias que resultem e
uma nova forma de pensar a vida urbana, tendo como base a incluséo de politica:
ambientais nos programas estratégicos de governo. Discute-se, enfim, no limiar
do século XXI, frente a um descontrole inevitavel do crescimento urbano em todo
0 mundo, se o ser humano esta ciente das transformag¢des em curso nas cidades
No campo; ou se a consciéncia das questdes urbana e ambiental é suficiente par
uma completa transformacéo do atual estado das coisas, envolvendo mudancas d
comportamento e de agcao em direcdo a sustentabilidade.

Os padrdes térmicos e meteoroldgicos absolutamente imprevisiveis das ulti-
mas décadas vém sugerindo se estar vivendo em uma época de grande mudang
ambiental. S&o varios os indicadores dessa transformacédo, por vezes
amedrontadora. Para que haja futuro, seria preciso que o homem aprendesse
preservar e a conservar os recursos da Terra, alterando seus padrdes basicos ¢
consumo, fabricagéo e reciclagem. A maioria das pessoas concorda que as catas
trofes ecoldgicas acarretam enormes perigos, mas lhes da pouca importancia,
convencida de que as mudancas decorrem lentamente na natureza durante peric
dos que vao até milhdes de anos. Confundem-se os tempos geoldgicos com aque
les inerentes a sociedade contemporanea. Assim, este conceito de tempo néo pa:
sa de ilusdo, ja que durante uma vida, uma década, um ano ou mesmo um dia



; TERRA E CULTURA, ANO XX, N° 38 158

podem ocorrer mudancas dramaticas, profundas e impessoais. Conforme
PAPANEK (1998), deve-se “...compreender o conceito de que 0s continentes
podem se deslocar ao longo de uma eternidade e que, em termos nucleares, podem
morrer rapidamente” (p.29). Na verdade, a maior parte dos danos ecoldgicos e,
possivelmente, irreversiveis ocorreu apenas durante os ultimos 30 anos.

A explosao demografiéze a busca da qualidade de vida nas cidades ocasi-
onaram um processo geométrico de exploracdo dos recursos naturais renovaveis
(florestas, plantacdes, pastagens) e ndo-renovaveis (minerais metalicos, compos-
tos quimicos, matérias-primas energéticas, como carvao e petréleo). Além disso,
a intensa atividade comercial, a flutuacdo da populacdo mével e o desenvolvi-
mento tecnolégico sdo fatores que influenciam a problematica urbana, o que aca-
ba interferindo nos padrdes de transporte, habitacdo e servicos. As atividades in-
dustrial e comercial, assim como a exploracéo de matérias-primas, poluem o meio
em que vive o homem. Logo, as atuais praticas no uso dos recursos estéo levando
0 mundo a uma crise de escassez, tornando irreversiveis 0s processos que agridem
0 ambiente.

Por sua vez, os problemas ambientais urbanos vém crescendo
gradativamente, e suas consequéncias estdo sendo sentidas de perto pelos mora-
dores das cidades, como 0 aumento da temperatura causado pelo efeito-estufa,
provocado tanto pela poluicdo das indUstrias e automdveis, como pelo uso de
produtos a base ddorofluorcarbonetos- Cfc. Soma-se a isto a emissao de
gases toxicos e a producéo de residuos perigosos, muitas vezes armazenados em
locais abertos ou langcados em vias hidricas, ameacando a qualidade do ar, agua
e solo. Assim, aumentam-se 0s riscos de cancer de pele, doencas ligadas as vias
respiratérias e outras enfermidades relacionadas as condicdes higiénicas e

2: O tempo do mundo que se conhece, no qual os seres humanos se constituiram em uma espécie de
civilizagdo, pode ser facilmente compreensivel, diferentemente de quando se enfoca, por exemplo,
0s 600 milhBes de anos em que viviamtrdebitas ou os 150 milhdes de anos em que havia
dinossauros. Os povos comegaram a se estabelecer em grupos sociais prototipicos na Mesopotamia
aproximadamente ha 12.000 anos. Se se presume que 25 anos seria a duracéo de uma geragao, isso
significaria que a civilizagdo comegou ha apenas 480 geragdes. Entretanto, foi somente a partir do
Renascimento que se compreende o mundo e, principalmente Rpdslacdo Industrial(1750-

1830), que se passa a conhecé-lo realmente como contemporéneo. Assim, o mundo em que nos
sentimos a vontade comegou mesmo ha ndo mais que dois séculos ou oito geracdes. E este é um
tempo bastante incipiente dentro da histéria da Terra (Papanek, 1998).

3: Recentes relatérios da ONU indicam que, em 2015, 21 cidades do mundo terdo mais de 10
milhdes de habitantes, encabecgadas por Téquio e Bombaim. No Brasil, 0 nimero de pessoas viven-
do em areas urbanas crescera dos 80% atuais para 90%; e a frota automobilistica sera de aproxima-
damente 47 milhGes de automdveis. Em 2025, a populagdo mundial podera ser de 8,4 milhdes de
pessoas e, em 2070, sera de quase 16 milhdes. Atualmente, existem 700 milhdes de veiculos no
mundo. Em 25 anos, esse numero duplicara.
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de saneamento. Ao mesmo tempo em que o0 aquecimento global conduz a perd:z
de areas férteis para agricultura e pastagem em todo o mundo, coloca em risco
partes das cidades litoraneas do planeta, ja que pode provocar 0 aumento do nive
das marés e consequentes inundacodes.

Os riscos a que estdo submetidos os habitantes das grandes metrépoles, der
tre 0s quais se relacionam desde os perigos ligados a inundac¢des e deslizamentc
causados pela impermeabilizacdo excessiva das superficies até as doenca
provocadas pelas condi¢des insalubres, passam, muitas vezes, desapercebidos
eles proprios. Esta problematica, ja apresentada por BECK (1992; 1997), mostra-
se desafiadora em uma sociedade cujos interesses coletivos se véem substituido
pelos individuais. Logo, deve-se buscar a co-responsabilidade politica entre os
governantes locais e os diversos setores da sociedade, de modo que se possa
obter praticas que apontem para um ambiente urbano saudavel, democratico €
solidario.

Na Sociedade de Risdescrita por Ulrich Beckmuitos dos problemas de
destruicdo de recursos e de desgaste do meio ambiente ndo se inserem na idéia c
gue existam, de um lado, vilées e, de outro, vitimas, pois todos estariam em me-
Ihores condicdes se cada um considerasse os efeitos de seus atos sobre os dema
Contudo, ninguém parece disposto a crer que 0s outros agirdo desse modo e, as
sim, todos continuam a buscar seus préprios interesses. A sensac¢ao é de que
“culpa” é de todos e, ao mesmo tempo, de ninguém. As comunidades ou os gover-
nos tentam compensar essa situacao mediante leis, seguros, impostos, subsidio:
educacao e outros métodos. Até que ponto isto € suficiente?

4: Chefe do Instituto de Sociologia da Universidade de Munique, Alemanha; e professor de Socio-
logia da Universidade de Mdnaco, Ulrich Beck (1944) tornou-se mundialmente famoso a partir do
conceito deSociedade de Riscexposto em seu liviDie risikogesellschafde 1986 — publicado

em inglés em 1992 — assim comdmdernidade Reflexivaelaborado em 1994, em conjunto com
Anthony Giddens, diretor daondon School of Economjas Scott Lash, professor de Sociologia da
Universidade de Lancaster, Inglaterra. Com um estilo marcado pelo humor negro e tendo a Alema-
nha como principal referéncia, seus livros sdo campedes de venda em todo o mundo, propondo-se ¢
analisar o quebra-cabec¢as do mundo contemporaneo, caracterizado por medos e paradoxos que né
corresponderiam mais as descrigdes socioldgicas classicas. Para ele, as origens e conseqiiéncias
degradacdo do ambiente situam-se precisamente no centro de uma teoria da sociedade moderna, r
gual a ameagca da autodestrui¢éo seria seu ponto fundamental. Além d&dsivsaxiety: towards

a new modernitf1992) eReflexive modernization: politics, tradition and aesthetics in the modern

social order(1994, ¢/ Anthony Giddens e Scott Lash), utilizados como referéncias neste trabalho,
suas obras mais recentes $&mlogical politics in an age of rigd995); The normal chaos of love

(1995, ¢/ Elisabeth Beck-Gernsheifie reinvention of politicd 996);Democracy without enemies

(1997); What is globalization?1999) eBrave new world of work2000)
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Convém lembrar que quase todos os desertos do mundo foram criados pelo
préprio homem, assim como estudos recentes sugerem a influéncia do clima e das
ecocatastrofes na mudanca do destino da civilizagdo maia ha América Central.
Muitas vezes as pessoas parecem demasiado alheias aos seus governos em maté-
ria de preocupacao com o ambiente, como, por exemplo, com a destruicdo e o
desfolhamento sistematico das florestas do Vietna, Laos e Cambodja, entre 1968
e 1971, através do uso do “agente laranja” e outros produtos quimicos; ou com o
incéndio de mais de 500 pocos de petrdleo no Kuwait, no fleudara do Golfo
Isto, sem contar outros desastres, ndo menos devastadores senao silenciosos, como
a chuva 4cida provocada pelas emanacdes das chaminés industriais; o desapareci-
mento de espécies animais e vegetais que nem ao menos foram descobertas; ou a
grande ameaca que representa o efeito-estufa em todas as cidades do planeta (Figs.
09 e 10). Até mesmo mudancas aparentemente triviais no meio ambiente, como o
aumento de moscas e mosquitos portadores da malaria e da dengue, podem ser
diretamente imputadas a atividade humana (PAPANEK, 1998).

Esses riscos contemporaneos, cada vez em maior nimero e complexidade,
fazem com que seja vital para a sobrevivéncia do mundo, tal como o0 conhecemos,
gue os planejadores urbanos, arquitetos, pesquisadores e legisladores envolvam-
se na procura de solu¢des ambientais, contribuindo objetivamente a partir de suas
areas especificas de conhecimento e influéncia, e associando-se a outras discipli-
nas. Nestes tempos “arriscados”, ndo se necessita somente imaginacao, inteligén-
cia e trabalho arduo, mas essencialmente uma consciéncia ambiental capaz de
conferir efeito, mesmo a pequenos atos individuais sobre o cenario global. Os
problemas podem se situar em nivel mundial; no entanto, sé cederdo com uma
intervencao descentralizada, local e em escala humana, palpavel e possivel.

CARAPINHEIRO (2001) destaca que, embora os atuais riscos sejam glo-
bais, estes sdo sentidos localmente, de acordo com as politicas de gestéo e a pro-
ducéo de respostas locais. O local — como o contraponto do global — e cada loca-
lidade tem a capacidade para empreender politicas de gestdo dos riscos, sejam
estes sociais ou ambientais; e a eficiéncia politica, associada a a¢des de solidarie-
dade, de responsabilidade e de cidadania, pode minorar os riscos que estdo sendo
produzidos e distribuidos universalmente. E possivel observar estes objetivos na
Lei n. 10.257/01, do Estatuto da Cidade, a qual contempla institutos juridicos e
urbanisticos necessarios para uma urbanizacdo mais coerente no sentido social e
ambiental em nosso pais, conforme foi sucintamente abordada neste trabalho.

Entretanto, para que esses instrumentos sejam efetivos para diminuir a urba-
nizacao de risco em nossas cidades, deve haver regras, critérios e objetivos claros
nos planos diretores de todas as cidades brasileiras, e, principalmente, um bom-
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senso das instancias de planejamento municipal, pois, segundo SOUZA (2002),
“...pode-se [até] falar de uma perversdo do uso dos instrumentos em desacordc
com seu espirito original” (p.220). Entende-se que a legislacdo ndo deve ser
homogeneizadora do espaco e que cada localidade deva ser analisada no seu col
texto, tanto pelo viés histérico do ambiente natural e construido, como pelas rea-
lidades s6cio-econdmicas; e que um instrumento coRlarm Diretorcumpra a
expectativa dos objetivos principais Hetatuto da Cidadeo ordenamento do
pleno c&senvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana.
Isso envolve, emprestando os termos da lei, a garantia do direito a cidades
sustentaveis para as presentes e futuras geracdes; a gestdo democratica por me
da participacdo da populacdo e de associacfdes representativas dos varios sec
mentos da comunidades; a cooperagao entre 0s governos, a iniciativa privada e
os demais setores da sociedade no processo de urbanizacao; o planejamento d
desenvolvimento das cidades, da distribuicao da populacéo e das atividades eco-
ndémicas; e a oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servi-
¢os publicos adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as carac
risticas locais. Este, sim, € um caminho possivel — sendo Unico — para se viabilizar
uma urbanizacdo mais coerente, justa e harmoniosa com o0 meio ambiente, pare
gue a tao evidenciadabanizacao de riscaao faca parte do cenario futuro das
nossas cidades brasileiras, se é gue, nestes termos, se possa falar em algul
“futuro”.
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