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RESUMO

O objetivo deste artigo é sugerir alguns programas para a implementacao
da integracdo e da formacao de uma identidade regional. Por isso, sdo analisa-
dos os objetivos e os elementos da integracdo, supondo que as regides a serem
integradas fazem parte da economia nacional. Dentre os programas sugeridos
estao o fomento as atividades produtivas, programas de assisténcia social, de
incentivo a agricultura, transformacédo educacional, preservacao ambiental e
melhorias na infra-estrutura urbana e regional.
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ABSTRACT

The objective of this article is to suggest programs for the implementation
of the integration and formation of a regional identity. Therefore, the objectives
and the elements of the integration are analyzed, assuming that the regions to
be integrated make part of the national economy. Amongst the suggested
programs are encouragement of productive activities, social assistance programs,
agriculture incentive, educational transformation, environmental preservation
and urban and regional infrastructure improvements.
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INTRODUCAO

O Objetivo deste trabalho é sugerir e analisar alguns programas para a
implementacdo da integracao regional. Essas acdes tornam-se pertinentes frente
ao debate, surgido nos ultimos anos no Brasil, sobre a necessidade de uma
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Esse debate e essa tematica nao sao novos no Brasil. No entanto, no perio-
do que vai de 1980 até 1994, os problemas ligados a estabilizacao da economia
e a crise nos mercados emergentes ocuparam a agenda das discussodes e dos
interesses dos agentes econdmicos.

Com o ajuste macroeconémico implantado com o Plano Real (1994) e as
mudancas no cenario internacional, ha o retorno das questdes acerca do desen-
volvimento regional e da sustentabilidade do crescimento econémico. Essas
questodes ficam patentes com dois fatos que marcam o final do século XX, quais
sejam: a guerra fiscal e a crise energética.

A guerra fiscal, entre os principais estados federados, para a atracdo de
novos investimentos industriais veio demonstrar a fragilidade do governo brasi-
leiro para promover a distribuicdo das atividades produtivas de forma equitati-
va no espaco nacional.
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Ja a crise energética, que diminuiu as perspectivas de crescimento para o
periodo 2001-2003, apontou a caréncia e a necessidade do planejamento inte-
grado do crescimento da economia.

Esses fatos demonstram que o planejamento do desenvolvimento deve ser
encarado como uma das grandes prioridades nacionais. Por isso, o presente
artigo analisa o elemento mais importante do desenvolvimento regional, ou seja,
a integracdo entre as diversas sub-regides, fazendo algumas sugestodes de pro-
gramas que podem ser implementados para a sua execucao.

1.INTEGRACAO REGIONAL: OBJETIVOS E ELEMENTOS

Geralmente, quando se fala em integracdo regional ha uma confusao quan-
to ao papel do comércio nesta integracao. Uma boa parte dos agentes econémi-
cos, € até mesmo da opinido publica, associam a integracao regional com trata-
dos de livre-comércio. Isso se deve a falta de uma visdo mais clara do que vem a
ser regiao.

Para SANTOS (2003) a regiao € marcada pelo fendomeno social. Ela € a resul-
tante de um processo social-natural no qual nao existem apenas elementos
sociais, mas também naturais, cuja logica é dada pelas “leis” que governam os
processos sociais. Nesse sentido, o autor afirma que todo processo social tem
uma espacialidade propria.

Diferente de SANTOS (2003), NORTH (1977) analisa o dinamismo das regi-
oes aquém dos fenémenos sociais, mas a partir da base econémica. Para NORTH
(1977), as exportacoes regionais sdo o fator determinante do crescimento de
uma regido e de sua interacdo com o resto do mundo. Sendo assim, para com-
preender uma regiao € preciso entender as suas relacoes com os demais espa-
cos que compdem o territorio nacional e com outros paises. Nesse sentido, o
foco de interesse esta voltado para os fluxos inter-regionais de produtos e servi-
cos, capital, mao-de-obra e populacao. No entanto, o ponto de partida para a
existéncia dos fluxos comerciais esta na especializacao regional e na forma como
os agentes economicos se integram na sua logica de producao.

Deve-se ressaltar que o processo de integracdo regional aqui discutido im-
plica na existéncia da integracao com uma economia nacional. Ou seja, o obje-
tivo da integracao € a padronizacdo e melhoria no desenvolvimento através da
unido das economias locais.

Assim, a idéia de integracdo transcende o aspecto puramente econémico e
envolve questoes sociais e culturais. A forma como estas questoes sao tratadas
no ambito das politicas publicas € que vai indicar o quanto os agentes economi-
cos estdo dispostos e capazes de se integrar.

Quanto as questdes sociais, estas envolvem as disparidades de renda e
qualidade de vida ao longo do espaco. Se houverem disparidades muito grandes
de renda, havera tendéncias de migracdes intra-regionais e a queda na qualida-
de de vida das areas mais abastadas. Isso significa uma mudanca significativa
nas rotas de comércio, de investimentos e de localizacao da mao-de-obra. Nota-
se, entdo, que melhorias na renda e na qualidade de vida estao altamente asso-
ciados. Uma é reflexo da outra e ambas se refletem no espaco.

Com isso, um dos principais focus da discussao em torno da integracao ¢ a
padronizacao das sub-regides. Essa padronizacdo envolve a transferéncia de
recursos das areas mais ricas, a criacao de programas sociais, a elaboracao de
metas de desenvolvimento e incentivo a cultura.

A transferéncia de recursos € o imposto negativo intra-regional. As areas
mais ricas destinam parte do seu excedente para a melhoria da qualidade de
vida nas areas mais pobres. Essa transferéncia € a garantia contra uma mobili-

TERRA E CULTURA - N°40 - Anc2l



dade indesejada da mao-de-obra. Além disso, vai possibilitar a construcéo do
capital social basico, ou seja, a construcao de escolas, rodovias, hospitais, etc. e
a formacao de um mercado consumidor mais amplo nas sub-regides.

Ja a criacado de programas sociais vem complementar a transferéncia de
recursos em infra-estrutura e garantir que a populacio tenha acesso a ela. Com
0s programas sociais criam-se os incentivos a escolaridade, a garantia da renda
minima, a garantia da nutricao, a protecédo contra o desemprego € a melhoria na
qualificacao.

Quanto as metas do desenvolvimento, estas envolvem o planejamento das
atividades e da criacdo de mecanismos contra a corrupc¢do. Com isso, o desen-
volvimento regional fica acima dos interesses locais e passam a ser da coletivi-
dade. Assim, o planejamento é central, mas com interesses locais.

Ja o incentivo a cultura envolve questoes de identidade regional. Essa iden-
tidade se constroi ao longo dos anos, pois englobam o folclore, a historia, as
tradicoes e o empreendedorismo das populacdes. Sabe-se que nas regides mais
desenvolvidas a populacao valoriza e respeita o local onde vive. Esse respeito e
essa valorizacao advém do orgulho e da admiracao pela sua regidao. Com o tem-
pPo, isso transforma o desenvolvimento e a qualidade de vida em valores intocaveis
e que devem ser mantidos pelos grupos politicos.

Sendo assim, a identidade é elemento fundamental para a formacado de um
espirito empreendedor e desenvolvimentista. O individuo s6 vai empreender sobre
algo que ele confia e estima. Essa confianca surge da sua historia na regiao e da
forma como o poder publico administra o espaco local.

A forma de colonizacdo e o papel do individuo, como fator de desenvolvi-
mento, esta ilustrado na historia da colonizacdo das Américas. Enquanto nas
colonias de povoamento (América do Norte) o objetivo foi construir uma nova
patria ou a extensdo da patria de origem, nas de exploracdo houve apenas o
interesse ligado a acumulacéo e exportacdo das riquezas. Com isso, a forma de
desenvolvimento das colonias de povoamento foi diferenciada das de explora-
cao, garantindo nas primeiras, uma melhor qualidade de vida e progresso.

Por outro lado, os movimentos mais recentes de migracao e de colonizacao
na América do Sul demonstram que os assentamentos humanos do século XX,
intra-regides, provocaram um surto de desenvolvimento regional bem melhor
que em outras regides cuja ocupacao nao aconteceu de forma planejada. Assim,
a organizacao do espaco e sua forma de ocupacao também influem sobre a
integracao e a identidade regional.

2.INTEGRACAO REGIONAL E IDENTIDADE

Os tracos comuns, além da lingua e das tradicoes, as origens sao elementos
centrais para um processo de integracdo. Esses tracos em comum incluem o
grau de educacao, o nivel de progresso e as condicoes de bem-estar social.

Como foi analisada anteriormente, a melhoria na qualidade de vida e na
distribuicdo da renda sao elementos norteadores da integracdo e indicadores do
desenvolvimento humano. Nenhuma sub-regido tem interesse em se integrar
com outra de qualidade de vida inferior. E uma tendéncia psicolégica do ser
humano em querer estar proximo da riqueza e ndo da pobreza. De apresentar e
falar das coisas bonitas e ricas da sua terra e nao dos seus problemas sociais.
Da mesma forma, no desenvolvimento regional, os homens querem se integrar
com a possibilidade do progresso.

Neste sentido, antes de qualquer processo de integracdo, devera ocorrer a
organizacao e o planejamento da distribuicdo da riqueza e do bem-estar social
ao longo do espaco.
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A falta da distribuicdo do bem-estar social e do acesso a riqueza tornam-se
um obstaculo a integracao, pois ndao dao uma nocao de identidade, mas sim de
subdesenvolvimento e dependéncia.

Por isso, o que deve nortear a integracao nao € a idéia de dependéncia ou
exploracado, mas de que os povos podem progredir mais e melhor de forma con-
junta. Assim, o processo de integracdo envolve um conceito de identidade que
engloba a educacao, o progresso € o bem-estar social.

A educacéo deve atender desde a qualificacao da mao-de-obra até a valori-
zacao cultural do espaco e da propria integracao. A qualificacao da mao-de-obra
dara a todos condicdes similares de competir no mercado de trabalho e acabara
com a idéia de exclusao induzida ou marginalidade. A exclusdo e marginalizacéo
sdo um dos grandes obstaculos para a melhoria da qualidade de vida. Os estu-
dos de MYRDAL (1965) apontaram isso claramente, ao analisar a situacédo do
negro americano no periodo de 1950 a 1960.

O mesmo ocorre com a qualidade de vida. O acesso a ela da ao individuo
uma consciéncia politica da sua necessidade e manutencdo. O homem passa a
ver o bem-estar como um direito universal. Assim, o processo de educacao nao
é apenas um processo de alfabetizacdo e de tecnificacdo da mao-de-obra. E,
antes de tudo, um processo de cidadania e de criacdo de um espirito coletivo
que formara a identidade regional.

Por isso, todo plano de desenvolvimento regional integrado passa por uma
padronizacao e melhoria no acesso a educacédo nas sub-regides. Quanto a isso,
pode-se afirmar que nao existe desenvolvimento e melhoria na qualidade de
vida sem melhorias na educacao. Os estudos de SEN (1999) e SCHULTZ (1981)
demonstram este fato claramente. Melhorar o nivel de escolaridade é melhorar
as condicdes de produtividade e, com ela, garantir a sustentabilidade do cresci-
mento no longo-prazo (KRUGMAN, 1994). A propria realidade empirica tem com-
provado esses fatos. A melhoria na qualificacao incentiva o empreendedorismo
e com ela a producao de inovacbdes. Essas inovacdes seguem as orientacodes
definidas por SCHUMPETER (1985), ou seja, inovacdes no sentido de novas
técnicas de producéo, na criacao de novos produtos, no desenvolvimento e des-
coberta de novas matérias-primas. E na abertura de novos mercados.

Assim, mais do que integrar, a identidade produzida para a integracao deve
ser capaz de tornar a méo-de-obra qualificada agente da inovacéao, e de adaptar-
se a ela facilmente.

Em suma, qualquer programa de desenvolvimento regional passa pela
integracao do espaco e pela criacao de uma identidade coletiva nas regides. Para
isso, ha a necessidade de uma revolucao na educacao, objetivando a melhoria
da qualidade de vida e a criacdo das condicdes necessarias a sustentabilidade
do progresso.

3.PROGRAMAS PARA A IMPLEMENTACAO DA INTEGRACAO
REGIONAL E DA CRIACAO DE UMA IDENTIDADE COLETIVA

Teoricamente, a implementacao de politicas de integracao regional e de cri-
acao de uma identidade coletiva parece algo facil. No entanto, sua implementacao
encontra os interesses politicos locais como principal obstaculo.

Conforme ja foram mencionadas, a integracdo e a melhoria nas condi¢coes
de educacéo e qualidade de vida implicam na criacdao de consciéncia politica e
mudanca no centro de poder das regioes.

Evidentemente, a mudanca no centro do poder esta diretamente relaciona-
da com a organizacdo politica das regides. O que pode ser um obstaculo em
alguns processos, pode ser um elemento balizador em outros. Assim, a questao
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politica muda de acordo com as caracteristicas de cada regido e das diretrizes
necessarias para implementar a integracao.

O processo de integracao regional e a formacao de uma identidade propria
implicam em reformas. Estas induzem a negociacdo com os grupos politicos
locais e os representantes da sociedade civil, envolvendo tanto questdes ligadas
a transferéncia de renda e riqueza, como a organizacao social da regido. A forma
como essas questdes vao ser implementadas depende da coesao dos interesses
destes grupos.

Para implementar a integracao, e facilitar o processo de discusséo e negoci-
acao com os grupos e agentes econoémicos, podem ser criadas camaras, progra-
mas ou agéncias, conforme segue:

a) Criacao de Programas ou Camaras de Fomento Regio-
nal. Isso implica na gestdo centralizada dos recursos fi-
nanceiros destinados as melhorias e fortalecimento das em-
presas locais por um conselho regional. As transferéncias
de investimentos para melhorar as condi¢cées de emprego
e renda exigem a definicao e localizacao dos investimentos
mais produtivos e competitivos. Aqui vale um velho ditado:
“Capital se faz em casa”. Assim, um programa de fomento
deve priorizar a formacao de um capital regional por agen-
tes locais. Essa formacao de capital vai desde o fortaleci-
mento e implementacdo de micros € pequenas empresas
até a capitalizacao das empresas de grande porte.

Os programas de fomento, através da atuacdo de uma agén-
cia, sdo os responsaveis pela dinamizacao da economia re-
gional. Consequientemente, a prioridade dos seus investi-
mentos deve levar em conta a capacidade de insercao da
economia regional na economia nacional, ou até mesmo
mundial, dependendo do alcance dos seus negocios. Com
isso, o indicador das melhores oportunidades e dos setores
mais rentaveis € dado pelo mercado, ou seja, pelas tendén-
cias da economia.

Deve-se ressaltar que os programas de fomento regional
sdo um elemento de formacao de capital e de apoio ao cres-
cimento das atividades produtivas. Por isso, seu fim ulti-
mo € a dinamizacao, o aumento da competitividade e a
geracao de emprego e renda na estrutura de producao re-
gional. Sendo assim, a transferéncia de recursos pode ser
a “fundo perdido”, pois nao visam necessariamente lucro,
mas criar condi¢des favoraveis a acumulacao do capital,

b) Criacao de Programas de Integracao Social. Os progra-
mas de integracao social visam a melhoria da qualidade de
vida, a seguranca alimentar e 0 acesso a servicos sociais
basicos.

De certa forma, o objetivo dos programas sera padronizar a
melhoria das condi¢cbes sociais, ou pelo menos dar aos ci-
dadaos condi¢cdes de aumentar sua qualidade de vida no
decorrer do tempo. Deve-se ter em mente que este tipo de
programa € um agente, tanto contra migracoes desneces-
sarias e macicas de mao-de-obra, quanto de qualificacéo e
melhoria na competitividade dos trabalhadores no merca-
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do de trabalho. Por isso, o seu elemento balizador € o pre-
ceito de que nenhuma regido se integra para disseminar
ou criar pobreza, mas para aumentar, distribuir e melho-
rar as condicdes de acesso a riqueza.

As melhorias nas condicoes de vida tornam o homem mais
produtivo, além de lhe garantir o direito a uma vida digna,
que deve ser o elemento central das acdes sociais.

Dentre as acoes e atividades a serem desenvolvidas, pode-
se citar: projetos de melhorias nas habitacdes, acoes de
seguranca alimentar, atividades de integracdao comunita-
ria, acoes de atendimento a idosos e criancas, atividades
de qualificacao e re-qualificacao da mao-de-obra, acoes de
saude coletiva, de atendimento psicologico, etc.

Deve-se ressaltar que mais do que assisténcia aos indivi-
duos, essas acoes devem ser capazes de transformar e
melhorar a vida dos cidadéos. Por isso, o seu objetivo ¢
tornar o homem um agente transformador da sua propria
histéria. Portanto, deve engajar as comunidades em um
compromisso coletivo com a integracao regional,

¢) Programas de Transformacéao Educacional. O compromisso
com a educacao deve ser um elemento primordial em todo e
qualquer plano de desenvolvimento. Educar é dar ao ho-
mem consciéncia da sua cidadania. Junto a isso, faz-se o
processo de qualificacdo para o mercado de trabalho.

A geracao de emprego e renda demanda mao-de-obra efici-
ente e capaz de produzir mais e melhor no decorrer do
tempo, além de poder se adaptar facilmente a novas
tecnologias, processos de trabalho e novos produtos. Ou
seja, a mao-de-obra deve ter capacidade de se adaptar as
inovacoes.

Deve-se ressaltar que isso exige, nao apenas acoes volta-
das para mudancas na grade curricular ou na construcao
de escolas, mas a atitude de contemplar o incentivo e o
estimulo a educacao. Pois, em comunidades de baixa ren-
da, os jovens tendem a deixar a escola para trabalhar. O
compromisso das familias com a escola ¢ um dever, mas
esta também atrelado ao direito a qualidade de vida. Por
isso, as familias devem estar monitoradas pela assisténcia
social.

Assim, todo programa educacional deve estar em sintonia
com os programas sociais. Para isso, o acesso a assistén-
cia passa pelo compromisso da familia com a educacao de
seus filhos.

d) Programas de Desenvolvimento da Infra-Estrutura Ur-
bana e Regional. Diferente dos programas de fomento, os
objetivos destes programas sdo com a infra-estrutura e a
urbanizacao. Por isso, suas acdes sao um instrumento na
melhoria da logistica, nas condicoes de sustentabilidade
do crescimento econémico € na modernizacdo das areas
urbanas. Seu objetivo é sanar os “gargalos” produtivos e
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obstaculos ao desenvolvimento, acarretados por problemas
ou caréncias na infra-estrutura. Seus investimentos vao
garantir a eficiéncia na producao e distribuicao da energia
e no escoamento da producao.

e) Programas de Fortalecimento da Agricultura. A melhoria
nas condicdes de producdo agropecuaria e de fixacao do
homem no campo é primordial. Nenhum pais desenvolvido
do globo possui uma agropecuaria fraca e carente. Além
disso, o apoio a agricultura familiar e as melhorias na pro-
ducao agropecuaria implicam no controle do éxodo rural e
na criacao de excedentes exportaveis. Isso envolve a ne-
cessidade de garantir o acesso a terra, disseminar novas
técnicas de producao, garantir o acesso a “pacotes”
tecnologicos e sanar os “dualismos” entre as atividades
agropecuarias das diferentes sub-regides.

Por outro lado, deve-se ter em mente a necessidade de uma
agricultura menos poluente, mais eficiente e com o menor
impacto ambiental possivel.

f) Criacao de Programas de Protecdo e Preservacao
Ambiental. Qualquer tipo de desenvolvimento implica em
sustentabilidade. Nao se concebe ou aceita o crescimento
economico que deteriora e depreda os recursos naturais.
Por isso, todos os programas sociais, educacionais e as
acoes ligadas a melhoria da infra-estrutura e a
competitividade das empresas devem ser norteadas pela
protecdo e preservacao do meio ambiente.

Por isso, a producao com técnicas e tecnologias limpas
devem ser uma exigéncia para a implementacao de novos
investimentos, tanto na indastria quanto na agricultura.
Sendo assim, o acesso aos financiamentos das atividades
s6 sera possivel com a garantia da preservacao dos recur-
sos naturais.

Por fim, deve-se salientar que a implementacao dessas seis acdes e/ou pro-
gramas deve ser balizada pelo livre acesso a informacédo. Como um processo de
integracao implica em mudancas politicas e sociais, a transparéncia das acoes
torna-se o principal instrumento para superar as desconfiancas e engajar os
agentes economicos nas transformacoées regionais.

4.CONCLUSOES

Somente a implementacao de programas ndo sera capaz de promover a
integracao regional. Na realidade, a integracao deve ser um compromisso assu-
mido por todos os agentes econdémicos. Por isso, os mesmos devem fazer parte,
junto com a sociedade organizada, do gerenciamento de todos os programas.
Isso implica no planejamento participativo das acoes e do direcionamento dos
recursos.

A forma como essa participacao vai ser implementada deve ser discutida no
ambito das comunidades, dando a elas, desde ja, uma licdo de democracia e
cidadania.
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Conforme mencionado, um processo de integracao ndo é uma tarefa facil,
mas possivel. No ambito das economias regionais, esse processo se torna mais
penoso, pois as mesmas tém que se enquadrar na legislacao e na distribuicao
dos recursos nacionais. Além disso, as economias regionais nao tém poder so-
bre a politica macroeconémica do Estado.

Ja no ambito da integracdo entre economias nacionais, os programas de
fomento podem ter caracteristicas diferenciadas, dado a quantidade de grupos e
interesses ligados ao processo. Nesse caso, as acdes sdo mais lentas e negocia-
das. Vé-se o caso da Uniao Européia, cujas discussdes comecaram em meados
de 1950 e a implementacao com a adocéao definitiva da moeda Ginica como meio
de troca aconteceu em 2002.

Em todo caso, todo o processo de crescimento e desenvolvimento conjunto
tende a fortalecer as economias locais, tanto no aspecto puramente econémico
quanto politico. E isso, sem duvida, é bom para a populacao local e para os
agentes econdmicos.
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