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RESUMO:

I ndependentemente de ser publicaou privada, a gestéo dos recursos financeiros € de sumaimpor-
tancia para o sucesso de qualquer empresa. A obtencdo de resultados passa por uma boa gestéo
dos custos. Destaforma, o presente trabal ho discute aimportancia da aplicacéo de um modelo de
gerenciamento de custos naAdministracdo Publica, visando melhor analisar, controlar, organi zar,
plangjar e financiar os gastos do Estado, de forma a contribuir para 0 sucesso de uma gestéo.
Tentar-se-4 demonstrar uma nova base de pensamento sobre a forma de como se pode efetuar 0
gasto do dinheiro publico, para que este seja melhor gerenciado, e assim, estrategicamente, se
possa aplica-lo para o bem-estar social. Desta forma, € abordado como o bom uso do dinheiro
publico (Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes Orcamentérias) por parte de uma
pessoa, que pode significar a voz de um povo cheio de esperancas pela mudanca, pode trazer
grandes beneficios para a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Gestéo de Custos; Administragdo Publica; Economicidade.

ABSTRACT:

Whether public or private, the management of financial resourcesis of utmost importance for the
success of any enterprise. The obtainment of results depends on good cost management. In view
of this, this work discusses the importance of applying a cost management model to the public
administration, aiming at a better analysis, control, organization, planning and financing of state
spending in such away as to contribute to the success of a given administration. Thiswork is an
attempt to demonstrate a new view on how to spend public money in abetter managed way so that
it can be used for the benefit of society. It will be discussed how the good use of public money
(Fiscal Responsihility Law and Budget Directrixes Law) by a person, who can mean the voice of
apeople full of hopesfor changes, can bring great benefits to society.

KEYWORDS: Cost Management; Public administration; Economicability

1. INTRODUCAO

N&o obstante o preconceito de que uma entidade publica (prefeitura, governo
estadual ou federal, aém de outras) ndo se caracteriza como empresa, a gestdo dos recursos
financeiros deve ser tratada de forma isondmica, umavez que, cadavez mais, seimpde ao gestor
publico uma aplicacéo adequada e coerente dos recursos advindos das arrecadagoes.
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1.1. Conceito de administragdo publica

Administracéo Publicaétodo o aparel hamento do Estado, preordenado com vistas
a realizacdo de seus servigos, objetivando a satisfacdo das necessidades coletivas. Trata do
gerenciamento dos servigos publicos, ou sgja, significa ndo so prestar 0 servico, mas também
dirigir, governar, diligenciar, com o objetivo de obter um resultado Gtil paraacol etividade.

Sendo assim, pode-se entender que a Administracdo Publica executa o chamado
Servico Publico, indispensdvel a sociedade organizada. Nesta linha, Celso Antonio Bandeira de
MELLO, em seus apontamentos na REVISTA DOS TRIBUNAIS “Elementos de Direito Admi-
nistrativo” (1981) destaca que “ O interesse publico, que aadministracdo incumbe zelar, encontra-
se acima de quaisquer outros. E obrigada a desenvolver atividade continua, para perseguir suas
finalidades publicas.” Destaforma, vale dizer que € através do conjunto de 6rgaos, convencional -
mente chamado de Administracdo, que o Estado pratica a gestdo de atividades que Ihe sdo propri-
as, por corresponderem ao interesse publico.

A Administracéo Publica, como todas as organizagdes, baseia-se em umaestrutu-
rahierarquizada. E fundamentada em uma estrutura de poder, com relaco de subordinacéo entre
0rgaos e agentes, com distribuicdo de fungdes e graduagcdo de autoridade. A sua organizacéo,
circunscreve-se ao poder executivo, nas suas trés esferas.

1.2. Administracg&o pablica municipal

E crescente aimportancia dos municipios no financiamento e nos gastos do setor
publico brasileiro; contudo, pouco se conhece do papel desta esferade governo no debatefiscal do
pais, e hamuito preconceito sobre a eficiéncia e eficaciadas gestdeslocais. Primeiramente, hAum
certo erro em acreditar que todo governo deveria se auto-sustentar, mesmo aqueles de menor
escala e em regiGes mais pobres, 0 que ndo ocorre nem Mesmo em paises mais desenvolvidos.
Segundo, ostributostipicos de governos|ocai s— especial mente os que incidem sobre o patriménio
e diversas taxas — S0 0s que apresentam maior dificuldade para gerenciamento e exploracéo de
seu potencial. Terceiro, em um pais de dimensdes continentai s e profundas disparidadesterritoriais,
funcionais, econémicas e sociais, tende a faltar informagdes atualizadas e precisas para
instrumentalizar qualquer processo.

Deforma geral, ainda se acredita que as prefeituras dependem, basicamente, de
transferéncias repassadas pel as esferas superiores. No entanto, apés a Constitui¢do de 1988, hou-
ve um forte incremento da arrecadacdo municipa prépria e muito ja se investiu na melhoria da
maquinafazendéria, com solugdes criativas, aindaquelocalizadas. Por exempl o, muitos municipios
cobram, hAmuito tempo, IPTU, taxas e, até mesmo | SS, usando guias de recol himento com codigo
de barras eleituradptica, recursos modernos dainformética que até o momento ndo sdo utilizados
por alguns setores da maquina fazendaria federal.

1.3. Leide responsabilidade fiscal na administracdo publica

A Le de Responsabilidade Fiscal resgatou a preocupacdo com a limitacdo de
gastos e com a implantacdo de uma contabilidade de custos no setor publico. Ela determina o
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controle de aguns gastos especificos, como por exemplo, pessod e servicos de terceiros, estabele-
cendo um patamar em relacdo areceita arrecadada do periodo. A solugdo paraverificar deficiéncias
eingeréncias sobre os gastos publicos deve ser aandise pormenorizada dos custos e gastos, identifi-
cando as atividades essenciais e as supérfluas para a manutencao das atividades publicas.

EstaLei estabeleceu aintroduc&o de normas relativas ao controle de custos junto
a Lei de Diretrizes Orcamentarias, conduzindo & preocupagdo em se ter uma contabilidade de
custos em comunh&o com o corte de gastos; caso contrario, passa a existir o risco de se estar
realizando cortes nos programas essenciais, em detrimento de programas ndo fundamentais paraa
manutencdo da qualidade dos servigos, o que ndo € o objetivo da Lei. Assim, a estruturacdo ou a
adequacao de uma contabilidade de custos g ustada, que mostre o correto consumo de recursosem
determinado projeto, deve ser prioritéria, pois evita cortes lineares de orgamento.

2. AIMPORTANCIADAGESTAO DE CUSTOS

A busca da eficiéncia e produtividade nas rel agdes humanas tem despertado estu-
dos voltados para a aplicacdo racional dos recursos, sejam materiais ou financeiros. Para que o
Estado consiga atingir seu objetivo principa (a prestacéo de servigos publicos a sociedade), é
preciso ser administrado, organizado, planegjado e financiado (SILVA e PEREIRA, 2003).

Gestéo pode ser definida como toda parcela de recursos que devater demonstra-
¢des, acompanhamentos e controles distintos. E o ato de gerenciar a parcela do patriménio sob
responsabilidade de uma determinada unidade. Permite o controle individual ou em conjunto, de
todas as entidades geridas. Os gestores publicos contam com alto grau de subjetividade na inter-
pretacdo dos critérios, onde, muitas vezes, confundem “ discricionalidade” com “arbitrariedade’.

Um dos principios da administracéo publica é a chamada “economicidade”, que
deve estar estreitamente ligada a um sistema gerencial que forneca informagtes adequadas de
custos.

A manutencdo da divida publica desvia recursos que seriam melhor empregados
em investimentos produtivos. GONCALVES (2001, p.58) apud SILVA e PEREIRA (2003, p.2)
possui uma visdo singular sobre como o Estado deve gerenciar seus recursos.

Num pais como o Brasil, hunca é demais lembrar alguns problemas que
af etam a nossa sociedade: umadistribuicdo de renda das mais perversas do
mundo; as diferencas no nivel de desenvolvimento entre as regides; e um
endividamento publico assustador, que acarreta profunda escassez de re-
CUrsos parainvestimentos. Tais recursos devem ser otimizados ao méaximo,
como formade, ao menos, minimizar esse quadro desolador.

Contudo, o sistemade gerenciamento de custos no setor publico ainda se encontra
incipiente. De acordo com SILVA e PEREIRA (2003), saber a propria dimensdo do Estado seria
defundamental importénciaparaaandlise dos gastos publicos, bem como também saber o quanto
ira se onerar a sociedade através de impostos.
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Destaforma, torna-se essencial umaadministracéo publicagerencial, vol-
tada para as demandas dos usuarios, a partir de um planejamento perma-
nente. Este trabalho prop&e que através da gestdo de custos, por meio de
sistema de custeamento, o Estado possa gerenciar seus gastos, otimizando
0S recursos escassos e buscando minimizar custos, sem comprometer o
servico prestado.

2.1. Controle e orcamento na contabilidade publica

Segundo LEONE (1996, p.18) apud SILVA e PEREIRA (2003, p.3) acontabilida-
de de custos refere-se:

As atividades de coleta e fornecimento de informagdes para as necessida-
des de tomada de decisdo de todos os tipos, desde as relacionadas com as
operacOes repetitivas até as de natureza estratégica, ndo repetitivas, e, ain-
da, ajuda naformulagéo das principais politicas das organizacdes.

Um sistema coerente de contabilidade publica deve analisar com precisio o orca
mento publico estabel ecido por meio das metas financeiras. Contudo, hAumadificuldade em esta-
belecer comparagdes na administragdo publica pel o fato de que as previsdes de recursos sao feitas
com base nas despesas do periodo anterior.

A contabilidade publicaéum dos ramos mais complexos da ciénciacontabil e ndo
deve ser entendida apenas como o registro e a escrituragdo dos atos publicos, mas sim como a
observancia da legalidade dos atos da execucdo or¢camentdria, através do controle e acompanha:
mento, que devem ser feitos prévia, concomitante e subseqiientemente. Deve observar também os
limites das cotas trimestrais atribuidas a casa unidade or¢camentéria.

Com relagcdo ao orgamento propriamente dito, este constitui uma ferramenta
macroecondmicaimportante, como delimitador da quantidade de recursos financeiros disponiveis
para fazer face as despesas das administragdes publicas.

Do ponto de vistamicroecondmico, o orcamento configura-se como umarestricao
financeira, destinada aincentivar aeficiéncianaatividade, pelaintroducdo danocéo de“ custosde
oportunidade”.

Em sintese, a contabilidade de custos auxilia no controle e planejamento das des-
pesas, bem como na tomada de decisdes. E o processo que mensura, identifica, analisainterpreta
e comunicainformacdes financeiras que serdo utilizadas pelaadministracdo publica, afim de pla-
nejar, avaliar e controlar seus recursos. Portanto, a contabilidade de custos fornece dados que a
administracdo precisa para controlar e plangjar as suas acoes.

2.2. Sistema de custos

Segundo SLOMSKI (2001) apud SILVA e PEREIRA (2003), existem trés siste-
mas de custos que podem ser utilizados dentro da &rea governamental :

* Custeio por Absorgao: os custos fixos e varidveis so atribuidos ao produ-
to ou servigo e nenhuma atencéo é dada para sua classificacgo. Também
denomina-se “custeio integral”;
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» Custeio Direto ou Variavel : englobam apenas 0s custos que variam propor-
cionalmente ao volume, materiais diretos, méo-de-obra direta e custos
indiretos variavels;

» ABC: é o sistema que analisa os custos, rastreando os gastos de uma
empresa para analisar e monitorar as diversas rotas de consumo dos recur-
sos, através da determinacdo dos direcionadores de custos, sendo indis-
pensaveis para a mensuracdo das atividades pré-definidas.

Antes da aplicacdo de qualquer um dos métodos, faz-se necessdria uma analise
dos custos has empresas prestadoras de servigo. Dentro do setor publico, o planegjamento governa
mental deve seguir o Plano Plurianual — PPA, visando gastos de longo prazo; eal e de Diretrizes
Orcamentérias — LDO, no curto prazo.

De acordo com AFONSO (2000, p.661), apud SILVA e PEREIRA (2003, p.4),
“Um dos problemas do setor publico brasileiro estaria em uma pratica gerencial alicercada em
bases hierarquicas e departamentalizadas, que gera lentiddo e servicos que ndo satisfazem a
populacdo.”

A licitagdo também € um dos procedimentos utilizados pel os 6rgaos publicos para
efetuar compra de bens ou servigos a custos mai s baixos sem, no entanto, desmerecer na qualidade.

O sistema de custo ABC vem do inglés Activity Based Costing, que significa
“custo baseado em atividades’. Define-se como a busca do custo exato a determinado produto,
servigo ou atividade.

Também pode ser definido como um novo método de andlise, que busca rastrear
0s gastos de uma empresa para analisar e monitorar as diversas rotas de consumo dos recursos
“diretamente e com identificacbes’ com relacdo as suas atividades mais relevantes, e destas para
0s produtos e servigos. Preocupa-se em verificar quais sdo os produtos e servigos que consomem
atividades e quais as atividades que consomem recursos.

O sistemaABC é, portanto, um sistema de rateio. Porém, ndo € comparavel com
0s métodos de rateio tradicionais, visto estes serem arbitrarios e subjetivos. Dentro deste método,
0S recursos sdo ativos disponibilizados em periodos anteriores e ndo consumidos (bens méveis e
imével s) etambém os recursos di sponibili zados nesse periodo (receitaorgamentaria). O direcionador
de recursos dentro da administragdo publica é a LDO, sendo esta mais eficaz por se trabalhar no
curto prazo.

ALONSO (1998) apud SILVA e PEREIRA (2003), justifica que o méodo ABC é
essencia parao setor publico, por apurar custos ndo somente de produtos, mas também de outros
objetos de custeio, como processos, clientes, projetos, programas de governo, entre outros. Obser-
va-se deoutro lado, quetal ferramentamelhora, inclusive, o processo de gest&o, contribuindo para
cortes seletivos de despesas em programas de ajuste fiscal.

A seguir, é apresentado um exemplo de utilizacdo do método ABC no Departa-
mento de Compras da Prefeitura, atribuindo-se — atitulo de ilustragdo — valoresficticios:
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Tabela 1 — Recursos Consumidos pelo Departamento de Compras.

RECURSOS VALOR R$

Pessoal e encargos 6.150,00
Material de consumo 381,82
Servigos de terceiros 320,00
Depreciagao de equipamentos 250,00
Recursos rastreados da Sec. de Administragdo 118.18

ref. a sete contra-cheques ’
Total 7.220,00

Fonte: SLOM SKI1, Vamor. Manual de contabilidade publica: um enfoque nacontabilidade munici-

pal, de acordo do a LRF. S&o Paulo: Atlas, 2001.

Tabela 2 — Atividades desenvolvidas/tempos consumidos/direcionadores de atividades/n® de

ocorréncias.

ATIVIDADES CO?:I‘;‘;(? de C(;Iel:lli?;((;sde Direcionadores direg;g: ores
Receber ordens de compras 6% 433,20 n°® de ordens 150
Cadastrar fornecedores 5% 361,00 n° de cadastrados 35
Emitir licitagdes
*Concorréncias 7% 505,40 n° de concorrentes 5
*Tomada de pregos 18% 1.299,60 n° de tomadas de pregos 7
*Convites 32% 2.310,40 n° de convites 35
Emitir notas de empenho 12% 866,40 n° de notas de empenho 120
Liquidar processos 7% 505,40 n° de processos liquidados 95
Estocar materiais adquiridos 6% 433,20 Horas/maquinas 440
Total 100% 7.220,00

TERRA E CULTURA -N°43- Ano 22 - Julhoa Dezembro 2006




Carolina Cunha Machado, Paulino Tsurushima, Talita Brizzi e Luis Marcelo Martins

Tabela 3 — Custo unitario de cada direcionador.

ATIVIDADES Consumo de| - Consumo de Direcionadores . N de
tempo recursos direcionadores
Receber ordens de compras 6% 433,20 n® de ordens 150
Cadastrar fornecedores 5% 361,00 n° de cadastrados 35

Emitir licitagoes

*Concorréncias 7% 505,40 n° de concorrentes 5
*Tomada de precos 18% 1.299,60 n° de tomadas de pregos 7
*Convites 32% 2.310,40 n°® de convites 35
Emitir notas de empenho 12% 866,40 n° de notas de empenho 120
Liquidar processos 7% 505,40 n° de processos liquidados 95
Estocar materiais adquiridos 6% 433,20 Horas/maquinas 440
Total 100% 7.220,00

Fonte: SLOM SKI, Valmor. Manuel de contabilidade publica: um enfoque nacontabilidade munici-
pal, de acordo do a LRF. S&o Paulo: Atlas, 2001.

Como pode ser observado, torna-se possivel rastrear os recursos atribuidos a
cadaatividade desenvolvida, identificando o0 consumo de cadaumadel as, bem como a contribuicdo
das atividades parao produto final.

3. IMPORTANCIADAGESTAO ESTRATEGICADE CUSTOS NO SETOR PUBLICO

Se apoliticaadotadano setor pablico n&o contribuir paramelhorar o grau de eficé
cia das organizagdes governamentais, pode-se afirmar que os recursos consumidos configuram
desperdicios absolutamente inaceitaveis; ainda mais em um pais em que se alegafatade dinheiro
para atender necessidades basicas como sallde, educacdo, moradia, saneamento e outras.

Além disso, ha de se considerar que com o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece fortes restricdes a realizacdo de despesas para garantir o equilibrio das
contas publicas, deixar de aplicar procedimentos que contribuam para otimizar as decisdes toma-
das pelo governo é, no minimo, uma contradi¢do, sendo um obstéculo que o Estado impde a si
proprio. Basta considerar que areferida Lel determina, em seu artigo 67, que a gestéo fiscal sera
objeto de acompanhamento de Conselhos, que terdo como atribuicéo a disseminacdo de préticas
gue resultem em maior eficiéncia na al ocacdo e execucdo do gasto publico.

Adicionalmente, cabe salientar que a Lei de Diretrizes Orcamentarias também
reconhece a necessidade de se exercerem controles mais rigorosos sobre os custos incorridos no
setor publico. Se tudo isso ndo fosse suficiente para justificar a reformulagdo da politica adotada
pelas entidades governamentais, entende-se que a Administracdo Publica j& estaria obrigada a
modifica-la, em funco da Emenda Constitucional n° 19/1998, ja que esta subordina a acéo dos
gestorespublicosao “ principio daeficiéncia’.
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Segundo MORAES (1999, p.30):

[...] principio da eficiéncia € o que impde a administracdo publica diretae
indiretae aseus agentes, apersecucdo do bem comum, por meio do exercicio
de suas competéncias deformaimparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocraciae sempre em buscada qualidade, rimando pelaadocéo
doscritérioslegaisemorais necessarios paramel hor utilizagdo possivel dos
recursos publicos, de maneiraaevitar desperdiciose garantir-se maior renta-
bilidade socidl.

A eficiéncianagestéo publica, independente da L ei de Responsabilidade Fiscal ou
daLei de Diretrizes Orcamentérias; ndo solucionao que aindaé comumente visto pelapopul agéo:
0 mau gasto do dinheiro pablico. Assim, nem sempre se pode gastar, pensando no que futuramente
setera de arrecadacdo. A correta concepcao, na eficiéncia de aplicacéo e uso do dinheiro publico,
é apresentada por Lopes de SA (1980, p.98), “Na prética, 0 que se busca conhecer ¢ a eficiéncia
da‘vigilancia' e da‘protecéo’ aos bens e aforca de trabalho, ou sgja, se 0 que seinveste e 0 que
se obtém de recursos, efetivamente of erece lucratividade, economicidade ou adequada colimagdo
dos fins procurados e programados’.

Como se sabe, guem mai s sofre com o descaso pelo dinheiro publico séo as prefei-
turas, pois elas sobrevivem através de repasses ef etuados pelo governo estadual e federal. Na sua
maior proporcao, a arrecadacdo municipal, sequer consegue manter a folha de pagamento da sua
massa de funcionérios. Mas € claro que, a sua correta gestdo e direcionamento de gastos internos,
podem fazer com que se consiga gerir melhor os recursos e os investimentos.

Informagdes obtidas a respeito da Prefeitura do Municipio de Cornélio Procopio,
por exemplo, ndo sdo muito diferentes darealidade enfrentada pela maioriadas cidades. A arreca
dacdo consegue manter afolha, e também alguns dos gastos, mas observa-se que 0 maior proble-
ma é o correto direcionamento destes gastos.

E reduzido o nimero de prefeituras que possuem um controle de gasto intra-
departamental. Este controle quantitativo de direcionamento de verbas € de sumaimportanciapara
evitar um problemamuito comum, que é adistribui¢do dos recursos por ordem de solicitacdo, e ndo
por prioridade estabelecida, ou em termos populares: “quem pede primeiro, leva’. 1sso ocorre,
principalmente, quando se tem governantes que ndo possuem experiéncia no comando de um
0rgdo publico. A faltadesta, talvez, possaatrapal har o bom funcionamento da entidade. Setodos os
0rgdos publicos possuissem um historico deinvestimento e gasto intra-departamental, esse proble-
ma poderia estar solucionado.

Este novo model o de gestéo € importantissimo paraamelhoria dos gastos“ come-
tidos” por instituic@es publicas: prefeituras, e provavelmente 6rgdos estaduais e federais; ndo ha-
veria gastos desnecessarios do dinheiro publico.

Parailustrar amelhoriadaeficiéncianagestdo publica, citam-se alguns exemplos:

» Economia: compra deinsumos ao menor custo;
« Eficiéncia: relagdo 6timaentreinsumos e consumo;

« Efetividade: impacto do consumo ou o grau em que este alcanga os obj etivos
sociaisfixados;
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< Um aumento na despesa produz um aumento, proporcional mente maior, no
consumo;

« A mesma quantidade e padréo de qualidade do servico, é produzida a um
menor custo;

» Maiores quantidades, ou as mesmas, mas com padrdes de qualidade superi-
ores, s80 produzidas a custo igual ou inferior;

» Umaatividade mais Util substitui outramenos Util, acustosiguais;
* Atividades desnecessarias s80 eliminadas;

» Uma producdo conjunta resulta mais barata que a soma dos custos de duas
producBes obtidas separadamente.

A eficiéncia da gestéo resulta na priorizagdo de recursos para 0s quais se compa-
ram resultados e custos, com diferentes alternativas. A entidade deve contemplar os elementos de
custos e de resultados, na atividade desempenhada.

3.1. Principio econdmico na gestéo publica

O desgaste a que chegou a gestdo publicano Brasil exige que se observe principi-
os, como moralidade, legalidade, isonomia, etc. Reafirma-se que nada disso, por si s, pode garantir
aeficiciada gestdo publica. Sdo principios necessarios, ndo se discute, mas todos ndo passam de
requisitos fundamentais. Impedir desvios de recursos € uma coisa; e garantir que tais recursos
sejam aplicados de maneira eficiente e eficaz, é outra bem diferente.

A introducgo do principio daeconomicidade nagestéo publicaparece ser umindi-
cador de gque essa consciéncia comeca a aflorar. No campo das ciéncias econdmicas e da gestéo,
o termo economicidade esté associado a idéia de desempenho qualitativo, ou sgja, trata-se de
comportamentos e procedimentos técnicos que podem levar os gestores a eliminar atividadesim-
produtivas, inadegquadas, supérfluas e distanciadas dos objetivos da organizacdo. De certaforma,
esse conceito esta ligado a dois principios basicos do Direito Administrativo, que sdo o interesse
publico e a€ficiéncia

No contexto dagest&o plblica, PATRICIO (1981) refere-se & economicidade como
algo que deve ser perseguido pelas organizagdes publicas, significando a busca de otimizacéo de
custos, eliminacéo de desperdicios e maximizacdo da eficécia. Esse autor explica que, baseando-
se no principio da economicidade, as organizagdes publicas devem buscar o cumprimento de sua
missdo daformamaisracional possivel.

Segundo MARCON (1982), em sentido ampl o, economi cidade pode ser entendida
como uma sintese de condicdes das quais depende a capacidade de a empresa operar e competir
no mercado, com regras de gestdo que facilitem a obtencdo de resultados positivos, em harmonia
com osinteresses publicos.

OLIVEIRA (1990) considera que economicidade diz respeito a obtencdo da me-
Ihor proposta para a realizacéo da despesa publica, entendida como tal a que busca alcancar a
melhor relacdo custo/beneficio. Esse vinculo entre o conceito de economicidade e escolha de
alternativas pode ser observado também em REZENDE (1980), especia mente quando esse autor
afirma que, além da quantificagdo dos recursos aplicados em cada programa, subprograma ou
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projeto, a efetiva implantacdo do orcamento-programa depende, ainda, da aplicacdo de métodos
apropriados para a identificacdo de custos e resultados, tendo em vista uma correta avaliagéo de
aternativas.

Discorrendo sobre critérios de avaliagdo de oportunidades de investimento,
REZENDE (1980) explica que, nainiciativa privada, as decisoes se baseiam em taxas de retorno
estimadas para cada alternativa de decisdo; nas organizagfes governamentais, segundo o autor,
deve-se adotar semelhante raciocinio, bastando substituir a abordagem de lucros econdmicos por
meétricas que evidenciem a melhor relagdo entre custos e beneficios sociais de cada aternativa.

Seguindo o mesmo raciocinio, TORRES (1991) consideraque o controle dos gas-
tos publicos, sob adpticadaeconomicidade, deve seinspirar no principio do custo-beneficio, jaque
se busca uma melhor adequacéo entre receita e despesas, de modo que o cidaddo ndo se veja
obrigado arealizar maior sacrificio parapagar maisimpostos paraobter bens e servigos disponiveis
no mercado, a menor preco. Além disso, o autor destaca também, que pode ser aplicado para
avaliar a concessdo de beneficios e incentivos fiscais (isengdes, créditos fiscais, deducdes, abati-
mentos, reducdes de aiguotas, subvencdes, subsidios, etc.).

4, CONCLUSOES

Como se observa, a literatura sugere que, realmente, ndo se deve ater apenas a
observanciade principios como legalidade, moralidade, publicidade, e outros previstos nalegisla
¢ao, parapromover a eficéciadagestdo publica. Mais do queisso, é importante adotar critérios de
julgamento que consi derem cada proposta sob um principio econdmico, de boaaplicabilidade e uso.
Reafirma-se que gastar pouco ndo significa, necessariamente, gastar bem, principal mente quando
se considera que vantagens obtidas no preco de determinado bem podem ser absorvidas por custos
adicionais em itens como operagdo, manutencdo e descarte desse mesmo bem. A adequada admi-
nistracao do bem publico mais precioso paraasociedade (dinheiro pago aos entes publicos através
deimpostos) trata-se, tdo somente, de umanova concepcdo de divisdo de atividades-custo-benefi-
cio. Essa novidade apresentada por Cooper e Kaplan (criadores do método de Custeio Baseado
em Atividades—ABC) deixaramais claraumanovaformade administrar. Ressalta-se neste artigo
gue ndo somente a sua aplicabilidade pratico-tedrica fixa-se na administracdo publica, mas que
também ela sgja utilizada para transpor a barreira de uma antiga concepcéo de gerenciamento,
arcaicamente estabel ecida pelas empresas de micro e pequeno porte.
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