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RESUMO:

O presente estudo analisa a relacdo do movimento de mulheres com o poder publico local, em
Londrina/Parana, privilegiando a interagdo com 0s novos espagos institucionais estatais. A criacdo
de 6rgdos como Secretaria Municipal da Mulher e Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
representa uma novidade na estrutura do aparelho estatal e em sua l6gica burocrética. Tal novida-
de veio inspirar um esforco de andlise e uma constante reflexdo sobre a relagdo dos movimentos
de mulheres com o Estado e suas consequentes implicagdes para 0 modo de participacdo do sexo
feminino na arena pablica. Esse contexto também é importante para se analisar o processo de em
ponderamento das mulheres e repensar o tema da autonomia dos movimentos de mulheres. N&o
obstante os limites e ambiguidades na experiéncia de Londrina, a interacdo entre organizacGes
comunitarias femininas, a Secretaria Municipal da Mulher e o Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher, tem também forjado possibilidades de maior propagacéo dos debates sobre mulher e géne-
ro, tanto no seio da sociedade, quanto no interior da administracdo municipal. Assim, ndo hé apenas
“traducdo politico-culturais” de género, mas também a politizacdo de questdes de género.
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ABSTRACT:

This study analyzes the relationship between women’s rights movement and local public power in
Londrina, State of Parand, focusing on the interaction with new state wise institutional opportunities.
The foundation of instituions such as the Municipal Secretary of Women’s Affairs and Municipal
Council for Women’s Rights, represents a novelty in the structure of the state apparatus and in its
bureaucracy. Such novelty encourages an effort for analysis as well as constant reflection on the
relationship between women’s rights movements with the State, and the resulting implications for
the participation of women in public affairs. Such context is also important for the analysis of the
empowerment of women and the consideration of the autonomy of women’s rights movements. In
spite of the limits and ambiguities in this kind of experience in Londrina, the interaction between
women’s community organizations, the Special Secretarry of Women’s Affairs and the Municipal
Council for Women’s Rights, have created possibilities for greater discussion of women and gender
issues, both in the community and in municipal administration. Thus, the debate is not limited to
“political-cultural interpretations” of gender, but also includes the politization of gender related
issues.
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O Movimento de Mulheres e os Novos Espacos Institucionais Estatais

INTRODUCAO

Este € um “paper” resultante de pesquisa realizada em Londrina, nos anos de
2000 e 2001, para elaboracdo de uma dissertacdo de mestrado sobre a relacdo dos movimentos de
mulheres com o poder publico local™ Vale destacar algumas das caracteristicas sobre a situacdo
local.

Em Londrina, o protagonismo dos movimentos de mulheres encontra-se nas orga-
niza¢Bes comunitarias femininas (OCFs), que se expandiram ao longo das décadas de 1980 e 1990.
E também caracteristica a auséncia de grupos feministas atuantes na cidade (MARIANO e
GALVAO, 2000).

O poder publico municipal apresenta algo ainda muito pouco comum nos municipi-
0s brasileiros: a existéncia de uma Secretaria Municipal da Mulher, com origem em uma
Coordenadoria Especial da Mulher, implantada em 1993, e o Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher, implantado em 1999. Ao discutirmos a caracterizacdo da relacdo entre 0 movimento de
mulheres com o Estado, em Londrina, interessa-nos analisa-la a partir da interacao entre estes trés
atores politicos: as organiza¢es comunitarias femininas, o Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher e Secretaria Municipal da Mulher.

O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, por ser um érgéo de composicao
paritaria, exige um tratamento analitico diferenciado. Embora seja uma institui¢do incorporada a
estrutura da administracdo municipal, este érgdo é também composto por representantes da soci-
edade civil, de forma geral, e dos movimentos de mulheres, em particular. Portanto, temos que
levar em consideracdo que envolve, ao mesmo tempo, representacdo do governo e da sociedade
civil. Por esta razdo, este é um “palco” privilegiado de observacao e de analise sobre a atuagdo dos
movimentos de mulheres nos novos espacos institucionais estatais.

O Protagonismo das Organiza¢des Comunitérias e o Enfoque do Género

O surgimento das organiza¢Ges comunitarias femininas (OCFs) em Londrina, na
década de 80, foi marcado pela influéncia da Igreja Catdlica, a exemplo do que ocorrera de modo
geral no Brasil. Além dos tradicionais clubes de maes, havia uma organizag¢do denominada “Movi-
mento Popular de Mulheres do Parand” que tinha como principais bandeiras o incentivo a partici-
pacdo politica feminina e a luta pela melhoria na qualidade do atendimento a satde da mulher
(MARIANO e GALVAO, 2000).

No inicio da década de 90, uma lideranca do Movimento Popular de Mulheres do
Parand, motivada pela experiéncia no Movimento e pela necessidade de buscar melhorias para sua
regido, e contando com o incentivo de uma assistente social da Prefeitura do Municipio de Londri-
na, articulou a formacdo da Associacdo de Mulheres Batalhadoras do Jardim Franciscato, criada
em 1991. Esta Associa¢do marca uma nova fase no movimento popular de mulheres em Londrina,
diferenciando-se das experiéncias dos clubes de mées. Ela também serviu como exemplo e esti-
mulo para formacdo de outras associa¢des de mulheres de carater comunitéario.

**Tese de Mestrado defendida junto ao Programa de Po6s-Graduagdo em Sociologia Politica da Universidade Federal de Santa
Catarina, sob a orientacdo da Prof®. Dr2. llse Scherer-Warren.
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A partir deste periodo reduziu-se o papel desempenhado pela Igreja Catolica na
formacédo de grupos de mulheres e acentuou-se a influéncia dos érgaos publicos municipais, espe-
cialmente apds a criacdo da Secretaria da Mulher, em 1993. Somando-se a atua¢do da Associacao
de Mulheres Batalhadoras do Jardim Franciscato, com a atuacdo da Secretaria da Mulher e da
Secretaria de Assisténcia Social, assistiu-se, na década de 90, a um relativo afastamento da Igreja
Catdlica no que diz respeito a iniciativa e estimulo para fomentar a criacdo de organizacGes de
mulheres.

Este novo contexto produziu mudancas no perfil das organizacfes de mulheres
criadas nas periferias de Londrina na década de 90. Elas passaram a empregar, preferencialmente,
0 nome de ‘associacdo de mulheres’ ou, por vezes, ‘grupo de mulheres’, numa tentativa deliberada
de se diferenciarem dos clubes de maes e de substituir a terminologia “mée” por “mulheres”. No
entanto, esta tentativa ndo representou, necessariamente, a politizacdo a respeito das diferencas de
identidade entre ser “méae” e ser “mulher”. Ao longo de seus discursos pode-se apreender uma
nocdo de “mulher-m&e”. Com isto queremos destacar que o motivo desta mudanca ndo tinha
ligacdo com absorcdo das criticas feministas a associacdo da figura mulher com a maternidade.
Ainda que essas possiveis identidades ndo sejam bem delineadas pelas mulheres, j& se configura
um avanco, do ponto-de-vista dos movimentos de mulheres, a substituicdo dos denominados “clu-
bes de mées”.

Nas abordagens sobre os motivos e 0s objetivos para a criacao das associagdes de
mulheres, revela-se o dominio das demandas ‘de mulheres’ e ‘ndo para mulheres’. Por demandas
de mulheres, seguindo Elizabeth JELIN, entende-se as questdes que atingem o bairro com um todo,
sem distinguir a forma como atingem diferenciadamente homens e mulheres (1994). Incluem-se
nesta categoria as demandas por servicos de transporte coletivo, melhoria das moradias, asfalto,
fornecimento de agua, implantacdo de rede de esgoto, atendimento basico na area de salde e de
educagdo, entre outros.

Certamente estes sdo servigos que alteram o cotidiano das mulheres, mas estas, ndo
os reivindicam a partir de uma 6ptica de género, justificando os beneficios pela condi¢édo feminina.
Elas reivindicam com base na defesa do direito a qualidade de vida da familia e de toda a comunidade,
justificando-os pela condicdo de pobreza. Portanto, na fase de criacdo dessas organizacdes, as de-
mandas dessas mulheres estdo mais relacionadas as necessidades praticas, que também séo influen-
ciadas pela condicao de género, mesmo ndo havendo uma politiza¢do quanto a isto.

Seguindo a tradicional divisdo do trabalho entre 0s sexos — também chamada por
Leda Machado de “divis&o do trabalho por linhas de género”, como forma de incorporar a perspec-
tiva de género em sua denominacdo — as mulheres historicamente se ocuparam com as atividades
ditas reprodutivas, as quais engendraram as lutas por atendimento as necessidades préaticas (MA-
CHADO, 1995, 1999). As motivacdes estdo presentes também no surgimento dessas associa¢es
de mulheres aqui analisadas, conforme explicitam as falas:

O motivo da criacdo foi determinado mais pela caréncia no bairro... na época.
Alias, continua sendo um bairro muito carente... e muito grande também. E a
gente achou que precisava de uma organizagao de atividades no &mbito de
uma associacdo. Como a gente ndo tinha agua, nédo tinha 6nibus, nao tinha
rua, ndo tinha nada, entdo a gente achou que a associacdo seria uma
organizagéo melhor para reivindicar... para ndo estar assim um a um resolvendo
problemas individuais (E. T. — OCFs).
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A preocupacdo no inicio era o desemprego, mas ndo s6 o desemprego, mas
também o atendimento as familias, porque aqui era assim: s6 tinha o posto de
salde e aescola. (...) Uma das coisas que eu mais adorei foi trabalhar na parte
da desnutri¢do e também aquelas familias assim... eles ndo ‘tinha’ roupa, eles
ndo ‘tinha’ comida, eles ndo ‘tinha’ cobertor. Foi aonde que a associagdo
trabalhou muito, fomos atras de cobertor (M. J. — OCFs).

O objetivo que levou a gente a criar a associa¢do foi a necessidade de ter
uma organizacao que a gente pudesse lutar pela integracdo da mulher na
sociedade, a busca de melhoria do bairro, a cidadania e o reconhecimento de
nossos locais onde a gente morava. (...) Ndo tinha asfalto, ndo tinha escola,
posto de saude... entdo a luta da associagdo era em cima mais dessas
necessidades basicas mesmo e de buscar a integracdo das familias e da
mulher dentro da sociedade (R. B. — OCFs).

A associacédo de mulheres também tem o objetivo de estar tirando as mulheres
de casa um pouco, para estar conhecendo uma outra realidade, para ver que
além da casa, de cuidar dos filhos, de cuidar de casa e do marido, tem outras
coisas que elas podem conciliar junto com o trabalho de casa (C. B. — OCFs).

No entanto, algumas dessas mulheres esbocam em suas falas a introdugdo, tam-
bém, de algumas questdes relacionadas a situacdo da mulher, especialmente quanto a participacao
em atividades extra-lar, o que contribui de forma significativa para que essas mulheres pobres da
periferia da cidade modifiquem as normas tradicionais que as limitam no &mbito privado do lar e,
dessa forma, propiciam a delas inclusdo na vida publica. Estas séo situacdes em que, conforme
Leda MACHADO, o pratico pode atingir o estratégico (1995, 1999). Corroborando, também, Sonia
ALVAREZ argumenta que a experiéncia com as mulheres nestas associa¢des fornece uma base
organizativa que tem o potencial de resultar em mobilizacdo politica em termos especificos de
classe e género (1988). De fato, isto ainda ndo esta sedimentado nestas associa¢des, mas € uma
possibilidade em aberto, a julgar pelas tentativas ja encetadas.

Se a passagem para as demandas de género é improvavel de ocorrer espontanea-
mente, € nossa opinido, contudo, que, diante de determinados contextos de interlocucdo com outras
vertentes do movimento de mulheres, ou até mesmo com 6rgdos publicos voltados para essa
tematica, tal possibilidade pode ser forjada. Em Londrina, essa passagem pode ser identificada
guando se analisam os motivos apontadas pelas liderancas para a criagdo das associagdes de
mulheres associando-0s as principais lutas dessas mesmas associacées.

Se no primeiro caso os problemas gerais dos bairros centralizavam as preocupa-
¢Oes das liderancas dessas associacgdes, no segundo, conforme se pode interpretar, em certo sen-
tido, as demandas de género aparecem como a categoria de maior representatividade dentre as
reivindicacGes. Estas demandas compreendem os projetos de geracdo de renda para a mulher, as
acdes gque visam ao resgate da auto-estima da mulher, a diminuicdo da violéncia contra a mulher e
as reivindicagdes na area de salde por parte da mulher.

Com as associacOes, essas mulheres pretendem ampliar a dimensao politica de
suas acdes, participando de outras esferas que extrapolam o bairro e seus problemas locais; tanto
é assim que a maioria delas desempenha multipla militancia, com participa¢cdo nos movimentos de
salde, em partidos politicos e em outros tipos de movimentos.

Quando apontam as dificuldades encontradas pelas associa¢es, as entrevistadas
falam, principalmente, das caréncias de recursos fisicos e financeiros para realizar cursos e desen-
volver as atividades dos grupos de producéo e geracdo de renda, bem como da auséncia de um
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espaco fixo e com localizacdo privilegiada para a comercializagdo de seus produtos. Mas estas ndo
sdo as Unicas dificuldades. Esbarram também nos obstéaculos culturais impostos pelo controle mas-
culino sobre as mulheres casadas, exigindo com isso a aplicacdo de estratégias por parte dessas
liderancas para promover a participacdo feminina. Este tipo de dificuldade esta presente na avali-
acdo de muitas das proprias liderancas:

Tem muitas mulheres que ainda chegam e dizem assim: “ah, eu ndo posso
ficar em cargo na diretoria porque o meu marido ndo deixa eu assumir cargo
de diretoria. Eu posso vir participar, assistir palestra e tudo, mas se ele ver
meu nome na chapa da diretoria ele vai brigar comigo quando eu chegar em
casa. Eu ndo vou participar, eu ndo posso pegar cargo. Gostaria, adoraria
participar, mas ndo posso’. Nds fomos a Usina Trés Bocas, porque elas
queriam constituir uma associagéo de mulheres, e ndo criou, ndo teve mulher
suficiente para montar uma diretoria, porque muitas esbarram de que o marido
ndo deixa ela pegar cargo numa diretoria de associacdo, estar ali
representando a comunidade (C. B.— OCF).

A gente tem caso... aconteceu isso com a gente. Tem a tesoureira da
associacao que teve que deixar de ser tesoureira... ela teve que deixar quase
de ser amiga da gente, por causa que o marido dela ndo deixou ela participar.
Ele achou que ela estava mudando demais, que ela saia demais, que ela
ficava fora de casa muito tempo e que as coisas ‘ficava’ 14, e que ele chegava
e ndo tinha nada feito e que ele tinha que ajudar em casa. Entdo ele ndo
deixou ela participar mais e na maioria das vezes ele ndo deixou ela nem ser
amiga da gente, porque se ele pegasse a gente na casa dele conversando
com ela, ele chegava falando la do portdo ja (M. C. - OCF).

Nesta associacdo, as liderancas falam em mudangas na condicdo de vida das
mulheres em relagdo a dominacdo masculina, mas ao mesmo tempo procuram demonstrar que nao
ha radicalidade e que, acima de tudo, as mudangas no comportamento das mulheres redundarao
em melhorias para toda familia. Esta forma de conduzir a participacdo de homens e de mulheres,
buscando alternativas para evitar os conflitos de género, representa uma estratégia que busca a
flexibilizacdo das relagdes de autoridade entre os conjuges. Creio que este seja 0 comeco do que
Beatriz SCHMUKLER chama de “negociacdo de género”, em que as mulheres com praticas
participativas promovem negociag¢Ges em suas casas, visando melhorar suas posi¢@es de autorida-
de e promover representacfes e acordos de género dentro da familia que resultem numa maior
paridade (1995).

A negociacdo de género representa uma transgressao dos papéis tradicionais e
uma forma de luta contra a opressao das mulheres. Portanto, é também uma forma de promover
mudancas na estrutura patriarcal, mesmo que estas ndo sejam ideologicamente bem articuladas
nos discursos das mulheres participantes das organizagdes femininas. A superagéo da condicdo de
subordinacdo feminina ndo é uma categoria discursiva muito presente entre essas liderangas femi-
ninas, mas o desejo da igualdade entre homens e mulheres o0 é, 0 que indica a introdugdo de
elementos politizadores sobre a questao de género.

Quando levantam as conquistas obtidas, as mulheres dessas organizagdes comuni-
tarias apontam também a importancia da visibilidade politica e da participacdo junto aos 6rgaos
publicos, quebrando a ‘impermeabilidade’ do Estado. Assim aparecem as conquistas:
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Eu acho que a maior conquista da associagdo é o reconhecimento do nome,
a marca da associa¢do das mulheres batalhadoras. (...) Eu acho que isso é a
conquista maior de todo o mundo, porque era em cima disso que a gente
lutou para que a gente buscasse a cidadania e que fosse reconhecida na
sociedade. Quando vocé consegue buscar o nome da associacéo no nivel
de divulgacdo fora do pais, do estado, isso eu acho que é a maior conquista

que a gente tem no mundo (R. B. — OCF).

Eu acho que a gente teve muita conquista, as conquistas boas o conhecimento
com os drgdos publicos, tanto prefeitura, cAmara de vereadores, que eu ndo
tinha conhecimento. (...) E foi uma conquista muito grande os ‘curso’ que a
gente fez... as formaturas, foram coisas boas e foram conquistas delas também,
gue muitas estdo hoje trabalhando, muitas tém até o seu estabelecimento de
trabalho, através do trabalho que ela aprendeu com a gente na associagao,
nesse determinado tempo. Entdo para mim a maior conquista foi essa, porque
ndo foi s6 minha, foi minha e delas como um todo (M. C. — OCF).

Eu acho que a primeira conquista que a gente teve foi a criagdo do 6nibus,
dessa linha de dnibus, porque ndo tinha 6nibus aqui e foi uma conquista
muito grande. Outra conquista foi o reconhecimento do povo hoje ... do
atendimento social. E o outro é o trabalho dos grupos mesmo. Porque hoje a
gente tem muita ligagdo com os grupos, com as préprias secretarias.(...) I1sso
para mim é uma grande conquista que nos teve. O conhecimento de como é

trabalhar com o poder publico (M. J. — OCF).

O surgimento dessas organizacdes comunitarias femininas esteve marcado pela
indistincdo entre as questdes dos bairros e as questes das mulheres. Atualmente, no entanto, as
diferencas existentes nas falas das entrevistadas no que diz respeito ao processo de formagéo, de
um lado, e as lutas, conquistas e projetos futuros, do outro, sinalizam a incorporacéo de elementos
que projetam a possibilidade de que as demandas dos bairros e das mulheres sejam abordadas

como distintas.

Como consequiéncia dessa incorporacdo da perspectiva de género, elas tam-
bém tém incorporado a defesa das politicas publicas como campo de poder para a participa-

¢do feminina:

Acho que para 0 movimento o grande desafio € a gente conquistar as grandes
‘decisdo’, que estdo ainda muito... aquela cultura de nds ‘fazer’ e os outros
‘decidir’. Acho que o movimento tem que comecar a trabalhar uma nova
estratégia, como que a gente vai estar nas grandes decis@es, nas politicas.
Comecar a trabalhar essa questao de decisdo de politicas publicas, de a¢des...
que ainda a gente participa muito atras ainda dos outros. Acho que o grande
desafio hoje da mudanga dos movimentos é ainda como n6s podemos entrar

nas grandes decis@es (R. B. — OCF).

A politizacdo de género, assim como de outras tematicas, exige experiéncias
participativas em areas de atuacdo gque permitem a abordagem sobre as relacdes de género e a
subordinacdo da mulher. Em Londrina, os principais campos para esse debate sdo, sem davida, a
Secretaria Municipal da Mulher e o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.
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Secretaria Municipal da Mulher

A Secretaria Municipal da Mulher — SEM, com origem na Coordenadoria Especial
da Mulher, criada em 1993, propunha-se tanto a implementar acdes executivas préprias, quanto a
interferir na proposicao de politicas a serem executadas por outros érgaos da administragdo muni-
cipal. Em seu decreto de regulamentacdo, assim era definida sua finalidade:

(...) propor, coordenar e acompanhar politicas publicas pela 6tica de género,
assim como desenvolver projetos, visando combater a violéncia, a
discriminacéo e o preconceito contra a mulher, além de defender seus direitos.

Dessa forma, este 6rgdo tem um duplo desafio: influenciar as a¢fes e programas
de outros setores do poder executivo e implantar projetos de sua propria responsabilidade.

Em que pese a sobrevivéncia deste 6rgdo desde 1993, é fato que sua manutencgéo
na estrutura da Administracdo Municipal é fruto de resisténcia dos movimentos de mulheres, par-
ticularmente das OCFs, e de conflitos destes com 0s governos municipais. As varias tentativas de
extingdo da Secretaria da Mulher, em todos os governos, demonstram muito bem esta tensdo e a
importancia dos movimentos de mulheres para assegurar a existéncia desses novos espacos
institucionais no interior do aparelho estatal.

Para tratarmos do desempenho da Secretaria da Mulher, pode-se afirmar que sua
capacidade em exercer influéncia no conjunto das politicas publicas ou programas governamentais
foi ténue em seus impactos. No entanto, no atendimento & mulher em situacdo de violéncia e no
estimulo as praticas associativas entre as mulheres, a Secretaria tem obtido maior éxito, pois de-
pende mais diretamente de seu proprio empenho. Em virtude dos objetivos da presente pesquisa,
interessa aqui a atuagdo da Secretaria junto as organizagdes comunitarias femininas — OCFs.

Da parte da Secretaria, desde sua criacdo em 1993, sempre houve o claro interes-
se em articular agdes junto as associacdes de mulheres, em especial as da periferia da cidade.
Com as mudangas de governo e de secretérias, algumas alteragdes ocorreram quanto as estraté-
gias para se construir essa articulagdo. Foram diferencas assentadas no seguinte debate: apoiar
com mais ou com menos recursos os grupos de producdo das OCFs; estimular a criagdo de mais e
novas OCFs ou dedicar-se mais a consolidacdo das existentes.

As diferentes respostas definiram-se muito mais pela conjuntura em cada gover-
no, do que por diferengas nas orientacdes politicas em si. No primeiro governo do periodo estudado
(1993-1996), varias associacdes de mulheres contavam com apoio da Secretaria de Assisténcia
Social, o0 que reduzia a demanda por recursos financeiros da entdo Coordenadoria da Mulher. Por
outro lado, era ainda pequeno o nimero de OCFs existentes, o que gerava para a Coordenadoria a
necessidade de estimular a disseminagéo de organizacdes de mulheres para o fortalecimento do
movimento e, consequientemente, do préprio érgéo.

No segundo governo (1997-2000), ja era considerada significativa a quantidade de
OCFs existentes em Londrina, o que ocasionava grande demanda a Secretaria da Mulher no
que diz respeito as orientagdes técnicas e ao apoio financeiro para garantir a estrutura minima de
funcionamento das associac@es. Sendo assim, reduziu-se na Secretaria 0 empenho em fomentar
novos grupos de mulheres e cresceu a pressao por acdes que contribuissem para a consolidagédo
dos grupos existentes.
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No conjunto, as a¢des da Secretaria neste periodo de 1993 a 2000, contribuiram
para o desenvolvimento e manutencdo de organizagdes comunitarias femininas, ocupando um es-
paco onde antes atuavam mais a Igreja Catdlica e a Secretaria de Assisténcia Social. O objetivo,
ao privilegiar a atuacdo junto as OCFs, era aproveitar uma area que concentrava boa parte da
participacdo da mulher e fomentar nesses espacos o debate e a politizacdo sobre a situacdo da
mulher, enfocada a partir da tematizacao sobre as relagdes de género. O fortalecimento das orga-
nizagcOes femininas é também uma estratégia de fortalecimento da prépria Secretaria da Mulher, na
medida em que se firmam rela¢des de reciprocidade.

Face as caracteristicas locais, a Secretaria da Mulher € o principal ator externo na
interlocucdo com as OCFs, juntamente com a Associa¢do de Mulheres Batalhadoras do Jardim
Franciscato que sempre procura estender sua ac¢do politica de forma a envolver mulheres de
outros grupos. Neste contexto, foi claramente a Secretaria quem assumiu a incumbéncia de intro-
duzir nesses setores as tematicas sobre género, cobrindo, em parte, a auséncia de grupos feminis-
tas na cidade.

Além destas questdes, a existéncia desta nova instituicdo estatal tem contribuido
para que muitas mulheres pobres da periferia da cidade conquistem acesso a participacdo na arena
publica estatal, como demonstram algumas entrevistadas nas seguintes falas:

Bom, eu acho que a Secretaria (da Mulher) foi uma grande parceira que nés
‘encontrou’... porque... eu criei todos os meus filhos e eu ndo conhecia a
Prefeitura. Hoje a gente se torna... a secretaria... tipo uma casa, vocé vai |,
VOCcé entra... entra e sai e todos ‘recebe’ a gente como a gente € mesmo.
Porgue antigamente vocé falava assim: “ah, eu sou pobre, o que eu vou fazer
14?". Hoje a gente ndo vé isso (M. J. — OCF).

A secretaria deu... além do apoio da secretaria, das pessoas que trabalham na
secretaria, tem o conhecimento técnico, que muita associagao nao tem, sabe.
Ajudou a conduzir alguns trabalhos, a buscar as coisas para a associagao.
Eu acho que a relagdo da associagdo com a Secretaria da Mulher foi muito
boa, foi uma fase que eu vejo de grande proveito para nés. Porque a gente
teve outros espacos também, saimos do bairro para participar em outros
espacos, de outras coisas, cursos, palestras, varias coisas, as atividades
que a secretaria estava proporcionando (C. B. — OCF).

Acho que a coordenadoria foi uma grande alavancadora, porque tinha o
espago, tinha pessoas ‘capacitada’ para estar acompanhando esses trabalhos.
Porgue o maior problema de criar o grupo, ele é facil, agora o problema é a
capacitagdo e a manutencdo dessa proposta. Que se vocé ndo tem o
acompanhamento do técnico para estar fazendo esse trabalho, vocé acaba
da noite para o dia esta sendo acabado esse trabalho (R. B. — OCF).

Além do contato com o poder publico, possibilitado via Secretaria da Mulher, essas
mulheres revelam também nessas falas a valorizacdo que atribuem ao papel deste 6rgdo como
suporte técnico e politico para as atividades das associacdes de mulheres.

A criacdo de um 6rgao, tal como a Coordenadoria Especial da Mulher ou Secreta-
ria Municipal da Mulher, é, indubitavelmente, uma inovacao na estrutura do aparelho estatal e em
sua logica burocratica. A caracteristica de ser um érgdo estatal, porém produto de uma proposta
politica de um movimento social, no caso 0 movimento de mulheres, coloca a Secretaria da Mulher
em uma posicao desafiadora: identifica-se ao mesmo tempo com o Estado e com 0 movimento de
mulheres, mesmo sendo um 6rgdo executivo e ndo representativo.
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Para Virginia GUZMAN, a tarefa dessas novas estruturas governamentais reve-
la-se complexa, ao lidar com as logicas distintas do movimento de mulheres e do Estado. As
mulheres participantes do movimento contam com maior liberdade de posicionamentos e defesa de
valores subjacentes a discriminacdo de género. Ao contrario, “... as mulheres que integram a
instituicdo devem conformar suas propostas as linhas gerais do governo e ter em conta a l6gica de
outros setores do Estado (2000, p.75)”. Isto implica em sempre fazerem mediagdes entre os as-
pectos burocréticos e a correlacdo de forcas politicas. Com isto,

A tarefa da nova institucionalidade resulta ser entdo bastante complexa, na
medida em que tem de se legitimar diante do movimento de mulheres que lhe deu
origem e também das restricdes de um Estado sem experiéncia e conhecimento,
nem muita sensibilidade para com o tema (GUZMAN, 2000, p.76).

A criacdo destas estruturas governamentais produz mudancgas na relacéo entre 0s
movimentos de mulheres e o Estado. No caso de Londrina, analisando os posicionamentos das
mulheres das OCFs e da Secretaria da Mulher, verifica-se que ha uma muatua legitimidade entre
elas, o que tem favorecido a proliferacdo da linguagem de género. Entretanto, a maioria das ex-
secretarias apresenta uma outra faceta desta relacdo, que diz respeito as possiveis fragilidades,
envolvendo a escassez de propostas por parte das OCFs.

O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

A partir de 1993, sempre que se colocava em pauta a defesa da Coordenadoria ou
Secretaria da Mulher, suscitava-se entre as mulheres a importancia de se criar um organismo de
representacdo do movimento de mulheres, como forma de fortalecé-lo e dar suporte politico as
acdes dentro do poder executivo. Disso resultou a criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher em 1999, o qual é paritario, com metade da representacdo composta por indicagdes do
Poder Executivo e Legislativo e metade por mulheres eleitas por instituicdes da sociedade civil
organizada, entre varios segmentos sociais™.

A co-existéncia da Secretaria Municipal da Mulher (SMM) e do Conselho Munici-
pal dos Direitos da Mulher (CMDM) representa uma distin¢gdo, a0 menos conceitual, quanto ao
papel de cada uma dessas estruturas. Na pratica, a convivéncia é ainda confusa e as mediacdes
sobre o nivel de interferéncia de um 6érgdo sobre o outro acaba, muitas vezes, gerando conflitos
entre Secretaria e membros do Conselho.

Em termos gerais, a atuacdao do Conselho é de estagnacdo. Duas questdes princi-
pais explicam a situacdo: a fragilidade da participacdo das representantes da sociedade civil e a
dependéncia estrutural e politica em relacdo a Secretaria. A maior dificuldade é que esses dois
fatores tendem a formar um circulo vicioso: a Secretaria se sobrepde ao Conselho porque as
representacdes da sociedade civil ndo estdo capacitadas para disputar espaco, no mesmo nivel em
gue se encontram as representantes da Secretaria; a atuacdo das representantes da sociedade civil
é fragil porque a Secretaria domina e centraliza o saber técnico; ou ainda, a Secretaria domina o
Conselho porque, se ndo o fizer, a “paralisia” seria ainda maior, face ao despreparo da maioria das
conselheiras.

***Quando de sua criagdo, o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher era composto por 26 membros titulares e 26
suplentes.
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Estas sdo questdes refletidas por conselheiras, tanto da sociedade civil como do
governo; em especial, as representantes da Secretaria da Mulher. Mas os dilemas inerentes ao
problema ainda nao foram resolvidos. A maioria das mulheres entrevistadas acredita que cabe a
Secretaria a melhor preparacdo do conjunto de conselheiras, a fim de potencializar as a¢6es do
CMDM. Este é o caso de E. C., que aborda a proposta com mais objetividade em sua fala:

Eu acho que é de grande responsabilidade da Secretaria da Mulher estar
discutindo com as conselheiras, com quem participa do Conselho, o
necessario desatrelamento e a necessaria autonomia que o Conselho tem
que ter diante do governo. N&o é um conselho do governo. E um conselho
do qual participam pessoas... & paritario, participam pessoas do governo,
mas é um conselho que tem que ter a sua autonomia e a sua independéncia,
0 que ndo tem, ndo tem mesmo, ninguém prova para mim que tem. (...) O
conselho tem que ser autbnomo, independente, tem que elogiar o prefeito ou
0 governo quando ele acerta, tem que cacetear, exigir, criticar, quando for
necessario. Um conselho acéfalo que tem medo de criticar o governo e que
tem medo de colocar as suas posi¢des ndo é conselho, conselho é
instrumento de democracia, e ndo um instrumento para ser usado de acordo
.. a0 bel prazer do interesse do governo. E isso que ta acontecendo com o
Conselho da Mulher, acontece com os outros conselhos ... de modo geral (E.
C.-CEMe CMDM).

No entanto, esta é uma alternativa muitas vezes ingénua, pois implica que a Secre-
taria deveria desencadear uma acéo que resultaria na reducéo do seu poder dentro do Conselho. A
rigor, seria isto possivel por parte de quem detém os instrumentos de poder? Em virtude das carac-
teristicas da Secretaria, com sua composi¢do de especialistas burocratas e, muitas vezes, sob a
lideranca de mulheres sem vinculo anterior com 0s movimentos de mulheres, muito menos com o
feminismo, creio ser esta uma possibilidade remota. N&o se trata de atribuir uma politica maniqueista
a SEM, mas também ndo se pode desprezar os empecilhos impostos pela ldgica estatal.

Diferentemente desta expectativa, creio que as iniciativas pré-autonomia do Con-
selho devam partir das préprias mulheres do Conselho, preferencialmente daquelas sem vinculos
com a Secretaria. Isto é, da mesma forma que o conjunto da administracdo precisa ser pressionado
para responder as demandas das mulheres, a Secretaria também precisa de pressdo para reduzir
seu dominio no Conselho.

A conseguiéncia desta forma de atuacdo do Conselho e de relagdo com a Secreta-
ria é percebida na avaliacdo que as mulheres das OCFs fazem a respeito dos dois érgdos. Das
nove entrevistadas, cinco nao identificam diferencgas entre os dois 6rgdos, sendo que duas destas
disseram ndo conhecer atividades especificas do Conselho. Por outro lado, e, em parte em decor-
réncia desta indistin¢do, cinco das nove entrevistadas julgam que a Secretaria é mais importante
gue o Conselho. Esta é uma situacdo que reduz a importancia dos espagos de participacdo direta,
no caso o Conselho, 0 que compromete o potencial democratizador da proposta.

Acompanhando o cotidiano do Conselho, a impresséo que se tem, via de regra, é
de que as conselheiras “delegam” & Secretaria a tarefa de conduzir os trabalhos e propor acdes.
Trata-se do mesmo risco da delegacdo do movimento aos instrumentos estatais, como apontado
por Eva BLAY (1999), mas, desta vez, ocorrendo dentro do proprio Conselho, que, a rigor, € o
instrumento estatal. O fato de muitas das conselheiras “delegar” a SEM a tarefa de conducédo do
Conselho reforca um formato de participacdo passiva. Este € um quadro que envolve representan-
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tes da sociedade civil e do poder publico™".

As OCFs, embora ndo sejam as Unicas representantes da sociedade civil no Con-
selho, também recebem uma parcela dessa responsabilidade, uma vez que estdo diretamente en-
volvidas com as questdes da mulher e sdo 0 segmento com maior nimero de representantes no
Conselho, sendo cinco titulares e cinco suplentes. Os demais segmentos que compdem este 6rgao
tém todos uma vaga de titular e uma vaga de suplente, exceto a propria Secretaria da Mulher que
possui duas vagas de titulares e duas de suplentes™ ™.

A dificuldade em “definir papéis” entre o Conselho e a Secretaria é sempre muito
destacada pelas mulheres entrevistadas que participam do Conselho, sejam das OCFs, sejam da
Secretaria. Um de seus reflexos séo os conflitos gerados entre os dois 6rgdos quanto a definicdo
de pertinéncia de determinadas a¢Oes, geralmente eventos. Estes conflitos sdo explicitados na fala

de uma das entrevistadas:

E ai é que eu acho que a gente ficou um pouco prejudicada, quando a gente
fazia acdo do Conselho e a Secretaria queria abocanhar como proposta da
Secretaria e que ndo pode. A Secretaria tem seu espago, ela tem que muitas
vezes executar acdes que o Conselho levanta, mas o Conselho tem que ser
soberano as secretarias. (...) As razdes assim de ndo consultar o Conselho
para acdes ou quando o Conselho deliberava as coisas, elas ndo tinham
prioridade. O Conselho ainda depende da estrutura da Secretaria, entdo muitas
questBes que o Conselho deliberou, isso foi de certa maneira jogado para o
lado, para que o Conselho ndo aparecesse mesmo, as a¢des do Conselho (R.
B.-OCFe CMDM).

Em resumo, algumas conselheiras acreditam que a Secretaria ofusca as a¢fes do
Conselho, enquanto as representantes da Secretaria acreditam que o Conselho espera iniciativas
da Secretaria para ter visibilidade.

Em termos de influéncias do Conselho nas politicas publicas, os resultados obtidos
foram algumas agdes na area da saude, que inclusive recebe atencdo especial de boa parte das
conselheiras, em virtude dos vinculos que estas possuem com os conselhos comunitarios de satde.

O Conselho consome bastante de seu tempo com questdes administrativas inter-
nas e ndo obteve resultados significativos quanto a implantacéo, por parte do governo municipal,
das diretrizes aprovadas na Conferéncia. Entretanto, isto ndo implica em dizer que este 6rgdo seja
ineficaz.

****Sobre esta discussdo ver as analises de Guilhermo O’Donnell a respeito da democracia delegativa, que resulta na suprema-
cia do Poder Executivo nas relacdes de participagdo (O’DONNELL, 1996 e 1998).

***x*Composicdo do CMDM em 2000: Sociedade civil — um representante de organizagfes nao-governamentais; um de
organizagOes comunitarias de idosos; um de conselhos regionais de saide; um de entidades do movimento negro; um de
entidades do ensino superior; um de sindicatos de trabalhadores; um de associacdes profissionais; um da Federagdo de Associ-
acOes de Moradores; cinco de organizagfes comunitarias femininas. Poder Publico — um representante do Poder Legislativo
Municipal e 12 representantes do Poder Executivo Municipal, assim discriminados: dois representantes da Secretaria Especial
da Mulher; um da Secretaria de Agéo Social; um da Autarquia do Servico Municipal de Salde; um da Secretaria de Cultura; um da
Secretaria de Educacéo; um da Secretaria de Agricultura e Abastecimento; um da Companhia de Habitagdo de Londrina; um da
Secretaria de Planejamento e Fazenda; um da Companhia de Desenvolvimento de Londrina; um da Secretaria de Recursos
Humanos e um da Autarquia Municipal do Ambiente (Lei Municipal n° 7.652 de 23 de outubro de 1998, com alterages
introduzidas pela Lei Municipal n° 8.802, de 31 de marco de 2000).
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E importante avaliarmos a eficacia da acio desses organismos, ndo somente pelas
vitorias obtidas e pelas politicas implantadas, mas também pelo campo politico de poder conquista-
do. Neste caso, a implantacdo do Conselho, por si s, ja amplia a legitimidade politica da tematica
sobre a mulher e género, na agenda publica. No campo politico, o Conselho eventualmente se
posicionava publicamente sobre questdes que atingiam a mulher, durante o periodo investigado
nesta pesquisa. Dessa forma ele tem obtido alguma visibilidade, o que possui um importante valor
politico no sentido de marcar presenca no debate publico e contribuir para a proliferacdo da tematica:
mulher e género, visando transformar a questdo da mulher em uma questéo social.

A propria existéncia do Conselho revela, em certo sentido, a aceitagcdo em torno
das questbes das mulheres. Converter esta aceitagdo em acoes e politicas publicas efetivas é um
desafio que continua atual e cabe as conselheiras — e preponderantemente aos movimentos de
mulheres — seu enfrentamento.

Reivindicar é Preciso: os Dilemas da Atuacao das Organiza¢des Comunitarias Femininas
Frente ao Estado

A relacdo entre as OCFs com os 6rgdos publicos municipais voltados para a mu-
Iher, em Londrina, tem uma positividade na medida em que possibilita um grande ganho em termos
de espaco politico e legitimidade para as questdes relacionadas a mulher e para as questfes de
género. Entretanto, quando tratamos da formulagdo e implantacdo de politicas pablicas com a
perspectiva de género, o cendrio é bem menos favoravel.

As mulheres das OCFs solicitam recursos material e financeiro para as atividades
das associagdes, orientagcdes administrativas e palestras para a comunidade da area de abrangéncia.
Séo solicitacOes relacionadas as suas proprias atividades. Neste caso, é antiga a reivindicagao por
um espaco fisico permanente, para comercializacdo dos produtos artesanais e de alimentacdo,
confeccionados por mulheres que trabalham nos grupos de producdo e geracdo de renda das
OCFs. Até a ocasido da pesquisa de campo em 2001, o que conquistaram foram locais para feiras
que se realizam a cada més, organizadas pela Secretaria e pelo Conselho.

Em termos de politicas pablicas ou projetos sociais com relativa duracdo, ndo hou-
ve, no periodo de 1993 a 2000, demandas articuladas pelas mulheres das OCFs. A escassez na
formulagéo de demandas por parte das mulheres das OCFs, sendo elas as principais representan-
tes do movimento de mulheres em Londrina, € mais um fator que compromete o sucesso esperado
da parte dos novos 6rgaos institucionais. Algumas autoras, como Sonia Alvarez, Céli Regina Pinto,
Eva Blay e Virginia Guzman, insistem que as pressdes externas ao governo, por demandas que
atendam aos interesses das mulheres, é fundamental para o desempenho desses 6rgdos governa-
mentais (ALVAREZ, 1988; PINTO, 1994b; BLAY, 1999; GUZMAN, 2000) como é o caso da
Secretaria e do Conselho. Seguindo Guzman,

Acreditamos que as profissionais no Estado ou as especialistas em
determinados temas precisam do apoio de um movimento maior, que lhes dé
forga como minoria consistente, que Ihes permita atuar como massa critica e
neutralizar as pressGes a sua adaptacdo as l6gicas institucionais
prevalecentes (GUZMAN, 2000, p.73).
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Nesta perspectiva, as propostas de politicas publicas devem ser forjadas nos mo-
vimentos ou na sociedade civil, portanto fora do Estado, engendrando assim um carater
democratizador do campo politico institucional com demandas que se formam de fora para dentro
do Estado.

Na auséncia de um movimento de mulheres organizado que exerca pressao sobre
0 governo, as politicas relacionadas as mulheres com a perspectiva de género sao mais facilmente
cooptadas ou anuladas no interior do Estado, uma vez que este abriga também forcas politicas
conservadoras (ALVAREZ, 1988, 2000; BLAY, 1999). A cooptacao representaria a incorporacao
de género com conteddo ressignificado, eliminando assim o sentido critico e emancipador
(ALVAREZ, 1988, 2000b; BLAY, 1999) e reforcando os papéis tradicionais, com “...politicas
publicas com perspectiva de género que pouco tém a ver com a equidade e muito menos com
o feminismo™ (ALVAREZ, 2000b, p.22). Sonia Alvarez denomina este fendmeno de “traducéo
politico-cultural de género”.

Além destes, ha também o risco de debilidade da capacidade de formular propos-
tas no interior desses 6rgdos institucionais. A Secretaria e 0 Conselho precisam de interlocucao
com os movimentos de mulheres a fim de alimentar seu rol de inteng¢Ges dentro do governo muni-
cipal. Desta relagdo também depende o projeto de democratizacdo do Estado proposto pelo movi-
mento de mulheres e que preveé a capacidade das mulheres de participar na definicao das politicas
publicas.

Partindo da premissa sobre a importancia de pressées do movimento de mulheres
para a efetividade das propostas de politicas publicas, Eva BLAY analisa que o baixo desempenho
dos instrumentos estatais criados, deve-se em grande parte ao afastamento do movimento de
mulheres, dizendo que:

(...) 0 movimento passou a ‘delegar’ aos governos a execugdo de novas
politicas publicas, imaginando que os instrumentos criados (Conselhos,
Delegacias) dariam continuidade a politica implantada. (...) Os resultados
mostram que o poder executivo, essencialmente dirigido por homens e por
uma cultura masculina, inconsciente das discriminagdes de género e
desprovido de pressdes dos movimentos de mulheres, ignorou as politicas
publicas que evitariam problemas essenciais como mortes no parto,
assassinatos de mulheres, cancer de colo de Gtero, desigualdades salariais,
falta de aprendizado profissional, para ndo falar no baixo patamar de
participagdo em cargos politicos do executivo, legislativo ou judiciario. Os
movimentos organizados de mulheres no Brasil abriram seu espaco de pressdo
antes da consolidagdo das conquistas, acreditando na eficicia da acdo
democratica (1999, p.138-9).

No caso de Londrina, se houvesse mais iniciativas dos movimentos de mulheres
em geral e, se houvesse presenga de movimentos feministas em particular, no sentido de pressionar
0 governo municipal para implantar politicas pablicas com perspectiva de género, provavelmente
seria diferente o quadro de dificuldades enfrentado pela Secretaria e Conselho, no dmbitoo da
administragdo municipal.

Apesar dos limites politicos em suas a¢des, 0s movimentos de mulheres em Lon-
drina, na maioria das vezes, tém oferecido seu apoio a manutencao desses 6rgdos. Neste caso,
mais uma vez, destacam-se as OCFs. Um fator que marca substantivamente as ambiguidades da
relagdo entre 0 movimento de mulheres e o poder publico local em Londrina, no que diz respeito as
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politicas publicas com perspectiva de género, é certamente a auséncia de organizagdes feministas
na cidade.

A relacdo entre o movimento de mulheres e o Estado é ainda marcada pelas pos-
sibilidades de avangos e retrocessos, sendo que 0s riscos ainda se revelam mais presentes do que
as potencialidades de avancos. Nesta correlacdo, é o potencial dos movimentos de mulheres que
pode melhor contribuir para uma interagdo com o Estado, mais favoravel as questdes de género e
das mulheres.
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